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La evolucion del conflicto por los recursos: un analisis
desde los tiempos de la colonia hasta el presente en

América del Sur?

1. Introduccién

La hipdtesis de trabajo que se intentara demostrar en el presente trabajo es que las
potencias por mas de 500 afios han implementado acciones tendientes al control sobre
recursos naturales necesarios para el financiamiento y desarrollo de sus economias. A medida
que avanza la historia y los avances tecnolégicos las estrategias van modificandose, asi como
también los mecanismos de control, y las ideas van moldeando las justificaciones tedricas para
los modelos implementados. El problema de fondo en América del Sur, extensible a América
Latina toda, es la explotacion desmedida a la que ha sido sometida, y que por cuestiones
internas de los paises (que no seran desarrolladas en esta investigacion) en muchas
oportunidades hacen nulas las posibilidades de hacer frente a dicha situacion.

El trabajo se compone de marco conceptual de los términos utilizados en el desarrollo y
una segunda parte donde se da cuenta de la naturaleza del conflicto, la importancia del

paradigma imperante y su relacion con los modelos politicos y econémicos.

Il. Marco conceptual

El objetivo de este apartado es definir y conceptualizar los términos que seran utilizados

a lo largo del trabajo.

Recursos naturales estratégicos

Un recurso natural estratégico es todo recurso natural escaso que actual o
potencialmente sea vital para el desarrollo de la actividad econémica o para el mantenimiento
de la calidad de vida de un pais. Entendiéndose lo dicho como factores clave para la
gobernabilidad y el logro de los objetivos nacionales. Siguiendo a Julio Barberis: “recursos son
los elementos de que el hombre se vale para satisfacer sus necesidades. La caracteristica de
natural que poseen algunos de éstos significa que se dan sin la intervencién del hombre”?.
Debe agregarse a esta definicion el caracter de estratégicos para aquello recursos que son
esenciales para la prosecucion de los objetivos nacionales. Siguiendo con la definicion anterior,
“los recursos naturales son objeto de regulacidn juridica tanto por el derecho interno como por

el internacional. El Derecho de gentes, suele distinguir entre los recursos naturales propios de

1 El siguiente trabajo ha sido presentado en la International Relations Il World Conference, 16 al 20 de
Agosto de 2005.

2 Barberis, Julio; “Los recursos naturales compartidos entre Estados v el Derecho Internacional”
pg. 146; Ed. Tecnos, Argentina, 1979.
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un Estado, los compartidos entre varios paises y los que son patrimonio natural de la
humanidad. Esta terminologia ha ido evolucionando, hace unos afios atras se hablaba de
recursos naturales nacionales, regionales e internacionales™. Es importante tener en cuenta
esta enunciacién en tanto los recursos naturales sean motivo de disputa.

En el control sobre los recursos naturales estratégicos hay un elemento clave para las
relaciones internacionales: el poder. Un recurso natural puede convertirse en un elemento de
poder cuando es escaso a nivel global, comprometiendo a dos o mas actores en una lucha por
el control del mismo. La manifestacién del conflicto puede darse en el ambito diplomatico,
politico, econédmico o militar y resolverse mediante el acuerdo o la confrontacion armada. De
esto se desprende la importancia del fuerte componente geopolitico en la disputa por los
recursos naturales, el cual influye en su valoracién a nivel global. Un recurso abundante para
todos no es un elemento de poder, y por ende tampoco es un factor de conflicto. El problema
surge cuando para un pais un recurso natural es abundante (en un espacio geografico
determinado) y para otro escaso. Lo geogréafico es fundamental para entender la naturaleza
del conflicto por el control de un recurso, puesto que serd el lugar donde se desarrollara el
conflicto y la solucién del mismo no admite cambios geograficos.

Hans Morguenthau considera que los recursos naturales son un factor de relativa
estabilidad para las naciones, aunque tienen una gran influencia en el poder de unas con
respecto a otras que no los poseen*. No obstante esto, debemos aclarar que en la actualidad la
condicion de estabilidad de los recursos disminuye con el uso intensivo, la creciente necesidad
0 la percepcion de que es vital para el futuro. Queda establecida por estas razones una
relacion indirecta entre las existencias del recurso (presentes o futuras) y su importancia y
gravitacion como elemento de poder. Es decir: menor existencia = mayor importancia. Por
ejemplo: el Acuifero Guarani (considerado un mar de agua dulce) es la tercera reserva del
mundo, se esta debatiendo e investigando su uso y las consecuencias para la posteridad. Cabe
preguntarse: ¢es el Acuifero Guarani una fuente de poder? (Cual era la percepcion de su
importancia hace 10 o 20 afos atras? ¢Quiénes son los actores interesados en la

investigacion? Mas adelante se dara lugar a responder alguna de estas preguntas.

El conflicto

El conflicto existe cuando dos personas, entidades, organizaciones o Estados desean o
deben llevar a cabo acciones que son mutuamente incompatibles. Los oponentes pueden
querer la misma cosa o cosas diferentes, siendo estas incompatibles. El conflicto se define en
relacién a los deseos o necesidades de las partes involucradas, y ocurre y se percibe a través
de la estructura de los actores intervinientes. Por otro lado, los intereses de una nacion se
basan en necesidades y obligaciones justificadas desde un propio sistema de ideas y principios.

De lo anterior se sigue que el conflicto es una situacion resultante del enfrentamiento de

®Idem; pg. 146
4 Morgenthau, Hans; “Politica entre las Naciones — La Lucha por el Poder y | a Paz”; pg. 146; Ed.
GEL, Sexta Edicién, Bs.As.; 1986.
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voluntades, respaldadas por poder significativo en la consecucion o el mantenimiento de la
politica nacional u objetivos con identidad politico — estratégica, tanto en el ambito interno
como externo. El conflicto se da en un escenario donde existe una interrelacion de las
estrategias que aplican los actores participantes.

Para entender el conflicto se hara referencia a la teoria de la dependencia, la cual hace
una lectura del mundo desde el punto de vista econémico, dominado por el sistema capitalista,
en el cual existe desigualdad econdémica y un intercambio desigual entre el centro y la
periferia. El andlisis se centra en el componente econdmico del sistema. “La teoria de la
dependencia parte de la naturaleza desequilibrada e injusta del sistema internacional y pone
de manifiesto la complejidad de su estructura y los fendmenos de dominacidon y explotacion

qgue lo caracterizan™®.

En cuanto a los actores intervinientes, la teoria de la dependencia
reconoce a las empresas transnacionales, ONGs y movimientos sociales, ademas de los Estado
— Nacién. Los casos desarrollados mas adelante dan cuenta de la importancia de los actores
antes mencionados, ya que tienen una posicion gravitante en la injerencia y solucién del
conflicto.

En este sentido, incorporandonos al tema de estudio que nos ocupa, se deduce que en
el corto plazo América del Sur es una region dependiente, con una gran riqueza de recursos
naturales estratégicos. Pero en el largo plazo, son las potencias las que se convierten en
dependientes de esos recursos naturales para alcanzar el grado de desarrollo que logre
sostener sus economias.

Encuadrando el analisis desde otra perspectiva teorica, el realismo, vemos que existen
elementos que son importantes para explicar el comportamiento de las potencias. La
problematica de seguridad y defensa se funden con las problematicas del mercado. Para
mantener la posicion de dominancia global, los estados potencias necesitan controlar los
mercados internacionales. Para ello necesitan de recursos que alimenten sus economias. Pero,
¢qué sucede si no controlan dichos recursos? Necesitan recurrir a diferentes planes de accion
para tender a controlarlos, directa o indirectamente.

El crecimiento de la economia exige que se consuman mas recursos naturales, por otro
lado el crecimiento estd intimamente relacionado con el mantenimiento de los estandares de
vida. A medida que crece la economia, también crece el consumo de la poblacién, por lo que
se produce un espiral que necesita de inyeccidon de recursos para sostener un elemento muy
importante para los gobiernos: la “calidad de vida”. ;Por qué es importante? Porque la
calidad de vida engloba todas las promesas de campafa, posteriormente el apoyo al gobierno
de turno, en definitiva, marca el pulso de la gobernabilidad.

Aqui encontramos un factor de conflicto, puesto que “todas las personas tienen el
mismo derecho de alcanzar un alto nivel de vida. Pero si todos los habitantes del mundo

consumieran tanto como el norteamericano o el europeo occidental promedio, la demanda de

5> Del Arenal, Celestino; “La teoria de las relaciones internacionales hoy: debates vy paradigmas”;
pg. 167; en Revista de Estudios Internacionales N° 86; Vol. XXIIl, Abril / Junio de 1989; Chile.




Centro Argentino de Estudios Internacionales www.caei.com.ar

recursos naturales seria superior a los suministros de la naturaleza™. Si consideramos que se
han producido guerras por el control de mercados, por el espacio vital, por accesos a los
mares, etc., por un lado, y que el sistema econdmico internacional no es una variable que
cambiara hasta que no se modifique el statu quo imperante, entendiendo lo dicho en la
actualidad como la imposicion de normas y medidas a través de los organismos de crédito
internacionales por los paises desarrollados, la marcha hacia la confrontaciéon es altamente
probable.

Existen ejemplos histéricos para ilustrar lo dicho. En los comienzos de la Segunda
Guerra Mundial “probablemente Japén no podia haber evitado la guerra con los Estados Unidos
a menos que hubiera renunciado a conseguir un poderoso imperio econdmico (denominado
eufemisticamente esfera de co — prosperidad de la gran Asia Oriental), que era la piedra
angular de su politica.... De hecho, fue el embargo occidental (es decir, estadounidense) del
comercio japonés y la congelacién de los activos japoneses lo que obligd a Japén a entrar en
accion para evitar el rapido estrangulamiento de su economia, que dependia totalmente de las

importaciones oceénicas”’

. Veamos que el modelo de desarrollo y crecimiento econémico era el
imperialismo, convergente con las ideas de la época y el que buscaban las potencias. Japon
desafiaba el statu quo ya que se modificaria la estructura del sistema internacional, pero no las
ideas, las percepciones, que crean, evolucionan y moldean la forma en que los estados
entienden y responden a sus situaciones y necesidades. Estados Unidos consideraba al
Pacifico como su espacio de influencia y escenario de intervencién, por lo que no permitiria que
Japon avance en el mismo. Geopoliticamente la importancia del Pacifico para Estados Unidos
era una cuestion de la “Alta Politica”. En la actualidad, para Estados Unidos el control sobre
determinados recursos naturales estratégicos (hidrocarburos) es una cuestion de Alta Politica.
Volvamos a la cuestion del crecimiento de la poblaciéon. Podemos afirmar que al

continuar aumentando la poblacion y la demanda de recursos naturales, los limites
ambientales se pondran cada vez mas de manifiesto. Vale aclarar que el problema de fondo no
es la cantidad de poblaciéon sino los niveles de consumo requeridos por el Primer Mundo para
mantener en contento a sus ciudadanos.

El conflicto también puede surgir por la ocurrencia de algunos de los siguientes cambios en
el medio ambiente®:
Efecto invernadero producido por el cambio climatico
Agotamiento de la capa de ozono
Degradacioén y pérdida de tierras aptas para la agricultura

Degradacién y deforestacion de bosques y selvas

a > NP

Degradacién y contaminacion del agua

8 Autores varios; “Poblacién v medio ambiente - Un reto global”; The Johns Hopkins University,
School of Public Health, Population Information Program y Center for Communication Programs.
Disponible on line: http://www.infoforhealth.org/pr/prs/sml5edsum.shtml

’ Hobsbawn, Eric; “Historia del Siglo XX”; pg. 49; Grupo Editorial Planeta; Buenos Aires; 2001.

8 Homer — Dixon, Thomas; “Environmental Scarcities and Violent Conflict: Evidence from Cases”;
Peace and Conflict Studies Program, University of Toronto; en: International Security, Vol. 19, No. |
(Summer 1994), disponible on line: http://www.library.utoronto.ca/pcs/evidence/evidl.htm
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Todos estos factores tienen incidencia directa y negativa en el medio ambiente o habitat,
entendido como el conjunto de hechos geogréaficos relativo a la residencia del hombre. Todo
habitat depende de la calidad y cantidad que caracteriza a cada uno de sus componentes.
Aqui, la accién del hombre es decisiva, tanto positiva como negativamente. La degradacién del
habitat de las especies esta inexorablemente relacionada con la calidad de vida de las mismas.
Segun sea la magnitud del cambio, sera la magnitud del conflicto, tanto a nivel interestatal
como intraestatal. Cuando se ve degradada la calidad de vida o se amenaza la subsistencia,
surge el conflicto.

Una amenaza es todo hecho o factor que ponga en juego la integridad y bienestar de la
poblacién. Esta definicién es la propuesta por la OEA y la ONU, que han ampliado la definicién
de amenazas contra la seguridad, las cuales ahora incluyen problemas sociales, econémicos,

ambientales y hasta de salud publica.

I11. El conflicto sobre los recursos naturales

La época de la colonia

La lucha por los recursos naturales durante la época de la colonia tenia como fin
primero financiar las guerras. Las ideas estaban bajo el pensamiento mercantilista, el cual
argumentaba que la acumulacién de metales era fuente de riqueza y poder. EI mercantilismo
como doctrina de pensamiento econdmico promulgaba que el Estado debia ejercer un férreo
control sobre la industria (la incipiente industria textil hasta llegar a la Revolucién Industrial) y
el comercio para aumentar el poder de la nacién al lograr que las exportaciones superen el
valor de las importaciones. El mercantilismo no era en realidad una doctrina formal y
consistente, sino un conjunto de firmes creencias, entre las que cabe destacar la idea de que
era preferible exportar a terceros que importar bienes o comerciar dentro del propio pais; la
conviccion de que la rigueza de una nacién depende sobre todo de la acumulacién de oro y
plata; y el supuesto de que la intervencion publica de la economia es justificada si esta dirigida
a lograr los objetivos anteriores. Siguiendo esta linea de pensamiento se fomentaba el
crecimiento de las industrias porque permitian a los gobiernos obtener ingresos mediante el
cobro de impuestos que a su vez le permitian costear los gastos militares. Asimismo la
explotacion de las colonias era un método considerado legitimo para obtener metales preciosos
Yy materias primas para sus industrias.

El Imperio Espafol operaba en la region con practicas monopolicas que le aseguraban el
mercado y la transferencia de metalico por consiguiente. Sin embargo, la colonia transgredia
las normas, con Buenos Aires a la cabeza, comerciando con naciones en crecimiento como
Inglaterra, Holanda, Francia y Portugal. Las reformas borbénicas, la Revolucién Francesa y la

Emancipacion Americana terminaron con este sistema econémico, dando lugar al liberalismo.
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Sin dudas el ejemplo mas claro de la explotacién de un recurso natural para sostener
necesidades propias es el Potosi. La plata del Potosi era necesaria para solventar las
camparias en el “Nuevo Mundo” y las guerras intestinas europeas. La explotacion de recursos
mineros tuvo como consecuencia la muerte de millones de indigenas que trabajaban en
condiciones de insalubridad total. Los pueblos originarios eran los verdaderos “propietarios” de
América, pero fueron sistematicamente desplazados. Después de 500 afios Ameérica del Sur
continlda con problemas derivados de esta situacion, los desplazados del sistema econdmico,
politico, educativo, de salud, etc, va en aumento, al igual que la transferencia de riqueza al
Primer Mundo.

La ocupacién napolednica en Europa y el periodo de las guerra de independencia no
seran analizados, ya que no significan un cambio significativo en lo referente al control sobre
los recursos, si opera un cambio en las ideas y mas adelante en las relaciones comerciales

internacionales, tema que sera analizado en el siguiente apartado.

Conclusién preliminar

En esta primera parte puede observarse que las potencias necesitan controlar los
recursos para solventar sus gastos internos y que los obtienen a través de distintos
mecanismos. Desde el inicio de la educacidon primaria, cuando se cuenta la historia del
“descubrimiento de América”, al igual que en las revistas infantiles, se ensefia que los
espafoles intercambiaban espejos de colores por oro y plata. En la actualidad, si hacemos uso
de estos hechos como una metafora, podemos decir que el intercambio de espejos de colores
por oro sigue existiendo. En otros términos: el intercambio de bienes sin valor (por lo menos
aparente o actual) para los americanos por bienes, servicios o ideas sin valor para las
potencias.

Otro factor a destacar es que cuando un sistema de ideas cambia por otro, el impacto
en el sistema internacional es profundo, permitiendo el surgimiento de nuevos actores de peso

a nivel internacional.

Los recursos de mediados del siglo XIX a la Segunda Guerra Mundial

A diferencia de siglos anteriores, las guerras de la independencia y el nuevo paradigma
econdmico tributario de los clasicos conforman un modelo financiero y comercial, el cual
marcarda el pulso de las relaciones internacionales hasta las primeras décadas del siglo XX.
Inglaterra fue durante estos afios la duefia casi absoluta de los mercados. Tanto las colonias
de la Commonwealth como los paises socios comerciales se habian convertido en sus
mercados cautivos. Podria decirse que se habia cambiado una dependencia por otra. “En el
siglo XIX., la omnipresencia inglesa era una forma novedosa de imperialismo. Aln en aquellas
regiones donde el dominio econdmico convivia con la tutela politica, la relacién entre metrépoli
y la colonia era distinta que en el viejo modelo de imperialismo (como el espafol del SXVI).
Las colonias ya no eran solamente una fuente de materias primas y minerales preciosos cuya

importancia estratégica era al menos tan apreciada como la econémica. Para Inglaterra, lo

6
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crucial era la disponibilidad de mercados para exportar su produccion y su capital, y no tanto el
dominio politico. La experiencia inglesa hizo que el imperialismo comenzara a ser visto cada
vez mas como una consecuencia de hechos econdmicos, fueran estos la excesiva acumulacion
de capital, el dominio del estado por parte del capital financiero o la lucha entre los paises que
pretendian la exclusividad de las fuentes de materias primas y los mercados®.

El control sobre los recursos naturales y el conflicto son emergentes de la relacion
centro — periferia y de las relaciones periferia — periferia. Siendo la primera de estas relaciones
no conflictivas, ya que se habian conformado alianzas comerciales y financieras sdlidas. Las
relaciones entre la periferia por la cuestiéon de recursos naturales era conflictiva, lo cual da
cuenta de relaciones de competencia entre las potencias por el acceso a mercados.

En este apartado, se analizard el siglo XIX desde su segunda mitad, hasta la primera
mitad del siglo XX, al término de la Segunda Guerra Mundial. El corte temporal obedece a la
naturaleza de las relaciones internacionales, el paradigma imperante que entra en crisis en la
Primera Guerra y cae en 1945. Con el cambio de paradigma también cambian los actores

principales del sistema internacional.

La Guerra del Pacifico

En el Siglo XIX la emancipaciéon de las colonias de Espafia trajo aparejada la division de
territorios y la creaciéon de los Estados nacionales. El principio aplicado para la demarcacion de
dichos limites fue el de uti possidetis juris, es decir que cada estado heredaba lo que poseia
cuando pertenecia a Espafia. Pero los limites no eran claros, puesto que debido al
desconocimiento geografico de la Corona y a los cambios de orden administrativo. Dada esta
situacion hubo disputas entre los jovenes estados por cuestiones de limites. En casos como el
de Chile, pais que recibe un territorio escaso, cambia el principio de legitimacion de uti
possidetis por el de ocupaciéon efectiva de tierras, lo que abrira un conflicto con Bolivia y Pera.
Lo que interesa destacar de esta situacion es que “estas disputas no fueron solo por los
limites, sino que estaban involucrados vastos territorios que encerraban inmensas riquezas.
Esto motivé ademas la codicia de potencias extranjeras, que no poca influencia tuvieron en
dichos conflictos™*°.

Durante la presidencia de Manuel Bulnes, Chile envié una expedicion para explorar la
costa norte hasta el paralelo 23°, territorio correspondiente a Bolivia, descubriendo que habia
depdsitos de guano (un poderoso fertilizante, que a fines del Siglo XIX tuvo un alto precio en
los mercados europeos debido a la necesidad de Europa de aumentar su produccién agricola).
Inmediatamente se aprobd una ley que declaraba los depésitos de guano situados al sur de
dicho paralelo eran propiedad de la naciéon, que decomisaria todo buque que cargara guano sin

permiso del gobierno de Chile y que se gravaria su exportacion, creandose, mas adelante, la

® Gerchunoff, Pablo; Llach, Lucas; “El ciclo de la ilusién y el desencanto”; pg 18; Ed. Ariel, Mayo de 2003.
10 Gonzalez Espul, Cecilia; “ Guerras de Ameérica del Sur. En la formacién de los Estados
Nacionales”; pg. 147; Ed. Theoria; Rep. Argentina; 2001.
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provincia de Atacama'’. La respuesta boliviana no se hizo esperar, pero fue por via
diplomatica, puesto que en el territorio ocupado por Chile no existian fuerzas armadas que
pudieran defenderlo, a excepcion de la goleta General Sucre, un pequefio barco que controlaba
la costa. Mientras se acercaban posiciones, Chile ocupaba y explotaba el territorio, todo con
hombres y capitales chilenos.

Mas adelante se descubre el nitrato de sodio, conocido como salitre, que también actua
como fertilizante, sdlo que este es de origen inorganico (el guano es la acumulacién del
excremento de aves marinas). El salitre, en el caso de Bolivia, se encontraba entre los
paralelos 18° y 27°. Con este descubrimiento se acentua el interés chileno sobre la region
ocupada y se agudiza en enfrentamiento con Bolivia. Recién en el afio 1904 se firma un
tratado en el cual se reconoce el dominio chileno sobre los territorios ocupados, a cambio de la
construccion de lineas ferroviarias y compensaciones econdmicas. Sin dejar de ver las ventajas
de este tratado, una inyeccidon de capital en el circuito econdmico interno haciendo posible la
estabilidad econ6mica y adquisicibn de nuevas tecnologias sin recurrir de forma interrumpida
al endeudamiento, los tratados que firma Bolivia aceptan su amputacion territorial, tema adn
irresuelto y una cuestion de Estado sin distinciéon de gobiernos.

La Guerra del Chaco

El caso de la Guerra del Chaco demuestra la existencia de la injerencia de potencias
externas a través de las empresas o0 corporaciones que defienden sus intereses. Esta situacion
debe ser entendida como la proyeccion del poder de las potencias donde tienen depositados
intereses. Las comparfiias operan de manera politica buscando alcanzar sus objetivos
comerciales y los objetivos del pais al cual pertenecen.

Los inicios del conflicto se encuentran en una endeble economia de Bolivia, que se
encontraba en estado critico debido a malos manejos. A eso se sumaban los problemas
sociales que eran sumamente graves y las relaciones diplomaticas con Paraguay que estaban
llegando a un punto critico por los reclamos territoriales que sobre el Chaco hacian ambos
paises. Las disputas sobre el Chaco eran netamente limitrofes, porque nunca se habian hecho
las delimitaciones correspondientes. Pero, el descubrimiento de petréleo por la Standard Oil en
Bolivia y la Dutch Shell en Paraguay aceleran el inicio del conflicto.

En 1921, la Standard Oil (originaria de New Jersey, EE.UU., propiedad de Rockefeller)
habia comprado dos pequefias compafias estadounidenses que operaban en Bolivia, en la zona
de Tarija, sobre una superficie de unas 3 millones de hectareas. Para llevar adelante sus
actividades, fundé la Standard Oil de Bolivia. Cinco afios después obtenia la ampliacién de sus
concesiones a 9.300.000 hectéareas, abarcando la casi totalidad del Chaco boliviano.

La compairiia necesitaba transportar el petréleo extraido a través de los rios Paraguay y
Parand, situados en territorio paraguayo y argentino. Pero la tensa relacién entre Bolivia y
Paraguay y sobretodo la influencia de la Royal Dutch Shell (de capitales ingleses) trabaron la

negociacion.

11 Idem, pg. 148
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En 1928 se produjeron los primeros enfrentamientos armados en la frontera boliviano-
paraguaya. Paraguay, con el respaldo de Inglaterra y de la Royal Dutch Shell se sentia seguro.
Ademas, los banqueros londinenses le habian otorgado un préstamo que bien valia esta
pequeria retribucién. “Paralelamente, segun se supo después, a comienzos de 1932, afio en
que comenzaron formalmente las hostilidades, el entonces presidente boliviano Daniel
Salamanca habia recibido a su vez otro préstamo del Chase National Bank, casualmente
controlado por Rockefeller, a condicién de iniciar la conquista de la orilla derecha del rio
Paraguay hasta llegar a territorio argentino™*?.

El 18 de julio de 1932, comienza oficialmente la guerra. Los combates por otros fortines
se suceden, unos tras otros, hasta el 31 de julio, cuando en la batalla por el Fortin Boquerén
se comienza a inclinar la balanza a favor de los paraguayos. El ejército boliviano sufrid, a partir
de Boquerdn, derrota tras derrota. El presidente Salamanca procurd ocultar el desastre, y asi
continuar la guerra. Pero los bancos norteamericanos cortaron el crédito a Bolivia y
sentenciaron el final de la guerra, a tal punto que Estados Unidos consideré6 mas oportuno
entrar en tratos con el gobierno de Asuncion, llegando el Chase National Bank a ofrecer un
préstamo al dictador guarani Rafael Franco. EI 12 de junio de 1935, tras la caida de
Salamanca, se firmd la Paz del Chaco, bajo la abierta presion de EE.UU. Unos 235.000 Km2
que comprendian el Chaco quedaron en manos paraguayas. El Coronel German Busch Becerra,
sucesor por via de Golpe de Estado contra el Gral. Toro, firmé el Tratado de Paz con Paraguay
el 21 de julio de 1938, mediante el cual Bolivia perdi6 el Chaco, pero logré retener los campos

petroliferos.

Conclusiones preliminares

Tanto en la Guerra del Pacifico como en la Guerra del Chaco, la influencia britanica es
clave para la resolucion del conflicto. En el caso de la Guerra del Pacifico debe tenerse en
cuenta que en Chile habia importantes casas financieras inglesas, interesadas en el comercio
de guano y salitre. En la Guerra del Chaco se buscé que el conflicto se resolviera por la via
armada, teniendo como objetivo la ocupacién efectiva del territorio donde estaba probada la
existencia del petréleo. Es importante destacar que en ninguno de los dos casos los Estados
(EE.UU. o Inglaterra) intervinieron directamente, sino que a través de las empresas que

radicaban en Chile, Bolivia y Paraguay.

Los recursos en la segunda mitad del siglo XX

La segunda mitad del siglo XX, segun la opcibn metodoldégica tomada en el presente
trabajo, empezara en con el término de la Segunda Guerra Mundial y la emergencia de las dos
superpotencias que por casi 50 afios marcaran el pulso de la politica internacional, cerrando el

periodo con la crisis financiera de fines de los '90 (efecto Tequila, crisis Rusa, devaluacién del

12 Extraido de www.sindluzyfuerzamdp.org.ar/FeTERA/origenydesarrollodelaindustriadelpetroleo.html
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Real y del Peso argentino) y el corolario del 11 de Septiembre, hito obligado en el estudio de
las relaciones internacionales e inicio de una nueva etapa.

Como dice Eric Hobsbawm, a nivel global “la Guerra Fria habia congelado la situacion
internacional y, al hacerlo, habia estabilizado lo que era un estado de las cosas provisional y
por fijar. Por supuesto, el desarrollo de la politica interna de los estados no resulté congelada
de la misma forma, salvo alli donde tales cambios alteraran, o pareciesen alterar, la lealtad del
estado a la superpotencia dominante respectiva”. El conflicto entre los paises satélites por otro
lado, era un reflejo del enfrentamiento entre EE.UU. y la URSS.

Desde la teoria realista, Morguenthau presenta la siguiente hipdtesis: “Con el
incremento de la mecanizacidon de la tecnologia bélica, que desde la revoluciéon industrial ha
avanzado a un ritmo mucho mas rapido que en toda la historia precedente, el poder nacional
se ha tornado mas y mas dependiente del control de las materias primas tanto en tiempos de
paz como de guerra. No es por accidente que las dos naciones mas poderosas de la actualidad,
Estados Unidos y la URSS, hayan llegado practicamente al autoabastecimiento de las materias
primas necesarias para la moderna produccion industrial y que controlen al menos el acceso a
las fuentes de aquellas de las que no son productores”?3. Si bien estamos en los comienzos de
un momento histérico en el que la guerra esta presente, consideremos las palabras de
Morguenthau en un sentido mas general, teniendo como variable a la tecnologia e
industrializaciéon en general y no supeditada a lo bélico exclusivamente, sino también a las
necesidades econémicas de las superpotencias. Teniendo lo dicho en cuenta, podemos ver que
el avance de la tecnologia es en la actualidad ain mas rapido, que el autoabastecimiento es
mas dificil de mantener, que el crecimiento demogréafico significa mas bocas para alimentar, y
que todo esto hace necesario pensar en controlar el acceso a los recursos que no se poseen.
En este sentido, vemos claramente como se conducen las potencias y los por qué de sus
estrategias de control sobre los recursos naturales.

La apropiacion de recursos tuvo su légica a través del liberalismo, la apertura de
mercados, del desarrollo y la “opciéon impuesta” de pertenecer a un bloque politico —
econémico. Aunque en alguno paises de América del Sur, las ideas cepalinas supusieron un
cambio y enfrentamiento al modelo estadounidense, pero con la caida de la URSS vy el triunfo
del capitalismo, se exacerb6 en la region el modelo neoliberal en los ‘90. En todos los casos
podemos hablar de la existencia de una transferencia de recursos hacia las economias
desarrolladas. Esa transferencia fue en detrimento de los paises de donde surgen los recursos.

Vale destacar que este periodo es prolifero en reuniones y conferencias que tienen que
ver con el medio ambiente y que seran la base ideoldgica para las cumbres celebradas en los
'90, que daran luz a tratados como el Protocolo de Kyoto. En los '70 se puede decir que ya
existe un estado de preocupacion de los siguientes temas: los problemas de contaminacién, y
el alto consumo de recursos energéticos en los paises desarrollados y | crecimiento

demografico y la degradacion de los ecosistemas no intervenidos y de los agroproductivos en

13 Morgenthau, Hans; Op. Cit; pg. 148
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los paises no desarrollados. El paradigma vigente en los '70 era “Crecimiento versus Medio
Ambiente”. Con esta concepciéon se permitié el traslado de las industrias mas contaminantes y
con tecnologias obsoletas a los paises menos desarrollados, bajo el slogan “la contaminacion
es el precio del desarrollo”. Pero las consecuencias no tardaron en aparecer, y la “revolucion
verde” de la década del '80 puso en el tope de la agenda un concepto que hoy sigue
repitiéndose: “desarrollo sustentable”. El Desarrollo Sustentable implica asegurar que se hace
frente a las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las futuras
generaciones para hacer frente a sus propias necesidades. La década del '90 se inicia con la
Eco '92, La Convencién de las Naciones Unidas sobre Medioambiente y Desarrollo, llamada “La
Cumbre de la Tierra”, celebrada en Rio de Janeiro. Participaron en la misma 170 paises, entre
los que se contaban las principales potencias. El objetivo fue ratificar la “voluntad”, de lograr
un desarrollo sostenido, a través de los compromisos contraidos al firmar la Agenda 21; en
otras palabras se tratdé la compatibilizacion de un desarrollo sin deterioro ambiental y se
discutieron mecanismos institucionales, politicos y socioeconémicos para lograrlo. El desarrollo
sostenido tema central de la Cumbre requiere que se establezcan relaciones y compromisos
equitativos entre paises ricos y pobres, entre los que proveen de recursos naturales de toda
indole y de aquellos que los consumen, paraddjicamente, aquellos paises que proveen los
recursos no estan en condiciones de consumirlos y viceversa. El corolario de los '90 es
“Protocolo de Kyoto”, el Unico acuerdo internacional que existe para disminuir las emisiones de
gases que estan provocando el calentamiento global. Su meta es lograr para el periodo 2008-
2012 una disminucién de un 5,2% de las emisiones de los paises industrializados respecto de
los niveles de 1990. Pero los paises que mas contaminan, EE.UU. entre ellos, no ratificaron el
Protocolo. Mas adelante se ampliard sobre un mecanismo econdmico derivado de este

acuerdo: los MDL.

Conclusiones preliminares
El fin de la Segunda Guerra Mundial significé un punto de quiebre para el tablero
mundial. Tras la guerra el mundo se divide en dos y comienza un periodo marcado el
enfrentamiento de las dos superpotencias emergentes: EE.UU. y la URSS. La conformacién de
bloques y las alianzas politicas consolidan un sistema internacional con un escaso margen de
maniobra para los paises del Tercer Mundo, entre ellos los de América del Sur, mas alla de
algun intento perdido bajo la érbita de la CEPAL o los No Alineados.
La discusion sobre los recursos naturales y el conflicto tiene matices relacionados con la
conservacion del ambiente. Sin embargo, las decisiones tomadas en esta parte de la historia
son cruciales para lo que vendrda, una agenda en la cual los bienes naturales se intentaran

convertir en un bien transable.
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Los desafios frente al siglo XXI

El siglo XXI encuentra al mundo en un quiebre de paradigma, donde muchos de los
hechos que tienen lugar en el mundo forman parte de lo que para el viejo sistema de ideas, en
términos de Khun, son anomalias.

Un punto de quiebre fundamental son los atentados del 11 de Septiembre. Tras la caida
de las Torres Gemelas surge un nuevo escenario, donde el enemigo es “el terrorismo”. Es muy
importante este concepto, que no termina de definirse, puesto que la percepciéon de quién es o
no terrorista depende de la decisién de un actor y no de la accién concreta del sospechado. La
percepcion de un amenaza como el terrorismo tiene una consecuencia objetiva en la toma de
decisiones, que en el caso de EE.UU. es la acciéon preventiva. De este mismo modo, puede
inferirse que a futuro existan otras percepciones de amenazas y acciones politicas preventivas
tendientes a mantener la seguridad en distintos ambitos (como la seguridad econdmica o
ambiental). Esta lectura de la seguridad desde el constructivismo “se asienta en el concepto
de Arnold Wolfers, segun el cual la seguridad es la falta de amenazas contra valores esenciales
adquiridos. En sentido objetivo la seguridad mide la ausencia de amenazas contra estos
valores y, en sentido subjetivo, la ausencia del temores de que estos valores sean atacados”*.
Entendamos valores tanto a las ideas como a elementos fisicos concretos, susceptibles de ser

amenazados (como las reservas de gas o de petroéleo).

Hidrocarburos

El conflicto surgido por el control de hidrocarburos es quizds es mas comun en el ultimo
siglo como el caso de la Guerra del Chaco desarrollado mas arriba. En este punto se hara un
analisis de la situacion de Venezuela y Bolivia, dada su importancia en reservas de petréleo y
gas, respectivamente.

La demanda de energia crecera en los proximos afios, principalmente en las grandes
potencias, debera ser cubierta con la importaciéon debido a que no cuentan con recursos
propios suficientes. La necesidad presente y futura de hidrocarburos en este caso seria
subsanada por el acceso a fuentes de energia en el exterior. En la actualidad el ejemplo de
Irak es clave para entender este fenédmeno, donde una Estados Unidos invade y se hace cargo
de la explotacion del petréleo y genera las condiciones para mantener la demanda de la
industria y el crecimiento econémico.

Mas de la mitad de los recursos petroliferos — el 65% exactamente — se encuentran en
el Golfo Pérsico. De ese 65% Arabia Saudita dispone del 25% de estos recursos; Irak, del
10,7%; Kuwait, del 9,7%, e Iran del 8,5%. Estados Unidos posee el 6,1% y Europa, el 1,8%.
En lo que respecta a reservas, las del Golfo Pérsico son para unos 86,8 afios, mientras que en
Estados Unidos para los proximos 13 afios y en Europa tienen un horizonte de explotacién de 7

u 8 afios. Rusia dispone del 7,8% del global, y reservas para los proximos 21 afios. En Africa

14 Goetschel, Laurent; “Globalizacion v sequridad: el desafio de la accién colectiva en un mundo
politicamente fragmentado”; en “Programa de Estudios sobre Estrategia y Seguridad Internacional”
(PSIS) para graduados del “Instituto de Estudios Internacionales” con sede en Ginebra.
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(Angola, Nigeria, Sudan, Chad) del 7,3%, para 27 afos. En Latinoamérica (México, Venezuela,
Brasil) del 9,1%, para 38 afios. Y en la region Asia Pacifico (India, China, Japoén) del 4,2%,
para 15 afios. La region de América Central y del Sur, al igual que Europa y Asia, concentra
casi un 10% de las reservas existentes en todo el mundo. En esta regién, el componente
principal por excelencia es la Republica Bolivariana de Venezuela, porque representa una
concentracion de las % partes de lo que existe de recursos petroliferos en la region. La
abundancia de este recurso en este pais, supera si tomasemos en cuenta a todas las reservas
que se registran en las principales potencias: Estados Unidos, el Reino Unido y China. En lo
que respecta a la producciéon de petrdleo, Venezuela representa un 4% de la produccion
mundial, lo que significa a nivel regional una incidencia del 50% de lo que se produce en
América del Sur y Central®®.

Con el gas, el panorama es similar, a excepcion de Rusia, donde se encuentran el
36,2% de los recursos. En el capitulo dedicado al gas en Bolivia se ampliaran debidamente las
estadisticas acerca de las reservas y explotacion en el pais de América del Sur con mayores
reservas de gas.

La explotacion y comercializacion de estos recursos dependera de Medio Oriente, una
region inestable que plantea muchos interrogantes sobre su futuro.

La conclusion resulta evidente, actualmente el granero energético del mundo sigue
siendo Oriente Medio. Y las rutas de acceso a estos recursos, asi como las estrategias para

conseguirlos, tienen mucho que ver con las guerras que se anuncian.

El gas
El caso boliviano es paradigmatico para entender la gravedad de la situacion de los

paises de América del Sur, todos con recursos naturales estratégicos que sistematicamente
han y estan siendo transferidos a los paises centrales. Existe un poder econdmico
transnacional que tiene sus objetivos bien claros: el lucro, cuestion que no estd sometida a
discusion, pues es su razén de ser. Pero en América del Sur, los gobiernos han entregado a las
empresas sus recursos naturales (salvo contadas excepciones como Venezuela), bajo las
premisas neoliberales del Consenso de Washington. Estos son recursos legitimos de la
sociedad.

“Las reservas probadas y probables de gas natural a Enero de 2002 eran de 52.3 TCF
(1966.3 millones de m3) mientras que en 1997 se estimaban en 5.69 TFC (161.2 millones de
m3)”®. Como podemos ver, la industria del gas en Bolivia se multiplicé por diez en pocos
afos, sin embargo, este crecimiento no se vio reflejado en la economia interna de Bolivia ni en
mejoras en la calidad de vida de la poblaciéon. La clave de este fenédmeno esta en las reformas
llevadas adelante que tienen que ver con el mercado de hidrocarburos. Dado el escaso

desarrollo de infraestructura y el bajo consumo del mercado interno, se potencié el mercado

15 British Petroleum, Stadistical Review World Energy. Junio 2003

16 Kozulj, Roberto; “La industria del gas natural en América del Sur: situacion y posibilidades de
la integracion de mercados”; pg. 21; CEPAL (Serie Recursos Naturales e Infraestructura, n. 77);
Santiago de Chile; 2004.
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de exportacion. En el 2002 el 74% de la producciéon de gas natural fue exportado. Teniendo un
mercado interno pequerfio la actividad es légico que se vuelque al mercado externo, pero la
pregunta es ¢quién se beneficia de las ganancias millonarias del gas?

La respuesta a la pregunta del parrafo anteriores encuentra en las declaraciones de
Roberto Mallea (ejecutivo de la petrolera Repsol YPF) en el 11l Congreso Latinoamericano y del
Caribe sobre Gas y Electricidad (celebrado en Santa Cruz entre el 22 y el 24 de abril de 2002);
Mallea “afirmé que la rentabilidad de la industria de petrdleo y gas en Bolivia es sumamente
alta y que asi se explica el “boom” de inversiones en este rubro y en este pais. Concretamente
informd que por cada doélar que se invierte en este campo, se ganan 10 délares. Y anadi6 el
dato de que entre 1997 y 2001 las compafias petroleras invirtieron en Bolivia 2.500 millones
de dodlares. A esto se suma la ventaja comparativa de los bajos costos de la recuperacion
secundaria del petréleo liquido asociado con gas, costos que en Bolivia apenas alcanzan a 0,97
doélares por barril, mientras en otros paises de América Latina rondan los 4 délares™’.

Dadas las caracteristicas del negocio cabe preguntarse hasta qué punto la sociedad civil
boliviana seguira apoyando los contratos suscriptos por sus gobiernos. Esta implicita en este
interrogante la sustentabilidad de la gobernabilidad, y el alto grado de ocurrencia del conflicto
ya que en la estructura de poder interna de Bolivia se da un juego de suma cero entre los
actores intervinientes. Esta situacion de seguridad juridica VS. derechos colectivos, se ve
sustentada en primer lugar porque el gobierno de Bolivia esta condicionado por los contratos
celebrados, y las leyes que los amparan, con las empresas transnacionales (con inmejorables
condiciones econdmicas y financieras). En segundo lugar, Bolivia es un pais que recibe
importantes sumas de dinero en concepto de ayuda, sobretodo de EE.UU. por el “Plan
Dignidad” (de erradicacion de los cultivos de coca), pais interesado en importar energia (gas).
Por udltimo estan las organizaciones de la sociedad civil, que estan en movilizacion permanente
y en una posicién negociadora muy dura con el gobierno.

La manifestacion y eclosion del conflicto tienen su origen en Julio de 2001, mes en que
Repsol — YPF; British Petroleum y British Gas formaron el consorcio Pacifico GNL para producir
y exportar gas natural licuado (GNL) al mercado de Estados Unidos. La empresa implica la
construccion de un gasoducto de 688 km. desde el campo “La Margarita” a un puerto del
Pacifico. Aqui reside el primer punto de conflicto. Los puertos posibles estan en Peru y Chile,
siendo la segunda opcidn la mejor, puesto que la salida por Peru tiene un costo adicional de
unos USD 600 millones.

El conflicto por el gas en Bolivia no tiene un horizonte de soluciéon cercano. En Octubre
de 2003 las protestas y marchas llevaron a la renuncia del presidente Gonzalo Sanchez de
Losada (quien actualmente esta radicado en EE.UU.), en Junio de 2005 por las mismas razones
renuncié el presidente Carlos Mesa. Actualmente el presidente interino es Eduardo Rodriguez

Veltzé, quien esta llevando a cabo la transicién.

17 Extraido de www.cedib.org/pcedib/?module=displaystory&story_id=7899&format=html
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El petrdleo
El caso de Venezuela entiendo es el mas critico, puesto que es la mayor reserva en

América del Sur, y que esta enfrentada a EE.UU. Funcionarios de este pais han declarado que
Chéavez es una amenaza para la region.

Es interesante analizar la presencia de PDVSA en el exterior, puesto que da cuenta de
su magnitud. La empresa estatal venezolana posee 18 refinerias en EE.UU. y participa del
negocio en otros paises como Alemania, Holanda, Finlandia, Inglaterra. PDVSA también posee
mas de trece mil estaciones de servicio tanto en territorio estadounidense, como en Puerto
Rico, lo que representa el 10% de ese mercado y la ubica dentro del grupo de los primeros
cinco distribuidores de “gasolina” en suelo estadounidense, el cuarto méas grande distribuidor
de jet fuel (combustible para aviones) y el mayor distribuidor de destilados. Debe destacarse
con particular atencion la relacion comercial con EE.UU. y su relacién politica marcada por el
enfrentamiento.

Con respecto a esto Ultimo, se presentara un ejemplo de la tensidon politica existente
entre EE.UU. y Venezuela. En una audiencia sobre transparencia, seguridad juridica y Estado
de Derecho, organizada por el subcomité para el hemisferio occidental de la Camara de
Representantes®®, hubo fuertes criticas para Venezuela. Adolfo Franco, viceadministrador para
la region de la Agencia de Desarrollo Internacional de Estados Unidos (USAID), dijo que "la
situacion de la democracia en ese pais es ominosa, observamos una polarizacion interna y
estamos preocupados por lo que ocurre en la Corte Suprema, los medios de comunicacién y las
empresas". Connie Mack, legislador, acus6é a Venezuela y a Cuba de "intentar diseminar la
revolucion por la region” y considerd a Chavez "una amenaza para todo aquel que crea en la
democracia y para los paises vecinos, como Bolivia y Colombia". Para Otto Reich, "Chavez es el
factor externo amenazador para varios paises por las enormes cantidades de dinero de las que
dispone”, en alusion a las reservas petroleras, y acusd a militares y funcionarios chavistas de
corruptos y de amasar "fortunas multimillonarias” con los contratos que obtienen gracias a
PDVSA.

Un dato a considerar, si bien no esta verificado por cuestiones obvias, es el apoyo de
EE.UU. al golpe de estado de Abril de 2002 que sac6 del poder a Chavez por unas 48 hs.

En el marco de lo hipotético debe contrastarse la posiciéon actual de Venezuela y la
accion mediatica de EE.UU. precedida por acciones concretas hacia los que considera sus
enemigos. En la dltima visita a la region, la secretaria de Estado estadounidense, Condoleezza
Rice, advirti6 en Bogota que las acciones del gobierno venezolano pueden “desestabilizar a
Ameérica Latina” (en alusién a las compras de armas anunciadas por Chavez).

Existe una situacién conflictiva entre Venezuela y EE.UU., esta situacidon tiene un
aditamento especial, la mutua dependencia comercial. Las necesidades energéticas de EE.UU.
estan en la actualidad cubiertas, pero es dable inferir que en una situacién de necesidad,

EE.UU. estd en capacidad de actuar en funcién de esas necesidades. Por otro lado no debe

18 Diario La Nacién y www.liberalismo.org/foros/5/0/136717/
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soslayarse que Venezuela, al igual que Irak, es una gran reserva de petréleo, mantiene
profundos disensos con EE.UU. y su presidente es cuestionado permanentemente por las
autoridades de EE.UU. Si sumamos a este escenario una oposicion en Venezuela que es muy
fuerte en lo econdmico y con fuertes lazos con EE.UU., el desenlace negativo de las relaciones
bilaterales y la escalada del conflicto son hechos con altas posibilidades de ocurrencia en un

futuro cercano.

El agua

En el planeta Tierra encontramos una distribucion desigual entre la masa continental y
la masa oceanica, 70 % es agua y 30 % tierra firme. A pesar de esto, el agua dulce, es un
bien sumamente escaso en la naturaleza, pues de la totalidad del agua que contiene el
planeta, sélo el 3% es agua dulce, y de ese 3% so6lo un 21% esta accesible. El 79% restante
se encuentra en hielos y glaciares. De ese 21% de agua dulce accesible, un 20 % se encuentra
en los mantos freaticos y sélo el 1% se halla accesible en la superficie.

En oportunidad del Dia Mundial del Agua (22 de Marzo de 2005) la ONU arrojé datos de
importancia respecto al acceso al agua potable. Mas de la sexta parte de la poblaciéon, unos
1.100 millones de habitantes, no dispone de agua potable en todo el planeta, donde ademas,
hay 2.600 millones de personas sin conexion a red cloacal. “La abundancia de agua, segun la
ONU, es "una ilusién”, ya que sélo el 2% de toda el agua del planeta es dulce, y de ella, menos
de la mitad es apta para uso humano. Durante la primera mitad del siglo XX, la Argentina
estuvo a la cabeza de América latina en provisién de agua potable. Hoy esta detras de Cuba,
Colombia, Costa Rica, Uruguay, México y Chile, ya que, segun el dltimo censo, 7.760.803
habitantes (21,60%) carecen de ese recurso. Ademas, 20.654.920 personas (57,50%) no
tiene servicio de cloacas™®. Los datos son elocuentes y ponen luces de alerta. Ademas la ONU
recordod las Metas del Milenio, a las que Argentina adhiere, las cuales contemplan la reduccion
en un 50%, para 2015, de los déficits en materia de agua potable y servicio de cloacas.

Con respecto a la privatizacion de los servicios, “Ismael Serageldin, ex vicepresidente
del Banco Mundial, advirtié que con las privatizaciones, las grandes corporaciones han pasado
a controlar el agua en gran parte del mundo. Se calcula que en 15 afios unas pocas empresas
privadas tendran el control monopélico del 75% de ese recurso vital"?°.

Ameérica Latina y el Caribe son la regiones del mundo que, en promedio, poseen la
mayor disponibilidad de recursos de agua. Ademas la regidon cuenta con un 15% del area de
tierra firme y un 8.5% de la poblacién mundial, y cuenta con un tercio del total mundial de las
reservas de recursos de agua®’.

Las méas grandes cuencas del mundo estan en la regién sudamericana: el Amazonas,

Orinoco, Parand, Tocatins, Sao Francisco, Grijalva — Usumacinta, etc. El sistema amazdnico, en

19 Diario Clarin; “La sexta parte de la poblacién mundial no tiene agua potable”; pg 33; Miércoles
23 de Marzo de 2005.

20 1dem

21 CEPAL, ONU, UNEP; “The sustainability of development in Latin America and the Caribbean:
challenges and opportunities”; pg 111; CEPAL, Santiago de Chile, Julio de 2002.
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particular, es el mas importante sistema en el mundo, por dos causas: el area cubierta por su
cuenca y el volumen promedio de descarga de aguas. Los recursos de agua de la region estan
distribuidos de manera irregular en espacio y tiempo. También la tasa de anual de
precipitaciones en la regidon podria indicar una gran abundancia de recursos de agua
comparado con otras regiones, América Latina y el caribe también tiene areas aridas o
semidesérticas. En el caso de Argentina, un 85% de los recursos de agua se encuentra
localizados en la cuenca del Rio de la Plata, la cual ocupa un 30% del total del territorio. El
area arida y semi arida del pais, que representan un 11% del territorio, posee solo el 1% de
los recursos de agua®?.

El reservorio mas grande de agua en América del Sur es el Acuifero Guarani. Este
empez6 a nacer cuando Africa y América estaban todavia unidas. Su extension es de unos
1.190.000 km2, una superficie mayor que la de Espafia, Francia y Portugal juntas. Este
inmenso reservorio de agua pura se extiende desde el pantanal en el norte de Brasil, ocupa
parte de Paraguay y Uruguay Yy llega a la pampa argentina. Incluso algunos estudios afirman
que el Acuifero esta conectado a enormes profundidades con los lagos patagénicos. El volumen
total de agua almacenada es de unos 37.000 km3. El volumen explotado en la actualidad es de
40 a 80 km3 por afo, cifra equivalente a 4 veces la demanda total anual de la Argentina.

En un comunicado de prensa del Banco Mundial, titulado “Iniciativa Multilateral para

manejar el Reservorio Acuifero Subterraneo mas grande de Sudamérica”??

puede leerse:
“Alrededor de 15 millones de personas viven en la regidon del Sistema Acuifero Guarani. Aln
cuando no toda la poblacion se suple de las aguas del Acuifero Guarani, puede preverse que un
creciente niumero de usuarios utilizaran este recurso como resultado del crecimiento de la
poblacion y del consumo industrial. A largo plazo, se espera que este proyecto beneficie a
estas poblaciones ayudando a mantener un suministro sustentable de agua potable para las
personas; agua de calidad para la industria; abastecimiento de aguas termales para el
turismo, y para usos industriales y municipales; reduciendo a la vez los conflictos potenciales
relacionados con el uso del agua del acuifero en las areas limitrofes. Inclusive en la region del
MERCOSUR, donde hay abundante agua, no necesariamente sobra el agua potable. Las
presiones demograficas, asi como las derivadas del crecimiento econémico y la contaminacion
de las aguas de superficie, han llevado a aumentar la demanda sobre el Acuifero Guarani como
fuente de agua potable. S6lo en San Pablo, mas del 60% de la poblacién (es decir, 5,5
millones de personas), dependen del agua del Acuifero. El manejo del agua es la base para un
crecimiento econémico y social sustentable. En el MERCOSUR, el crecimiento industrial y de la
poblacién puede poner riesgo los recursos disponibles, incluyendo el agua”.

El agua es un bien escaso, y se esta preparando psicolégicamente a la sociedad mundial
para aceptar que en un futuro cercano habra conflictos armados por el control de ese recurso,

resulta suficiente ingresar las palabras “guerra” y “agua” en cualquier buscador de internet.

22 CEPAL, ONU, UNEP; Op. Cit, pg 113
23 Banco Mundial; “Iniciativa Multilateral para manejar el Reservorio Acuifero Subterrdneo mas
grande de Sudamérica”; Comunicado de Prensa, 22 de Mayo de 2003
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Los alimentos

La produccion de alimentos esta intimamente relacionada a la escasez de agua y la
degradaciéon de la tierra. Por consiguiente es dable inferir que aquellos paises con fuentes de
agua v tierras fértiles tendran en el futuro una ventaja comparativa con respectos a aquellos
paises que no poseen esos recursos. Por supuesto que esa ventaja se convertira en un factor
de conflicto cuando los paises con respecto a los cuales se tenga esa ventaja sean potencias.
Otro de los problemas que estos paises deben tener en cuenta a la hora de disefiar sus
estrategias particulares, es el crecimiento demografico, ya que es una variable que incide
sobre el uso intensivo de tierras, que degrada la calidad de alimentos (caso Japén y Europa).

En la dltima cumbre de la FAO (Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacidon) se puso en conocimiento que el gran desafio para los préximos afos es la
mantencion de las tierras aptas para la agricultura para poder hacer frente a la creciente
demanda mundial de alimentos. El lema de la cumbre (celebrada el 16 de Octubre de 2004)
fue: "La biodiversidad al servicio de la seguridad alimentaria”. “Dicho lema destacara el papel
de la biodiversidad con miras a garantizar a todo el mundo acceso sostenible a suficientes
alimentos de alta calidad como para llevar vidas activas y sanas”?*. Las conclusiones de la FAO
son alarmantes. “Mas de 840 millones de personas siguen padeciendo hambre en todo el
mundo y adn mas sufren carencias de micronutrientes. Hasta ahora, los esfuerzos mundiales
no han bastado para alcanzar el objetivo de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién, y el
objetivo de desarrollo del Milenio conexo, de reducir a la mitad el nimero de hambrientos para
el afio 2015”2, Por otro lado las proyecciones no son optimistas, a nivel global se prevé un
aumento de los actuales 5 800 millones de habitantes hasta unos 8 300 en el afio 2025 y de
que la tierra disponible por habitante para la produccién alimentaria sigue disminuyendo?®®.

Como en otros recursos naturales, buena parte de las tierras mas aptas para los
cultivos por su relieve, tipo de suelo y el clima (un 11% por ciento de la superficie de los
continentes y las islas del planeta) estan en paises subdesarrollados. ¢Es posible pensar
entonces en que los préoximos conflictos seran por el control de tierras? ;Cabe pensar que esa
apropiacion ya comenzo, a través de terceros? Si se mira al sur de la Argentina, se descubre
que grandes extensiones de tierra estan en manos extranjeras. En Argentina el negocio de los
granos esta monopolizado por transnacionales. Los alimentos son un gran negocio y su control

es poder.

El aire
No caben dudas que el sistema capitalista se reconvierte constantemente y que se
abren mercados para todo tipo de bienes, por mas intangibles que parezcan. Esta capacidad de

adaptacién inventd el comercio de niveles de contaminaciéon. Desde la firma del Protocolo de

24 ver www.fao.org/wfd/index_es.asp
25 Idem
26 Extraido de www.fao.org/documents/show_cdr.asp?url_file=/docrep/003/w2612s/w2612s1la.htm
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Kyoto, los paises que mas contaminan han buscado la forma de seguir haciéndolo en el marco
de los acuerdos internacionales suscriptos, y lograron, una vez mas, transgredir el derecho
internacional. Actualmente las emisiones de gases efecto invernadero son un bien transable y
que opera en bolsa, bajo concepto de Mecanismos de Desarrollo Limpio.

La finalidad del MDL es facilitar a los paises en vias de desarrollo tecnologias que
permitan reducir las emisiones de CO2. Los paises industrializados pueden financiar dichas
tecnologias y presentar un porcentaje de la reduccién resultante para reclamar un crédito de
CO2 que le permita reducir sus metas de emisiones. Con el comercio de emisiones de CO2, la
el objeto de los MDL se convierte en un criterio contable de “compra y venta de emisiones” lo
cual significa que un pais que haya reducido sus emisiones, 0 no alcance al nivel minimo que le
corresponde, podra vender sus “créditos” a otro. Los MDL pueden ser propiciados por
empresas 0 gobiernos, por organismos internacionales o mediante la intermediacion de
bancos. El Banco Mundial se ha mostrado muy activo, asi como los gobiernos europeos y
empresas japonesas (todos interesados en reducir sus emisiones y evitar el desarrollo
tercermundista). Europa representa hoy el 60% del volumen de "reducciones de emisiones"
por transacciones basadas en proyectos, contra el 21% de Japon y el 4% de Canada. La oferta
de reducciones de emisiones esta concentrada en pocos paises: particularmente India -el mas
grande proveedor en el mercado. Treinta y cinco paises en desarrollo han concretado
proyectos de reduccidon de emisiones desde el 2001. Los tres mas grandes oferentes (India,
Brasil y Chile) representan casi el 60% del total, y los cinco mayores (sumando Bulgaria y
Rumania) representan el 70%. La reduccion de hidrofluorocarbono (potente contaminante en
la industria quimica) es el proyecto predominante hasta ahora (25%). Los proyectos que
capturan metano y 6xido nitroso de desechos animales se ubican en segundo lugar (18%), por
encima de los proyectos de energia hidroeléctrica, bioenergia y captacion de gas de residuos
urbanos (11% cada uno). La energia eodlica representa el 7% vy la forestacion el 4% del total
negociado?®’.

Si existe un negocio en torno al aire sucio, contaminado, cuan lejos estamos de que el
negocio, el derecho de tener aire puro no sea gravado. Un ejemplo apelando al sentido comun:
hace unos 100 afios, quién pagaba por tener agua en su casa? Y hace 50?7 Y en la actualidad?
Entonces, por qué algunos tienen agua gratis y otros deben pagarla. Este mismo razonamiento

puede aplicarse al aire puro.

La biodiversidad

Todos los problemas desarrollados anteriormente con respecto al aire, el agua, y la
degradacién de la tierra, afectan a la biodiversidad. La biodiversidad es el conjunto de
recursos naturales que proveen al hombre de diferentes “bienes naturales”.

La biodiversidad tiene la capacidad de coadyuvar a la regulaciéon de los gases de efecto

invernadero, la captacion y retencibn de agua en los ecosistemas (para uso domeéstico,

27 Guadagni, Alieto Aldo; “Los MDL vy el medio ambiente”; Diario Clarin, 18 de Julio de 2005.
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industrial, turistico, agricola e hidroeléctrico), la belleza escénica de los ecosistemas (un
insumo fundamental de la actividad turistica) y la investigacion cientifica (por ej.
bioprospeccion).

El conflicto sobre la biodiversidad como recurso natural estratégico adquiere
importancia en el marco del vertiginoso avance de la biotecnologia y los recursos genéticos de
las selvas tropicales. El conocimiento y control de estos recursos es buscado por instituciones
publicas y privadas de las potencias, que conocen la potencialidad de dichos recursos para su
uso en la industria farmacéutica, de semillas, alimenticia, y para otros usos industriales. En
América del Sur, el Amazonas es la mayor fuente de biodiversidad. Este territorio es objeto de
politicas de seguridad y defensa en Brasil, puesto que esta siendo flanqueado por EE.UU., pais
con presencia militar en la frontera Colombiana por la lucha contra el narcotrafico, por
ejemplo.

Un area de investigacibn en crecimiento es la bioprospeccién. Esta area de
conocimiento se concentra en el estudio de la diversidad biol6égica con el fin de descubrir
recursos biolégicos con fines comerciales. Las estrategias de los paises centrales para adquirir
estos conocimientos y recursos son diversas: se organizan programas de investigacion o
cursos conjuntos con paises ricos en biodiversidad, que emplean antropdlogos, bidlogos y
etno-bidlogos; ecoturismo, donde muchos turistas van a zonas tropicales, de alta
biodiversidad, con el fin de recolectar recursos bioldgicos y de obtener informacion sobre el uso
que se da a las plantas; entre otras. El resultado y objetivo de fondo: el patentamiento del
conocimiento y la adquisicion de territorio rico en biodiversidad.

Como en el caso del aire, mas que conflicto debemos hablar de amenazas a la
seguridad. El conflicto sera un emergente de la concrecién de esta amenaza: el control sobre
un recurso natural estratégico, que en algin momento puede ser reclamado por los diferentes
actores que operan sobre el mismo.

En conclusién, la naturaleza nos puede proveer de: medicinas a partir de productos
naturales; nuevos antibidticos y organismos que luchan contra la resistencia a los antibioticos;
modelos para la investigacion médica y conocimiento sobre como todos los seres vivientes
dependen los unos de los otros®®. La naturaleza puede proveer también de los recursos para
conocer nuevos agentes bioldgicos que pueden ser utilizados para la guerra. Como otros
recursos naturales estratégicos desarrollados en este trabajo, la biodiversidad es necesaria
para la vida, para la supervivencia del hombre en la tierra, y eso la convierte en un bien

escaso, un factor de poder y una hipdtesis de conflicto.

“Patrimonio de la Humanidad”, eufemismos de una época pasada

Un recurso que sea patrimonio de la humanidad pertenece a la comunidad internacional
y no son susceptibles de apropiacién particular por uno o varios Estados, es posible que ese

recurso, dada una necesidad de algun Estado, sea explotado en beneficio del o de los mismos.

28 plotkin, Mark J.; “Bioprospeccién: La Buisqueda de Medicinas”; disponible web en
actionbioscience.org
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Sin embargo esta hipotética decisidon requiere de un paso anterior: la definicién de los recursos
que son patrimonio natural de la humanidad. Algunos casos sirven de ejemplo: Amazonas,
hielos continentales, Acuifero Guarani. En la actualidad existen recursos naturales estratégicos
que son recursos nacionales o compartidos y que en el futuro son susceptibles de ser
identificados como patrimonio de la humanidad, situacibn que conformaria intereses
contrapuestos con los Estados a los que pertenecen.

El Acuifero Guarani sera nuevamente ejemplificador para lo expuesto. El MECORSUR
decidi6 en su udltima cumbre realizada en julio de 2004 en la ciudad argentina de Puerto
Iguazu, crear un grupo de alto nivel para discutir cdmo garantizar sus derechos sobre el
acuifero. El canciller argentino Rafael Bielsa aseguré que los cuatro paises “tienen
perfectamente en claro la importancia del acuifero y advirtié de que, si el MERCOSUR no se
apura, se pueden apurar otras regiones en ponernos condiciones que serian gravosas para
nuestros intereses”?°. El objetivo de fondo es reafirmar la soberania de los paises en cuestién
sobre el acuifero, frente a las teorias internacionales que conciben al agua como un recurso de
la humanidad. Con las siguiente palabras lo explicé el subsecretario de la cancilleria uruguaya,
William Ehlers: “nadie aceptaria que el petréleo o el gas son Patrimonio de la Humanidad, y
nosotros tampoco aceptamos que el agua sea considerada un recurso de todos, por eso
queremos reafirmar que (el acuifero) es nuestro, y vamos a avanzar en su administracion

conjunta y sostenible”®°,

El conflicto recién empieza, ya que el Banco Mundial, EE.UU. y
Holanda entre otros estan actualmente investigando el acuifero. En palabra de la historiadora
Elsa Bruzzone®!, experta en defensa del Centro de Militares para la Democracia Argentina
(Cemida): el agua debe ser considerada un bien social, y al mismo tiempo un recurso
estratégico que forma parte del patrimonio de cada pais. Cuando se empieza a decir que el
agua es patrimonio de la humanidad es porque el Grupo de los 7 (paises mas ricos), y sobre

todo Estados Unidos, puso los ojos sobre ese recurso.

Conclusion preliminar

En lo que respecta a la lucha por el control sobre los recursos naturales, a
diferencia de siglos anteriores, en el siglo XXI la lucha se concentrara en la necesidad de tener
disponibles aquellos recursos necesarios para la vida, es decir, recursos que aseguren la
estabilidad y la supervivencia. Por esta misma necesidad, los bienes con valor estratégico ya
no son solamente aquellos que suponen productividad (como los hidrocarburos) o
financiamiento (como el oro y la plata), sino que entran en juego otros como el agua o la tierra
fértil, como se expresa mas arriba, basicos para la vida. Por otro lado, adquieren relevancia
recursos naturales que por el avance de la tecnologia pueden se aprovechados de manera

diferente, como la biodiversidad, para la industria quimica y la medicina.

2% valente, Marcela; “El MERCOSUR tras el control de su aqua dulce”; Servicio informativo del
Mercado Comun del Sur, www.merco-sur.net

%0 1dem

31 |dem
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Sin embargo, la busqueda del control se sigue instrumentando con estrategias similares
a las de siglos anteriores: a través de las empresas, la influencia politica, con el apoyo de los

medios de comunicacioén, o la intervencién armada.

I1l. Conclusiones Finales

La estructura internacional esta conformada por actores que se interrelacionan en
funcién de sus intereses compartidos o contrapuestos. Esta interrelacién se da en contextos
diferentes, en los cuales las ideas imperantes, las necesidades y los modelos econémicos van
evolucionando, en el sentido en que se adaptan al avance tecnoldgico, al desarrollo econémico,
a la conformacién de unidades politicas, etc. Otra caracteristica de esta estructura es que esta
determinada por relaciones de poder, las cuales tienen como principal componente la
percepciéon que un actor tenga del otro. Esta percepcidn es muy importante, puesto que el
poder no solo se detenta por los recursos concretos, sino por la importancia que en los
momentos histdricos particulares se le da a esos recursos.

En el caso de los recursos naturales estratégicos desarrollado en este trabajo, pudo
observarse que a lo largo de la historia, desde la colonia a nuestros dias, la importancia y la
valoracion que se le da a cada recurso fue modificAandose. Las apreciaciones sobre cada
recurso natural estratégico en particular estan relacionadas a la necesidad econémico —
financiera en la Espafia imperial, en las necesidades econdmico — comerciales en la época de
oro del Imperio Britanico; durante la Guerra Fria la importancia era politico — econdmica,
enmarcada en la confrontaciéon capitalismo vs. comunismo. La década del 90 fue una
transicion hacia un nuevo periodo de potencia Unica, donde la evaluacion sobre los recursos
esta intimamente relacionada con el futuro de la humanidad, con la supervivencia.

No obstante esto, algunos paises no tienen esta lectura, y se quedaron en
pensamientos caducos que siguen degradando los recursos naturales o realizando
transacciones comerciales que facilitan el control sobre los mismos. Paraddjicamente, esto
ocurre en paises con abundancia de recursos naturales estratégicos.

Como consecuencia el conflicto por el control de los recursos es un hecho de alta
probabilidad de ocurrencia cuando llegue el momento en que la escasez y la abundancia

empiecen a evidenciarse.
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