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Importancia Estratégica de los Recursos
Naturales.

Por el Lic. Gustavo Lahoud?

I- INTRODUCCION.

La importancia de los recursos naturales renovables y no renovables a nivel
mundial adquiere, es esta particular reconfiguracion del sistema de poder a partir del
asi denominado fendmeno de la globalizacidn econdmico-financiera y tecnoldgico-
informacional, una centralidad geoestratégica y geopolitica que le plantea a naciones
ricas y pobres, desarrolladas y subdesarrolladas, con o sin recursos de poder tangibles
y traducibles en aumentos de margenes de maniobra soberanos?, un auténtico
problema politico que tiene una enorme complejidad y que se manifiesta,
basicamente, en una amplia gama de decisiones politicas que tienen que ver con el
control y el acceso a estos recursos que son vitales para la reproduccion politica,
social, econémica y cultural de una comunidad.

Asimismo, hay gravisimas necesidades y opciones estratégicas que estos desafios
globales le imponen a la Defensa nacional®, por lo cual es imprescindible poder leer
y comprender los conflictos generados por esta dinamica internacional de manera
realista y pragmatica, intentando orientar las mejores respuestas posibles para el
bienestar de la comunidad argentina.

Justamente, la dotacidén de recursos naturales y la superficie apta para la actividad
productiva son, sin dudas, factores estructurales basicos para la supervivencia de una
Nacién y, en el caso argentino, teniendo en cuenta los otros factores clave de nuestra
organizacién territorial, como la extensidon de nuestra geografia, el grado de desarrollo
regional, la existencia de articulacion territorial entre las diversas regiones del pais y la
cuestién de las fronteras®, la preocupacién adquiere una realidad concreta que se vive
en el presente, pero que se proyecta en el futuro de manera acuciante. Es mas, tal
como afirma Kennedy, “El simple hecho del lugar en que un pueblo se encuentra
situado en este planeta y de lo abundantes que sean sus recursos humanos y

! Investigador del area de Energia y Recursos Naturales del Instituto de Investigacion en
Ciencias Sociales (IDICSO) de la Universidad del Salvador.

2 Por margen de maniobra entiendo un tipo de céalculo racional que una comunidad politica
puede hacer en determinado momento de su devenir histérico-politico, en funciéon de tres
dimensiones basicas: una estructura, marcada por las causas profundas y por los datos de
infraestructura estructurales de un pais ( demografia, geografia, historia, etc.), una coyuntura,
que es el momento histérico presente, sobre el que hay que operar mediante un poder para la
accioén y, por ultimo, las percepciones, que constituyen el conjunto de actitudes, valoraciones y
motivaciones sobre cuyas bases se toman las decisiones. Para profundizar sobre estos
conceptos, ver: Seitz, Mirka: “¢Realismo penitencial o margen de maniobra?”. GEL, Coleccién
Estudios Internacionales, Fundacion Juan Pablo Viscardo. Buenos Aires, Argentina, 1993.

3 Entiendo la Defensa nacional desde una perspectiva integral y sistémica, en la que hay
diversos componentes que coadyuvan a la consolidacion de poder nacional y que se traducen en
instrumentos de la Defensa para el cumplimiento de objetivos nacionales estratégicos. Ver: El
Libro Blanco de la Defensa, Ministerio de Defensa de la Nacidon, 1999. Se lo puede consultar en:
www.mindef.gov.ar

4 Ver: Tandurella, Alberto: “Globalizacién: su impacto en la evolucién socioeconémica de las
naciones”.Boletin de lecturas sociales y econémicas, UCA, afio 7, n° 33.



Centro Argentino de Estudios Internacionales Wwww.caei.com.ar

tecnoldgicos, afecta en gran medida sus perspectivas a la hora de enfrentarse a las
inminentes transformaciones globales.”®

Entonces, en un contexto mundial en el que la globalizaciéon de indole financiera,
tecnoldgica e informacional, impone costos intolerables en términos de capacidades
soberanas de un Estado, la posesion de reservas energéticas, la potencialidad de
produccion de alimentos a gran escala y una importante dotacion de materias primas,
siguen constituyendo un factor estratégico de poder que de ninguna manera puede
desdefiarse a la hora de planificar opciones estratégicas de desarrollo para un pais.
Asimismo, par un pais pobre y subdesarrollado, pero con potencialidades en términos
de recursos naturales, se plantea la necesidad de conocer el mapa de distribucion
mundial de los mismos, conocer las dinamicas globales, regionales y nacionales en
funciéon de su control para una explotacibn sustentable de los mismos v,
basicamente, qué desafios le impone esta evolucidon a las necesidades de la Defensa
Nacional.

En primer lugar, me pregunto, entonces, por la dinamica mundial que implica la
lucha por el control de recursos criticos para la humanidad y, unido a ello, la
comprensién que los organismos internacionales tienen respecto a estos temas.

En segundo lugar, interrogo sobre la situacion de Latinoamérica ante este nuevo
desafio, objetivando la preocupacion estratégica en el control de areas que son
fundamentales para la redefinicion del espacio de margen de maniobra de los actores
de la region.®

En tercer lugar, me pregunto qué desafios le impone a nuestra Defensa nacional el
control y la explotacibn de nuestros recursos naturales renovables y no renovables,
teniendo en cuenta las vulnerabilidades crecientes acumuladas a partir de las
modalidades productivas bajo las que se ha encarado el usufructo econdémico de los
mismos, asi como también las cuestiones referidas al tipo de propiedad asociada a la
explotacion de estos bienes y la sustentabilidad ambiental involucrada en su
proceso de transformacion econémica.

En estas preocupaciones, esta imbricado el factor econdmico de creaciéon de poder,
que asume hoy un rasgo determinante en la constelacion y distribucién del poder
mundial, cuya esencia- en funcidén de la tematica que analizo en este trabajo-, puede
comprenderse si se entiende que el poder es “...algo que circula y funciona-por asi
decirlo-en cadena. Nunca esta localizado aqui o alli, nunca estd en las manos de
alguien, nunca es apropiado como una riqueza o un bien...el poder no se aplica a los
individuos, sino que transita a través de los individuos.”’

- UN ENFOQUE GLOBAL SOBRE LA IMPORTANCIA ESTRATEGICA DE
LOS RECURSOS NATURALES.

5 Cf. Kennedy, Paul: “Hacia el Siglo XXI. Un exhaustivo andlisis de las fuerzas y tendencias que
perfilaran el nuevo siglo”. Plaza y Janés. Barcelona, Espafia, 1993, Pag. 27.

® Entendido bajo el tamiz de las tres dimensiones aludidas mas arriba. Ver nota 1.

7 Cf. Foucault, Michel: “Genealogia del racismo”. Editorial Altamira. La Plata. Argentina. 1996.
Pags. 31 y 32. Extractado del trabajo del Prof. Tandurella anteriormente citado. Ver nota 3.
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El comienzo del siglo XXl nos encuentra ante la necesidad estratégica de encarar

definiciones precisas en relacion a qué se esta jugando a escala global cuando
hablamos del control de recursos naturales que son criticos para la reproduccion
material de la sociedades. Evidentemente, la intensificacion de los flujos comerciales y
financieros, el mas acelerado crecimiento de las economias de los paises desarrollados,
la liberalizacion y apertura de las economias de los paises subdesarrollados, han
provocado- en los dltimos veinte afos- la profundizacion de una dinamica biunivoca
que liga crecientemente la propia seguridad soberana del espacio territorial, aéreo y
maritimo con el avance econémico, expresado no solo en términos de intensificacion
de la optimizacion productiva a partir de la ciencia y la tecnologia como recursos de
poder vitales en el mundo globalizado de hoy, sino también, en funcién del control de
recursos naturales renovables y no renovables que son conceptualizados como
verdaderos ‘intereses nacionales vitales’ para la supervivencia de las comunidades
humanas. En todo ello, el factor econébmico de poder asume un rol de primerisimo
orden.
Entonces, tal como dice Michael Klare, “...la adopcién de una politica de seguridad
econocéntrica conduce casi invariablemente a valorar sobremanera la proteccion de los
recursos...al menos, en el caso de los Estados que dependen de la importaciéon de
materias primas para mantener su eficiencia industrial”®.

Por otra parte, lo que hemos conocido como el fin de la Guerra Fria, significo la
reaparicion de un sinnumero de conflictos regionales y locales, atravesados por
cuestiones no so6lo étnico-nacionales, religiosas y limitrofes, sino también por la
necesidad de proteger, en términos de la propia seguridad y defensa nacionales®,
las fuentes de materias primas criticas como el petréleo, gas, agua, recursos minerales
y bosques, la rentabilidad econémica en su explotacion masiva y la logistica de
transporte y circulacién, lo cual supone asegurar el control de las rutas de
aprovisionamiento de los recursos.

Ahora, en el plano global, hay por lo menos tres cuestiones interconectadas que
deben ser tenidas en cuenta a la hora de comprender mejor la naturaleza del
problema.

La primera de ellas, tiene que ver con el crecimiento de la demanda mundial de
recursos renovables y no renovables, como agua, alimentos, hidrocarburos y
minerales. Ciertamente, aqui interviene un factor asociado, que es el crecimiento
demografico, sin cuyo concurso resulta dificii comprender la actualidad vy
caracteristicas de este aumento de la demanda global.

Sin embargo, coincido con Klare cuando manifiesta que “...el crecimiento
demogréfico representa solo una parte de la explosion de la demanda. No es menos
importante la extension de la industrializacion a un nidmero cada vez mayor de zonas

8 Cf. Klare, Michael: “Guerras por los recursos. El futuro escenario del conflicto global”. Urano
Tendencias, Barcelona, Espafia, 2003, Pag. 33.

® Desde mi éptica, ambos conceptos hacen a la definiciéon precisa de un escenario de control
factible de los recursos naturales en el mediano y largo plazo. En tal sentido, proveer a nuestra
seguridad, implica difuminar y aventar toda amenaza probable que pueda materializarse en un
riesgo sensible en los que respecta al control de estos bienes. En funcion del logro de niveles
aceptables de seguridad, es el aparato de la defensa nacional el que esta encargado de
proveer los instrumentos adecuados a fin de garantizar un campo de accién futuro despejado de
amenazas potenciales.
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del planeta, con el incesante aumento de la riqueza personal a escala mundial”.’® En
definitiva, los fendbmenos de deslocalizacién productiva y de concentracién en zonas
cada vez mas reducidas de la geografia mundial de un tipo de demanda que es cada
vez mas segmentada, incentivando el poder de compra de aquellas franjas que
acumulan el capital y tienen la mayor capacidad de consumo, aceleran y agudizan un
tipo de explotacion insostenible de una variedad de recursos, lo cual esta asociado a
ese descontrolado aumento de la demanda de los paises ricos. Asi, tal como sefiala
Klare, la tecnologia no implica necesariamente la “...reduccién del consumo de
recursos en general, sino todo lo contrario. Sucede asi porque en las economias
avanzadas, la innovacion tecnolégica ha acarreado un considerable aumento del nivel
de vida y por tanto, un gran incremento del consumo privado.”*!

Una segunda cuestién nos remite al peligro de la escasez de los recursos, lo cual
esta vinculado, indudablemente, al tipo de explotacién predatoria que se ha impuesto
a nivel mundial. Justamente, Klare dice que “...es evidente que las existencias
mundiales de algunos recursos clave estan siendo esquilmadas con una rapidez, en
muchos casos, superior a la capacidad mundial para explotar nuevas fuentes o
desarrollar materiales de sustituciéon”.*?> Aqui se plantean cuestiones relacionadas con
la futura disponibilidad de los recursos, los dafios provocados al medio ambiente y las
responsabilidades politicas en todo ello de los paises desarrollados y de aquellas
potencias medias en acelerado proceso de industrializacion.

Desde otra perspectiva, Leopoldo Marmora invierte esta ecuacion afirmando que “
No es la escasez de recursos sino su superabundancia relativa, incluso de petréleo, lo
que constituye hoy por hoy el problema econémico a resolver. En su lugar es otra la
escasez que gana importancia cada vez mas rapido: los limites de tolerancia y la
capacidad de absorcion de la tierra, el aire y el agua.”*® Esta vision, pone el acento en
los conflictos generados en torno al derecho a degradar y a polucionar el medio
ambiente, siendo hoy en dia los permisos para las emisiones de gases contaminantes,
uno de los temas de agenda dominantes en las Conferencias de la ONU y otras
instancias internacionales sobre medio ambiente, alimentacion, recursos, demografia o
desarrollo sostenible.**

En tercer lugar, el crecimiento de las disputas por el control de las fuentes de
suministro de los recursos, es un rasgo preocupante en la actual dinamica del sistema
internacional. Ciertamente, hay recursos criticos que estan concentrados en areas de
permanente conflictividad, surcadas por enfrentamientos étnicos, religiosos o
limitrofes, pero que tienen relevancia estratégica para las potencias centrales. La
region de Medio Oriente y la zona del Mar Caspio son hoy vitales fuentes de suministro

10 cf. Klare, op. cit., Pag. 34

Hcf. Klare, op. cit., Pag. 36

2Cf. Klare, op. cit, Pag. 38.

13Cf. Marmora, Leopoldo: “Del Sur explotado al Sur marginado. Justicia econémica y Justicia
ecoldgica a escala global”, en Revista Nueva Sociedad. Caracas, Venezuela, N° 122, set.-oct.
1992, Pag. 68.

14En funcion de ello, haré mencion, brevemente, a algunas de las Conferencias mundiales
relacionadas directa o indirectamente con la cuestion de los recursos naturales, a fin de
profundizar con motivo de un trabajo de investigacion méas extenso, ya que estas tematicas
exceden el objetivo primordial de este trabajo. En tal sentido, vale la mencion del reciente
Informe de la Oficina de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente (PNUMA), la ultima
Conferencia sobre Desarrollo Sostenible realizada en Durban, Sudafrica, en noviembre de 2002,
las reuniones de la Organizacion para la Alimentacién (FAO), y la mas remota Cumbre de la
Tierra de Rio de Janeiro, en 1992. Para todo ello, consultar: www.un.org
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en hidrocarburos que son, tal vez, los recursos no renovables de mas grave intensidad
de explotacién y agotamiento. Alli, la presencia de factores de poder tanto estatales
como multinacionales, acentuan las tendencias centrifugas, incentivando el conflicto y
erosionando las perspectivas de estabilidad politica y de convivencia pacifica.

Asimismo, otras regiones como las aguas del Nilo en Africa o los importantes
reservorios de agua en Sudamérica y la fuente de biodiversidad mas grandes del
planeta, la Amazonia, son otras tantas areas de posible intensificacion de conflictos por
el control de sus recursos en un mediano plazo, lo cual plantea, a su vez, la pregunta
por la posibilidad latente de guerras abiertas, dependiendo esto de cOmo interactuen
los factores de poder en pugna.

Por otra parte, las zonas maritimas costeras son areas de gravisimo peso
estratégico, particularmente por los recursos pesqueros y la posible existencia de
yacimientos hidrocarburiferos. Aqui se introduce el problema de la correcta
delimitacién de la zona econdmica exclusiva en aguas que son mares interiores, como
el Caspio, o también, el vacio de control y autoridad, en términos de soberania®®, que
muchos paises tienen en las zonas exclusivas que son mares abiertos. Vaya si estas
cuestiones plantean desafios a la Defensa nacional de los paises, y, en este orden de
cosas, la propiedad del recurso sera vital en el aseguramiento del suministro propio,
a tal punto que hace a la supervivencia misma del Estado como tarea prioritaria.

Basicamente, estos tres factores tienden a retroalimentarse gravemente y las
condiciones econdémicas imperantes a nivel mundial, que imponen intolerables desafios
a la propia cohesion territorial y a la soberania de los paises, agrava aun mas, tal como
sostiene Klare, “...la creciente diferencia interna entre los habitantes ricos y los pobres
que registran muchos paises en vias de desarrollo...Los que estan en los peldafios mas
altos de la escala econémica consiguen procurarse lo necesario para vivir, pero los de
abajo se ven cada vez mas excluidos del acceso a bienes tan vitales como comida,

tierra, vivienda y agua potable”.*®

Estas preocupaciones han sido abordadas por un gran humanista, Daisaku lkeda,
quien sostenia que “...el imperativo fundamental consiste en transformar la sociedad
de manera que pueda dar mas con menos energia y producir toda la energia posible a
partir de recursos renovables y naturales; pensamos en los solares, los geotermales,
los oceanicos, los ventosos y los biolégicos.”!’ Justamente, estas reflexiones nos llevan
a plantear una cuestion central, decisiva para la gestion exitosa de los recursos en el
futuro mediato: qué entendemos por desarrollo y, mas especificamente, qué es
desarrollo sostenible. Previamente, tomaré la definicion de desarrollo dada por el
Profesor Tandurella: “Desarrollo es el acortamiento de la distancia que separa al

BAqui tomo una interesante concepcion de la cuestion de la Soberania desarrollada por
Stephen Krasner. En efecto, él alude a dimensiones de la soberania en las que estan implicadas
cuestiones de control interno, ejercicio de autoridad, aparicion de espacios de interdependencia
propios de la globalizacion que resultan dificiles de controlar, todo lo cual, lleva a replantar lo
que verdaderamente entendemos por Soberania, mas aun cuando estamos ante la urgente
opcioén estratégica de preservar fuentes de recursos que seran vitales para el futuro de la
humanidad. Es decir, paises débiles como la Argentina, cdmo podran maximizar su cuota de
control y autoridad en un escenario crecientemente globalizado. Para profundizar, ver: Krasner,
Stephen: “Soberania: una hipocresia organizada”. Paidds, Buenos Aires, Argentina, 1999.

16Cft. Klare, op. cit., Pags. 44 y 45.

17Cf. Peccei, Aurelio, Ikeda, Daisaku: “Antes de que sea demasiado tarde”. Taurus, Madrid,
Espafia, 1985, Pag. 45.
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Producto Bruto Interno actual real del potencial”.*®*Asimismo, hablamos de una
transformacion en el tiempo, que es de caréacter sistémico e integral y que involucra
todos los campos del hacer humano.

Entonces, guiados por este concepto, cual es la perspectiva que nos plantea en
Banco Mundial a través del Informe de Desarrollo Humano del afio 2003. *°

1l a- DESARROLLO SOSTENIBLE: la mirada del Banco Mundial.

Desde hace por lo menos treinta afos, la comunidad internacional, a través de
diversas instancias, comenz6 a pensar mas persistentemente los problemas asociados
a la sostenibilidad del crecimiento econémico y la expansiéon productiva en relacion a
las capacidades de recursos y a los costos medioambientales vinculados con su
explotacion cada vez mas intensiva. En tal sentido, los documentos del Club de Roma y
la Conferencia de Naciones Unidas sobre Poblacién y Desarrollo realizada en Estocolmo
en 1972, son dos hitos fundacionales de estas perspectivas analiticas.?°

El Banco Mundial asume las dificultades conceptuales, metodolégicas y practicas
que estan implicadas en el concepto de sostenibilidad. No obstante ello, se basa en la
Comision Bruntland de 1987- ya referida en las notas-, afirmando que se define como
desarrollo sostenible aquel “...progreso que satisface las necesidades del presente sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias
necesidades.”?* Justamente, aqui estan implicadas cuestiones muy actuales, que
tienen que ver con la graduacion en el uso de fuentes de recursos que, sean 0 no
renovables, siempre plantean problemas ligados a su preservacion, al cuidado del
medio ambiente, al crecimiento econémico, o al uso mas intensivo de tecnologia de
forma de tornar mas eficiente su explotacion. Entre los activos de los que el Banco
Mundial da cuenta, estan los llamados “Bienes naturales, tanto renovables como no
renovables. Estos bienes tienen funciones de fuente que ingresan como insumos a la
produccion y a la utilidad- bosques, zonas de pesca, minerales y fuerzas naturales (
como corrientes de aire y de agua). También tienen funciones de sumidero para dar
cabida a los productos inutilizables de la produccién y el consumo- aire, agua y suelo
que reciben polucién y desperdicios generados por las actividades humanas.”??> De

BExtractado de la clase dada el martes 16 de marzo de2004 por el Profesor Tandurella en la
EDENA.

®Banco Mundial: “Informe d Desarrollo Humano 2003”

2%En este sentido, el documento titulado Limites al crecimiento, publicado en 1972 por un grupo
de expertos nucleados en el Club de Roma, cobra hoy una vigencia inusitada. La citada
Conferencia de la ONU fue crucial, ya que por primera vez se debatieron férmulas para el
manejo de los cursos sucesivos de aguas internacionales, o la cuestiéon de los recursos hidricos
compartidos. A tales efectos, se puede seguir esta discusion en el libro de Lanus, Juan: “De
Chapultepec al Beagle”, cap. VI. Emecé, Buenos Aires, Argentina, 1984. Mas adelante, en 1987,
con la publicacion del Reporte Bruntland, titulado Nuestro Futuro Comun, se da un nuevo paso
adelante y surge el concepto de desarrollo sostenible, cuya relevancia sera considerada por
otro documento denominado “Limites a la Competencia”, elaborado en 1993 por el Grupo de
Lisboa, organizacion auspiciada por la Fundacién Gulbenkian, que propicia un debate atendiendo
a la necesaria interaccion que debe existir entre los cambios culturales, politico-institucionales,
econodmico-sociales y ambientales surgidos a causa de la profundizacion de las externalidades
negativas vinculadas al agotamiento cada vez mas critico de las fuentes de recursos naturales
del planeta.

21cf. “Informe sobre el Desarrollo Mundial. Desarrollo sostenible en un mundo dindmico”, Banco
Mundial, Washington DC, 2003, Pag. 14.

22¢f. Banco Mundial, op. cit, Pag. 18.



Centro Argentino de Estudios Internacionales Wwww.caei.com.ar

como estos bienes interactden con el resto, es decir, con los bienes humanos, sociales,
productivos y de conocimiento, dependera que se alcance o no un relativo grado de
desarrollo integral y sostenible.

Por otra parte, hay un aspecto que, desde mi Optica, es fundamental: el
contexto institucional en el que se opera la gestiéon de los recursos. En ese crucial
proceso, los derechos de propiedad suelen ser un factor critico, sobre todo a la luz de
las experiencias concretas que se han encarado a nivel mundial. Un marco institucional
adecuado implica- segun el Banco Mundial-, que los “Derechos seguros de propiedad
dependen de un compromiso que se pueda hacer cumplir por todas las partes
interesadas, en particular el gobierno y otros nexos de poder que utilizan la fuerza,
para abstenerse del saqueo. Solamente entonces los recursos seran protegidos en el

proceso de extraccion”.??

Ahora, ese marco institucional debe imponer reglas y normas regulatorias que
hagan posible el usufructo racional de los recursos en coincidencia con préacticas de
sostenibilidad que cierren el camino a la apropiacion depredadora de los bienes
naturales, cuyas consecuencias nefastas han sufrido buena parte de los paises
subdesarrollados y no sélo en términos de agotamiento de fuentes y polucién, sino de
transferencia de propiedad y renta de los recursos en toda la cadena de produccién de
los mismos. En este sentido, “ Aprovechar las rentas provenientes de los recursos para
fomentar la inclusividad en el acceso a los activos también estimula la cohesion social
y el desarrollo institucional...”®® Entonces, si este proceso es bien gestionado, con
politicas publicas adecuadas que privilegien el bien comin, puede desempefiar un rol
crucial en el fortalecimiento de las capacidades de poder nacional del pais, lo cual
supone, obviamente, mejorar los margenes de accion involucrados en las actividades
de la defensa nacional.

Finalmente, cierro esta parte con una reflexion de Roberto Guimaraes, en
ocasion de haberse realizado en Rio de Janeiro la Conferencia Mundial de la Tierra
auspiciada por la ONU, en 1992. Justamente, al referirse al tenor de esta iniciativa,
afirmaba que “...significé el reconocimiento de que la crisis actual representa nada
menos que el agotamiento de un estilo de desarrollo que se ha revelado
ecolégicamente depredador, socialmente perverso y politicamente injusto.”?® En esa
linea, se manifestaron las tradicionales preocupaciones al respecto, pero, entre el
principismo de los paises mas débiles y la falta de voluntad politica de las unidades
politicas desarrolladas, nada se ha llevado a la practica.

I11- AMERICA LATINA Y LA SITUACION DE LOS RECURSOS.

Buena parte de los problemas que he desarrollado en el primer punto tienen, en
Ameérica Latina, una preocupante actualidad. La degradacion de las fuentes de recursos
naturales renovables y no renovables en toda la regiéon se ha acelerado al compas del
aumento de las inversiones de grandes grupos multinacionales- muchas veces
asociados a sectores econdmicos locales- en &reas clave del continente, en las que la
extraccion de recursos metaliferos, acuiferos, hidrocarburiferos, icticolas y agricolas, se
ha efectuado contraviniendo los mas elementales principios de conservacion,

23¢f. Banco Mundial, op. cit., Pag. 152.

24Cf. Banco Mundial, op. cit., Pag. 153.

25Cf. Guimaraes, Roberto:” El discreto encanto de la Cumbre de la Tierra. Evaluacion
impresionista de Rio-92”. En Revista Nueva Sociedad. Caracas, Venezuela, N° 122, set.-oct.
1992, Pag. 89.
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precaucion, uso racional y sostenible del recurso y calidad en el tratamiento del
medio ambiente. En este sentido, los procesos de sobreexplotacion del entorno
ambiental, castigan aun mas a aquellos recursos no renovables como gas, petroleo,
metales y piedras preciosas, que han configurado la base fundamental de las
actividades extractivas generadoras de renta en enclaves econémicos.

En el marco de los organismos regionales latinoamericanos se discute cada vez
mas la forma de encarar un uso sostenible de los recursos naturales de la region,
como asi también, la posibilidad de evitar las externalidades negativas vinculadas con
la explotaciéon econdmica de los bienes naturales. En esa linea, tanto el Banco
Interamericano de Desarrollo como la CEPAL, han producido interesantes documentos
centrados en el uso racional de los recursos renovables y en la investigacion de fuentes
energéticas alternativas. Ciertamente, son materiales a consultar en futuras
investigaciones relacionadas con los recursos naturales y el medio ambiente, y las
sefialo aunque no hacen a la médula de este trabajo.?®

Por otra parte, tal como afirma Exequiel Ezcurra, “...el mal uso de los recursos
naturales no fue prerrogativa de los europeos del tiempo de la colonia, ni de los criollos
de la independencia. Desde su inicio, la historia entera de la especie humana en el
continente americano estuvo marcada por eventos de agotamiento del medio
ambiente; asi como, justo es reconocerlo, por notables experiencias de uso sostenido y
adecuado de los recursos en algunos grupos indigenas”.?’ Es decir, el problema es
estructural, pero, en la actualidad, la ciencia y la tecnologia aplicadas a las actividades
de explotacion de los recursos, parecen plantearnos un grave dilema méas que
constituirse en un factor productivo que, mediante el logro de mayor eficiencia,
resuelva favorablemente la ecuacidbn econdmica reservas del recurso- niveles
tolerables de explotacién. Entonces, el escenario futuro plantea desafios que se leeran
en clave de seguridad ambiental y alimentaria, entre otras amenazas posibles a
nuestra vida en comunidad, siendo esta circunstancia un grave problema para la
Defensa nacional de nuestros paises.

Ahora, en este entorno preocupante, tiene un rol esencial la educacion. En tal
sentido, concuerdo con Kennedy cuando afirma que “Por desgracia, es en los paises de
América Latina con mayores carencias en educacion donde los recursos estan siendo
erosionados por los aumentos demogréaficos.”?® Vaya, entonces, si esta circunstancia
no constituye, también, un auténtico problema de defensa nacional para nuestros
paises. Ciertamente, “...el hacinamiento de millones de seres humanos en una docena
0 mas de ‘megaciudades’, contaminacién, degradacion de la tierra de pastoreo, los

bosques y otros recursos naturales...”?®, son caracteristicas draméaticas de la vida

26Algunos de los documentos mencionados en los que se puede profundizar son los siguientes:
Kaimovitz, David: “La investigacion sobre manejo de recursos naturales renovables para fines
productivos en América Latina”. BID, Washington DC., 2002. Sobre la misma tematica,
recomiendo: Rabinovich, Jorge y otros: “El dominio sobre los recursos naturales renovables y su
uso sustentable”, Documentos de Trabajo, Universidad de Belgrano, Buenos Aires, mayo 2001.
Asimismo, marco dos investigaciones de la CEPAL sobre el desarrollo de fuentes alternativas de
energia: Altomonte, Hugo, Coviello, Manlio y Lutz, Wolfgang: “Energias renovables y eficiencia
energética en América Latina y el Caribe: restricciones y perspectivas”, Serie Recursos Naturales
e Infraestructura, CEPAL, Santiago, Chile, octubre 2003. por ultimo, de la misma serie de la
CEPAL, sefialo el trabajo de Coviello, Manlio: “Entorno internacional y oportunidades para el
desarrollo de las fuentes renovables de energia en los paises de América Latina y el Caribe”.
27cf. Ezcurra, Exequiel: “El ambiente en los tiempos del célera. Ecologia y desarrollo en América
Latina”, en Revista Nueva Sociedad, N° 122, Caracas, Venezuela, set.-oct. 1992, Pag. 130.
28¢f. Kennedy, Paul, op. cit, Pag. 265.

29¢f. Kennedy, Paul, op. cit, Pag. 279.
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cotidiana en América Latina y, ante ello, la necesidad de reflexionar en términos
operativos a fin de modificar la realidad favorablemente tiene hoy una prioridad
estratégica.

A su vez, esto nos lleva a reconceptualizar la geografia latinoamericana en
términos geoestratégicos y geoecondmicos. Klare habla de la existencia de un amplio
cinturén a ambos lados del ecuador, siendo la franja septentrional de América del Sur,
incluyendo la Amazonia, un area clave en América Latina, ya sea por la concentracion
de biodiversidad, bosques, hidrocarburos o minerales.*® Es evidente que esta franja de
la que habla el citado autor, esta hoy sacudida por graves conflictos politicos,
economicos y sociales. Pensar solo en el conflicto interno que hace décadas desangra a
Colombia, o en la actual crisis politica venezolana- en cuyo centro esta el control del
petréleo y del gas-, o en el avance de la deforestacion, la desertificaciéon y la
contaminacién en multiples areas de Brasil y Argentina, nos remite, indudablemente, a
los problemas vinculados al control, uso y agotamiento de las fuentes de bienes
naturales. El caso de la Amazonia es particularmente alarmante; la deforestaciéon y las
pugnas por la propiedad de la tierra son dos externalidades negativas que le plantean,
no solo al Brasil sino al resto de la region, un desafio que puede traducirse en clave de
necesidades de un aparato de defensa conjunto, teniendo en cuenta la imperiosa
urgencia en pos de frenar la degradacion de los recursos y de la biodiversidad de la
cuenca amazonica, a la luz, incluso, de la materializacién futura de las apetencias de
las grandes potencias en orden a controlar estos recursos criticos. Asimismo, en la
region del Caribe, el Golfo de Paria y las franjas maritimas en el océano Atlantico- en
las zonas costeras de Guyana y Surinam, los problemas limitrofes en el Esequibo entre
Surinam y Venezuela y los contenciosos del mismo tipo entre Colombia y Venezuela,
en los que se disputan, fundamentalmente, el control de fuentes de petréleo en el
Golfo del Caribe-, son algunas de las areas de posible conflictividad, a lo que hay que
sumar el conflicto histérico entre Bolivia y Chile por la salida al mar, en cuya esencia
esta involucrado el control de recursos gasiferos y las condiciones de su
comercializacion.®*

Por otra parte, los problemas de disponibilidad y suministro de agua potable son
criticos, siendo la contaminacién de los acuiferos y la falta de sistemas de distribuciéon
de agua potable, uno de los graves desajustes estructurales de América Latina.
Escurra afirma que “El agua, como recurso natural, se encuentra gravemente
amenazada en toda Latinoamérica. El desarrollo de técnica adecuadas de manejo del

recurso hidrico es vital para la supervivencia de la regién”.%?

La cuestion energética es otra area de problematicas asociada a la cada vez mas
acuciante escasez de recursos hidrocarburiferos no renovables. En este sentido, una
matriz energética hoy dominada por el petréleo y el gas como fuentes primarias de
energia en la mayoria de los paises de la region, plantea un gran dilema que podra
leerse en el mediano plazo en términos de mayor vulnerabilidad estratégica,
estrangulamiento del crecimiento econémico y crisis politico-sociales recurrentes. Aqui
surge, entonces, la discusion por la viabilidad tecno-productiva de fuentes alternativas
de produccion de energia (hidroelectricidad, nuclear, biocombustibles, edlica, solar,
mareomotriz, etc.).

Over Klare, Michael, op. cit.
3lver Klare, Michael, op. cit.
32Cf. Escurra, Ezequiel, op. cit., Pag. 137.
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Por otra parte, el denominado Plan Puebla-Panama (PPP), es una de las
fundamentales iniciativas estratégicas que los EE.UU. estan desarrollando en la region
mesoamericana, siendo México el pais que recibiria la mayor cantidad de inversiones
en el marco de este plan. Efectivamente, el periodista Braulio Moro afirma que “Esta
regién constituye una apuesta de capital importancia, si se tiene en cuenta su
ubicacidén estratégica y sus recursos: dos océanos, extensas costas, gran variedad de
suelos, vastos bosques, rica biodiversidad, enorme presencia de agua, yacimientos de
minerales e hidrocarburos. Sélo la porcion mexicana del PPP alberga el 65% de las
reservas petroleras del pais (noveno productor mundial) y provee el 94% de la
produccion actual asi como el 54% de la de gas.”*?

Finalmente, tal como dice Ezcurra, “ La poblacion de Latinoamérica necesita mas
recursos para desarrollarse y alcanzar un mejor nivel de vida. Al mismo tiempo,
necesitamos conservar nuestros recursos naturales y su productividad para las futuras
generaciones. ¢ Como podremos obtener mas de la tierra sin degradar el ambiente?
¢Coémo podremos desarrollarnos en forma equitativa y sustentable?.”3

Estas siguen siendo preguntas validas y, como tales, hacen a la Defensa de
nuestros patrimonios nacionales hoy gravemente amenazados por el aumento sin
pausa del agotamiento de los recursos, unido al cada vez mayor involucramiento de
grandes potencias y corporaciones en pos de acceder al control de los mismos.

IV- LA SITUACION DE LA ARGENTINA ANTE LOS RECURSOS NATURALES.

IV a- La proteccién de los recursos: un desafio para la Defensa Nacional.

En el Libro Blanco de la Defensa Nacional, publicado en 1999 por el Estado
Argentino, en la descripcion de la situacion nacional, se destaca que el perfil productivo
del pais esta fuertemente concentrado “...en la agroindustria y el aprovechamiento de
los recursos naturales-incluso los icticolas...El pais es hoy el octavo productor mundial

de alimentos y el quinto exportador internacional”.®

Asimismo, se destaca que “La Argentina se ha convertido en el primer
abastecedor energético de la regiéon, abriéndose también nuevas perspectivas en el
campo de la mineria. En el campo energético, el 95% de la energia hidroeléctrica se
produce en zonas proximas a las fronteras, mientras que el 75% de las reservas de
petréleo y de gas se encuentran en las mismas zonas. También los grandes

yacimientos de minerales se concentran en estas Ultimas”.3®

Ciertamente, desde la defensa Nacional, las preocupaciones estratégicas de
largo plazo tienen que ver con la efectiva proteccién integral de nuestros recursos
naturales como politica estratégica de accion directa sobre los mismos, lo cual implica
replantearse, entre otras cuestiones, la cantidad, calidad, capacidad de movilizacién y
logistica de las fuerzas militares y de seguridad, en funcién de cubrir
compactamente un territorio que, de por si, tal como he manifestado mas arriba,

33Cf. Moro, Braulio: “Una recolonizacién disfrazada. El ‘Plan Puebla Panama’ “, Le Monde
diplomatique, diciembre 2002, Buenos Aires, Pag. 14. Respecto al referido plan, se puede
consultar, ademas, el sitio http:ppp.presidencia.gob.mx. Asimismo, el sitio de la Alianza Social
Continental contra el ALCA: www.asc-hsa.org

34Cf. Escurra, Ezequiel, op. cit. Pag. 137.

35 Cf. Ver Documento sobre el Libro Blanco de la Defensa, dado por la catedra Geopolitica a
cargo del Lic. Koutoudjian en el curso de Maestria 2004; es un trabajo sobre el capitulo Il de la
citada publicacién, Pag. 2.

36Cf. Ver Libro Blanco de la Defensa, op, cit, Pag. 2.
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concentra buena parte de la explotaciéon de recursos naturales tanto renovables como
no renovables en areas de fronteras, o en zonas contiguas a ellas- tal como ocurre con
la mineria, los hidrocarburos o la hidroelectricidad-, mientras que, en el caso de los
recursos icticolas, el galimatias estratégico estd, sin dudas, relacionado con la
adecuada proteccién que nuestra Prefectura y nuestra Marina de Guerra puedan
brindar en las zonas del mar territorial argentino. Sobre ello volveré posteriormente,
ya que alli hay muchas situaciones que tienen que ver con el manejo racional de los
recursos, con la depredadora explotaciéon ya consumada durante la pasada década y
con su adecuada proteccion en funcién de su disponibilidad en el futuro cercano.

Obviamente, al asumir esta mirada, intento construir una vision integral de la
Defensa, entendiendo por ello, que no sélo el factor de poder militar debe estar
involucrado directamente en las tareas de proteccion de la soberania politica e
integridad territorial del Estado nacional, sino que, los factores econdémicos, psico-
sociales y politico interno e internacional deben intervenir en la necesaria
reconfiguracion de la estructura del poder nacional en funciéon de la preservacién de
nuestros recursos.>’

En tal sentido, el concepto de ordenacidn territorial es claramente teméaticas
que aqui interesan; su finalidad es *“...lograr una adecuada organizacion de la
estructura espacial, disminuyendo las disfuncionalidades que obstaculizan un desarrollo
mas equilibrado socialmente y ambientalmente sustentable”.®® Efectivamente, dentro
de un proyecto completo de reconfiguracion territorial del pais, la situacion de los
recursos y su debida proteccién es, sin dudas, uno de los pilares esenciales a tener en
cuenta; especificamente, una de las seis areas o subsistemas definidos en esta
perspectiva es el sistema natural y de recursos asociados, que es el que debe
organizarse en funcibn de armonizar con un nuevo modelo de desarrollo que sea
inclusivo y sustentable.*°

Ahora, para viabilizar esta concepcién se necesita fomentar-mediante el
decisivo instrumento de la educacién-, una auténtica conciencia de cultura
geopolitica, entendiendo por ello, un estado conciente y vital de preservacion del
patrimonio geografico del pais- territorial, maritimo y aéreo-, lo cual implica revalorizar
el territorio en términos de espacio geofisico articulado, productivamente vertebrado y
tecnolégicamente desarrollado.

Este estado de conciencia social es crucial en el area de los recursos naturales
ya que, solo a partir de la existencia de una planificacién integrada sobre la base de un
diagndstico realista, se podra proteger efectivamente la biodiversidad en recursos que
nuestro patrimonio geografico posee. Entonces, tal vez ha llegado el momento de
redefinir el rol del instrumento militar, lo cual involucra redimensionar sus capacidades
operativas y presupuestarias actuales, a fin de que pueda estar en condiciones de
realizar una efectiva ocupacion espacial del amplio territorio y un control concreto del
vastisimo litoral maritimo. Esto supone, tal como afirmé el General Bonifacino en las
Segundas Jornadas de Defensa Nacional, “...la disponibilidad de eficientes 6érganos de
inteligencia y planeamiento nacionales, que por un lado reduzcan al minimo toda

3’En este punto, es importante tener en cuenta que la ecuacién de poder politico real de todo
Estado, es la resultante de la interaccion de la serie de factores mencionado, y la pérdida de
alguno de ellos implica, de por si, un aumento de la vulnerabilidad externa del pais.
38Cf.Sarno, Hugo: “Bases para una Geopolitica Argentina”, Cuadernos Académicos de la EDENA,
Documento de Trabajo N° 3, Buenos Aires, 1997, Pag. 14.

%%Ver Sarno, Hugo, op. cit.
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posibilidad de sorpresa estratégica y por otro lado aseguren una muy rapida respuesta

en resguardo de nuestros intereses”.*°

La libre disponibilidad de nuestros recursos naturales es una de estoa intereses
vitales como nacién soberana. En este punto, es clave organizar esfuerzos conjuntos
en el marco de los procesos de integracion vigentes. Es decir, como el escenario de
construccion continental de wuna irreversible integracion politica del espacio
sudamericano, genera un nuevo margen de maniobra en pos de aumentar nuestras
capacidades de poder relativas en lo que hace a la Defensa de nuestros recursos. En
este orden de cosas, el General de Division ® Carlos de Meira Mattos, analista
geopolitico y estratega brasilefio, ha planteado que “La extensisima frontera terrestre,
maritima y aérea, torna indispensable poseer un eficiente sistema integrado de
vigilancia con radares. Una fuerza terrestre de vigilancia en toda la extensa
frontera...Nuestro inmenso litoral maritimo y aguas territoriales exigen una fuerza
naval eficiente.”* Entonces, ¢ por qué no poner en marcha emprendimientos
conjuntos en el ambito del Mercosur, que nos permitan dar cuenta de la necesidad
estratégica de preservar areas de biodiversidad inigualable, fauna marina, riqueza
mineral y forestal, cursos de agua sucesivos para aprovechamientos hidroeléctricos y
territorios aptos para la generacion de fuentes alternativas de energia?. De hecho, la
cuenca amazonica, la cuenca del Plata, las reservas de agua localizadas en el extremo
sur del continente (Hielos Continentales) y el acuifero Guarani- uno de las méas grandes
reservas de agua de la humanidad, ubicado en la regién mesopotdmica-, son las zonas
geoestratégicas que, para la Argentina, tienen relevancia geopolitica directa o
indirecta, a lo cual debe sumarse el diagnéstico que he trabajado en la segunda parte
de esta investigacion, en relacion al mapa de recursos del resto de Latinoamérica.

Por otra parte, es importante recalcar que la sola vigencia de normativa legal,
que brinde un marco de proteccion juridica de recursos naturales, como es el caso de
la legislacion sobre biodiversidad, la que regula e impide la explotacién indiscriminada
de los bosques mediante una actividad forestal realizada de manera insostenible, o
cualquier otro plexo normativo al respecto, no es suficiente para asegurar la efectiva
proteccion de los bienes naturales, como asi también no brinda vias de solucién para
uno de los aspectos mas gravemente asociados al futuro incierto de disponibilidad de
los recursos, que tiene que ver con la propiedad de los mismos y la apropiacion de la
renta generada por su explotacion. Aqui estamos hablando, basicamente, de la
insuficiencia de las miradas que se construyen desde un determinado ambito de poder
o pertenencia.*?

Estas cuestiones coadyuvan, también, a la facilitacion o impedimento de las
tareas atinentes a la Defensa Nacional de los recursos, ya que, en la actualidad, estas

40¢cf. Bonifacino, Enrique: “Posibles situaciones de litigio nacionales”, en Segundas Jornadas
sobre Defensa Nacional, Circulo militar, 1998, Pags. 55 y 56.

“ICitado por el General Bonifacino en su ponencia en la Segundas Jornadas sobre Defensa
Nacional realizadas en el Circulo Militar de Buenos Aires en 1998, Pag. 62.

“2En esta consideracion, valga la mencién de la Ley 24.375, por la que se receptd en nuestro
ordenamiento juridico interno, el Convenio sobre la biodiversidad biolégica, adoptado en Rio de
Janeiro en 5 de junio de 1992. Asimismo, la Ley nacional 25.080, del 16 de diciembre de 1998,
regula las inversiones para bosques cultivados, instituyendo un régimen de promocion de las
inversiones que se efectien en nuevos emprendimientos forestales. Estas son, tan solo, algunas
de las infinitas normas que debieran asegurar la tutela de nuestros bienes naturales. El grave
problema implicado en todo ello, es la ausencia de regulacion y poder de policia desde el
Estado, lo cual es también un problema de cohesién y responsabilidad social y, en dltima
instancia, de Defensa.
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son problemaéaticas que la Argentina esta afrontando desde una posicion de poder
nacional debilitado, que parece casi inerme ante la consumacion de hechos que ponen
en grave peligro el acceso, control y disponibilidad futura de los recursos. En este
sentido, pasaré a considerar algunas &areas de recursos criticos que considero
fundamentales para la instrumentacion de un programa de Defensa coherente y
responsable.

IV b- Las condiciones de explotacién de los recursos naturales no renovables en la
Argentina: una cuestidon de Defensa nacional?

En este apartado, no persigo el objetivo de discutir las implicancias fiscales,
impositivas y financieras que estan involucradas en la explotacibn de recursos
naturales no renovables, cuyo caso paradigmatico, en la Argentina, ha sido el
petrdleo. Justamente, lo que me importa marcar, a la luz de algunos de los
indicadores considerados en la teoria sobre el uso racional de los recursos no
renovables, es el impacto particularmente regresivo y pernicioso que ha tenido un tipo
de explotacion predatoria de los recursos no soélo sobre la misma posibilidad de
“renovacion” del bien natural, sino sobre el conjunto de la economia, generando
externalidades negativas que se han manifestado tanto a nivel ambiental como a nivel
social y productivo. Entonces, hay por lo menos dos factores de la teoria referida que
han de ser identificados en funcidn de encarar una explotacion econdémica sostenible
del recurso.

Ellos son, por un lado, la distribucion intergeneracional del uso del recurso, lo
cual significa pautar un sendero de explotacion del mismo y la constitucion de fondos
de ahorro para garantizar consumos estables a las futuras generaciones. El otro, es la
distribuciéon intertemporal del uso del recurso y la previsibn de constituir ahorros
precautorios ante posibles futuras caidas de rentabilidad y para amortiguar la
volatilidad del precio internacional, teniendo en cuenta que la Argentina no es un
formador de precio en este mercado.*®

Es decir, desde mi 6ptica hace a la Defensa nacional la efectiva regulacion v,
mas aun, participacion concreta del Estado como actor econdémico en un area en la que
se trabaja con activos “...cuya explotacion estd sujeta a una decision intertemporal de
uso. Esto significa que si el gobierno limita su explotacion en determinado afio, por
ejemplo, ello no impide que al afo siguiente se lo haga. La decisién de hacerlo hoy o
mafana en realidad depende de como se ponderen las funciones de utilidad de la
presente y futura generacién, pues el recurso es agotable (‘no reproducible’) y, por lo
tanto, que se lo aproveche hoy significarA no poder aprovecharlo marfana y
viceversa.”**

Ahora, ¢qué pasa con la propiedad del suelo y subsuelo de donde se extraen
los recursos?; con la Reforma Constitucional de 1994%°, el dominio sobre los recursos
hidrocarburiferos se ha traspasado a las provincias y, aunque el gobierno nacional
estaria en condiciones de hacer valer su poder regulatorio, lejos ha estado de
responder favorablemente a estas prerrogativas. A su vez, se han transferido,
consecuentemente, los pagos de regalias obtenidos por la explotacion de los bienes

“3ver al respecto: Porto, Alberto y otros: “Disparidades regionales y federalismo fiscal”, Univ.
Nacional de La Plata, marzo 2004. En particular, he trabajado con el “Anexo Il. Los recursos no
renovables en un sistema federal.”, correspondiente a la citada obra, Pags. 277-295.

44Cf; Porto, Alberto y otros; op. cit., Pag. 280.

“Sver Porto, Alberto y otros; op. cit.

13



Centro Argentino de Estudios Internacionales Wwww.caei.com.ar

aludidos. En definitiva, el Estado se ha retirado efectivamente, renunciando a toda
tarea de control de policia sobre un mercado de caracteristicas oligopdlicas. La
pervivencia de esta situacion, entrafia un grave riesgo en términos de la reconstitucion
de un poder nacional que recupere capacidad de planificacion econdmica sobre sus
bienes naturales. Esto entrafia una clara preocupacion que la leo en clave de amenaza
a nuestra seguridad como comunidad.

Ahora bien, tal como destaca Andrea Castellano, “La disponibilidad de este tipo
de recursos, la magnitud de los stocks y el horizonte temporal de su explotacion estan
estrechamente vinculados al progreso cientifico y tecnolégico”.*® Justamente, a pesar
de que se ha incorporado tecnologia para abaratar el proceso productivo, ello no ha
redundado en plazos menos perentorios de agotamiento del activo, ya que, entre otras
cosas, la Argentina es un exportador neto de hidrocarburos. Mas aun teniendo en
cuenta que “Los recursos haturales son alcanzados por el principio econdmico
fundamental: la escasez, razén por la cual se justifica la incorporacion del analisis
econdémico a las decisiones a cerca de su utilizacién y disponibilidad”.*’ Tal como
sefiala Daniel Aspiazu, con la privatizacion de YPF, el Estado transfirié espacios de
apropiacion de renta de recursos de caracter no renovable, como el gas y el petréleo.
Es mas, durante los '90. “...la produccidn se incrementé casi un 80%, pero
mayoritariamente para la exportacion (pasaron de ser el 2.5% de la produccion en
1990 a 36.7% en 2001). La relaciéon reservas/produccion paso de 13 (en 1990) a 9.8
afios en 2001.”*® Ciertamente, estos datos terminan de confirmar una situacion de
grave vulnerabilidad no solo econémica, sin, fundamentalmente, politica.

Finalmente, veamos un ejemplo concreto y alarmante: el yacimiento Loma de
La Lata, en Neuquen, que es la cuenca gasifera mas grande del pais, con una
extension de 36.000 hectareas. Las consecuencias de la explotacion del gas y del
petroleo han sido desastrosas en términos medioambientales y humanos, afectando
gravemente a las comunidades mapuches de la regién. Aqui han aparecido varios
elementos nuevamente: la superexplotacion del recurso con la consecuente
insostenibilidad ambiental, la cuestion de la propiedad de la tierra, la ausencia de
regulacion y, lo que es mas grave, la extension de los plazos de concesion a la
empresa Repsol-YPF por parte de la provincia de Neuquén.*®

IV c- La cuestién de los recursos icticolas y nuestra condicidon de Estado riberefio.

Cuando hay que plantearse, desde la Defensa Nacional, cémo proteger,
preservar y asegurar el control de nuestro vastisimo frente maritimo, aparece, como
probable escenario futuro, la cuestién de los recursos icticolas en la region del Atlantico
Sur, cuyo control efectivo se ha visto seriamente erosionado en los Ultimos veinte afios
a partir de dos circunstancias sucesivas. En primer lugar, el término de las operaciones
militares en ocasion del conflicto Malvinas con Gran Bretafia, implic6- como una de las
consecuencias no queridas pero limitantes de nuestra soberania efectiva-, la
declaraciéon de zonas de exclusién unilaterales por parte del gobierno inglés, cuya
finalidad era la de conceder licencias de pesca en un area gque sucesivamente seria

46Cf: Castellano, Andrea: “Una discusion sobre la explotacidon econdémica de los recursos
naturales no renovables”, en Revista Estudios Econdmicos, N° 29/30, enero-diciembre 1997,
Pag. 5.

47Cf: Castellano, Andrea: op. cit., Pag. 3.

48Cf: Aspiazu, Daniel: “Las privatizaciones en la Argentina. Diagndsticos y propuestas para una
mayor competitividad social”, CIEPP, Fundacion OSDE, Buenos Aires, 2003, Pag. 195.

“Sver Latorraca, Martin y Montero, Hugo: “La madre tierra envenenada”, en Le Monde
diplomatique, Buenos Aires, enero 2003, Pags. 26 y 27.
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extendida hasta las 200 millas marinas. En segundo lugar, durante los ’90, la
Argentina firmé una serie de acuerdos pesqueros con la Unibn Europea que, a la luz
del tipo de explotaciéon que posibilitd, significé la devastacion de los caladeros de
especies tales como la merluza hubbsi o el calamar.>®

Obviamente, el Atlantico Sur es un area vital para el pais, ya que, como
manifiesta el General Bonifacino, “...de él depende en gran parte su seguridad, su
interés comercial y su proyeccion futura, inclusive hacia la Antartida. Es una de
nuestras mayores fuentes de recursos naturales.”® De hecho, estamos hablando de un
frente maritimo de 4725 kilbmetros de extensiéon, que “...proyecta una plataforma
continental que va aumentando con la latitud y que es maxima al unirse con la
plataforma de Malvinas; de esta forma la Argentina posee una de las plataformas
continentales mas extensas del mundo, con una enorme riqueza icticola y mineral, en
particular petrolifera y gasifera.”>?

Junto a las preocupaciones marcadas en relaciéon a nuestra capacidad de control
efectivo de la region, la falta de proyectos nacionales de recuperacion de los litorales
maritimos como una auténtica politica de Defensa nacional y la carencia de tecnologia
indispensable para la realizacion de tareas de prospecciéon geoldgica pendientes para la
delimitacion definitiva del mar territorial argentino, son factores que estan
coadyuvando a deteriorar la situacion geoestratégica de la region y la disponibilidad
futura del recurso.>®

Coincido con el General Bonifacino en que, “...en cuanto a la defensa de nuestra
integridad territorial y sus recursos naturales, mision principal de nuestras Fuerzas
Armadas, debemos mantener una actitud acorde con las realistas politicas de defensa
de nuestros dos vecinos mayores y el litigio irresuelto en Malvinas.”®* Es decir,
hablamos aqui de Chile y Brasil, dos actores centrales en la generacién de un espacio
de confianza mutua que permita la creacion de instrumentos institucionalizados de
cooperacion, a fin de proteger conjuntamente los recursos involucrados en los frentes
maritimos Pacifico y Atlantico. Asimismo, para que una estrategia defensiva basada en
la disuasion sea efectiva, se necesita optimizar las capacidades de control de todo
nuestro frente maritimo, accediendo a los medios necesarios para posicionarnos como
un actor con peso geoeconémico en la region del Atlantico Sur, lo cual haria creible
una politica asi aplicada.

5%En este sentido, es recomendable analizar las investigaciones desarrolladas en el marco del
INIDEP, Instituto Nacional de Investigacion y Desarrollo Pesquero, que han documentado
fehacientemente esta depredacidn sobre nuestro patrimonio. Asimismo, ver Dadon, José:
“Argentina, de espaldas al mar. Falta de conciencia sobre el valor de las costas”, Le Monde
diplomatique, Buenos Aires, noviembre 2003, Pags. 32 y 33. Ciertamente, el tema es de
permanente actualidad, mas teniendo en cuenta que, por lo menos cinco de las veinte especies
que constituyen el 70% de la pesca nacional son pescadas en exceso, comprometiendo los
rendimientos futuros.

5ICf. Bonifacino, Enrique; op. cit. Pag. 58.

52Cf. Bonifacino, Enrique; op. cit. Pag. 58.

53En este orden, es importante remarcar que la Cancilleria argentina no ha concluido, todavia,
con las tareas de prospeccion geolégica en la region del Atlantico Sur a fin de delimitar
definitivamente nuestra plataforma continental, el mar contiguo y la zona econémica exclusiva,
tal como se desprende de la Convencion del Mar adoptada el 30 de abril de 1982 por la 11l
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, receptada en nuestro
ordenamiento juridico interno mediante la Ley 24..543 del 28 de julio de 1994. Estos son
algunos de lo sefialamientos que puedo hacer respecto al tema y que en otras investigaciones
pueden ser profundizados.

54Cf. Bonifacino, Enrique; op. cit., Pag. 65.
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Finalmente, es imprescindible recordar que hablamos del tercio austral de
nuestro territorio, que, como afirma el Coronel Sarno , “...tiene un frente oceanico
escasamente controlado, estd mutilado por la usurpaciéon de los archipiélagos
australes, esta fracturado porque carece de continuidad terrestre con Tierra del fuego,
est4 muy escasamente poblado y desarrollado.”>®

IV d- La conservacién de las fuentes acuiferas y el estado de los suelos cultivables en
la Argentina: otro desafio para la Defensa nacional.

Tanto la tierra como el agua son dos recursos naturales que, si bien son
renovables, estan hoy sometidos a presiones degradantes en términos de uso intensivo
y descontrolado, con ausencia de criterios de sostenibilidad en la explotaciéon del
recurso, a lo cual se suman un conjunto de consecuencias medidas en externalidades
negativas que afectan el medio ambiente con el consecuente aumento de la
contaminacién y la degradacién de los recursos, afectando la vida comunitaria a través
del deterioro de la calidad de los suelos, de las fuentes de agua y de la biodiversidad.

En el caso del agua, es inquietante la falta de conciencia respecto al caracter
geoestratégico y geoecondmico que el recurso tiene en la Argentina. En tal sentido,
una investigacion de la Profesora Elsa Bruzzone, realizada para el Centro de Militares
por la Democracia, afirma el caracter estratégico que el agua tiene en los comienzos
del siglo XXI. Horacio Ballester, el titular del CEMIDA, advierte que “La ciclica presencia
del Comandante del Ejército Sur de EE.UU. en la Triple Frontera, las declaraciones del
Departamento de Estado y los rumores de que alli habria terroristas, tienen un
objetivo: el control de sistema Acuifero Guarani (SAG), un verdadero océano de
agua potable subterraneo que tiene alli su principal punto de recarga.”®® A su vez, es
importante recordar que esta region esta hoy en el centro de las preocupaciones
estratégicas de los EE.UU. en funcion de la amenaza terrorista global, pero, sin
negar relevancia a este criterio argumentativo, es fundamental poner la situacién en
perspectiva, intentando reflexionar desde una O6ptica de poder nacional, que tenga
claramente en cuenta el contexto mundial marcado por un aumento en la intensidad
de los conflictos por la posesién de recursos tan decisivos para la supervivencia de la
humanidad, como es el agua.

Esta enorme masa de agua, de 1.190.000 km2, es, de acuerdo al Informe sobre
el Agua mundial de las Naciones Unidas, el tercer acuifero del mundo medido en miles
de millones de m3.%" De esta forma, esta region, junto a la de los lagos patagénicos e

55Cf. Sarno, Hugo; op. cit. Pag. 15.

S6Extractado de una interesante nota de investigacion publicada en el diario Clarin respecto al
tema del agua. Ver Luzzani, Telma: “El gran desafio del siglo es calmar la sed. La guerra del
agua”, Seccidon Zona, Clarin, domingo 3 de agosto, 2003, Pag. 3. Asimismo, es importante
recordar que el 2003 fue declarado Afio Mundial del Agua; en tal sentido, se conocié el Informe
sobre el agua mundial, realizado en el marco de Naciones Unidas y la creacién, en la 6rbita del
Banco Mundial, del Comité Mundial del Agua, siendo estas manifestaciones politico-
institucionales una clara muestra de la preocupante actualidad que tiene este tema en la agenda
de las relaciones internacionales contemporaneas.

S7Ver el Informe citado, en www.un.org A su vez, la Conferencia Mundial del Agua, realizada en
Japén en marzo de 2003, ha sido un ambito de discusion y debate respecto a la mejor forma de
manejar un recurso hoy tan amenazado. Alli ha jugado todo tipo de intereses, cuestion que un
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importantes zonas hidrogréaficas de los Andes chileno-argentinos, constituyen, sin
dudas, areas de relevancia geoestratégica de alcance global, que requieren de la
implementacion de esfuerzos conjuntos en la region del Cono Sur, siendo el Mercosur,
el pivote estratégico en torno del cual deberan elaborarse politicas de defensa
integrales del espacio referido, teniendo en cuenta la relevancia geopolitica de zona
de reserva que esta vasta region tiene.

Por otra parte, existe hoy oficialmente un “Proyecto para la protecciéon
ambiental y el desarrollo sustentable del Sistema Acuifero Guarani”, que esta
financiado por el Banco Mundial, la OEA y el Global Environment Facility, un fondo
mundial destinado a desarrollar estudios y proyectos ambientales. Este proyecto busca
detectar la magnitud del recurso y ha sido aprobado por los mismos paises del
Mercosur, quienes, ante la carencia de tecnologia necesaria para las costosas
actividades de prospeccion geolégica que se deben hacer en la regidén, decidieron
recurrir a esta fuente de financiamiento, planteando, nuevamente, una inquietante
reflexion: la forma en que la carencia de recursos de poder esenciales para el disefio
de una eficiente politica de Defensa integral de nuestros recursos, impacta de manera
determinante en las opciones estratégicas factibles para nuestra Nacién.*® A su vez, el
encargado del proyecto, el gedlogo brasilefio Luiz Amore, afirma que el hecho que
participen actores extrarregionales e instituciones internacionales, no significa que
“...el recurso les sea transferido ni que haya una pérdida de la soberania nacional. En
el futuro seran los gobiernos los que decidan si esas riquezas serdn explotadas por
empresas publicas o privadas.”®® Justamente, los gobiernos de la regién deberan ser
responsables, mas aun en un escenario de acelerado proceso de privatizacion
mundial del agua, fendmeno éste que pocas veces se menciona, pero que constituye
una de las lineas de trabajo permanente en los foros de los que he hecho referencia.®°

Como se aprecia, la cuestion del agua tiene ingredientes estratégicos, politico-
institucionales, econdmico-financieros y ambientales los que, desde una vision
sistémica, terminan por afectar las capacidades del Estado en términos de la defensa
de su patrimonio geografico natural. Por ende, para obtener mejores respuestas, hay
que encarar el problema desde la globalidad y no desde visiones parciales.

Pasando a la situacidon de las tierras cultivables en la Argentina, me pregunto
qué situaciones gravosas para nuestra supervivencia estan implicadas en el tipo de
propiedad que se ha consolidado unido a un patron productivo de explotacién agricola
que desafia, constantemente, criterios racionales de sostenibilidad productiva y
ambiental. EI Censo Nacional Agropecuario, elaborado en 2002, destaca que “...la
superficie media por explotacion para el afio 2002 es de 538 hectareas; 68 mas que en

pais periférico y con poco margen de maniobra, debe analizar cuidadosamente, a fin de defender
posturas racionales de explotacion futura del agua.

58Ver nota de Clarin ya citada. A su vez, tanto en la OEA como en el Banco Mundial, existe
abundante informacion sobre el referido proyecto. En tal sentido, consultar: www.worldbank.org

Y WWW.0as.org.

5%Ver nota de Clarin ya citada.

59A fin de ampliar esta linea de trabajo, sugiero profundizar el proceso privatizador del agua en
la Argentina, que ha sido marcado, por el Banco Mundial, como un caso testigo en la ultima
Conferencia Mundial del Agua realizada en Japon. A su vez, recomiendo la obra citada de Daniel
Aspiazu, “ Las privatizaciones en la Argentina”, a fin de conocer mas en detalle el proceso de
privatizacion del agua potable en nuestro pais. Estos costados de los procesos econémicos en la
Argentina, suelen dejarnos lecturas muy ricas en términos de opciones estratégicas factibles que
el pais tom6 en el escenario global y las consecuencias implicadas en ellas.
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1988 (470 hectareas). Esta cifra es muy significativa, comparada con los promedios de
las explotaciones agrarias de los Estados Unidos, que no superan las 200
hectareas...”® Este nuevo escenario productivo, que introdujo tecnologia y
tecnificacion de manera creciente, gener6, también, el fendbmeno de la sojizacion del
campo argentino, la falta de rotacion de cultivos con la consecuente pérdida de
nutrientes del suelo, todo lo cual, unido al auge exportador acicateado por precios en
alza constante, ha terminado por consolidar una situacién de deficiencia alimentaria
en la poblacion, que crecia a medida que lo hacia la concentraciéon de la propiedad
agraria y la regresiva distribucién del ingreso.®? Ahora, ¢no nos plantea, esta situacion,
un auténtico problema de Defensa en el mediano plazo?

Ciertamente, “ un pais que aspire a la soberania y seguridad alimentarias
necesita una agricultura que produzca, en primer lugar, alimentos variados, sanos y
accesibles para su poblacién y, en segundo lugar, para las oportunidades del mercado
externo. Una agricultura con muchos agricultores, pueblos y ciudades présperos a su
alrededor, y actores econémicos conscientes y responsables por el recurso fenomenal
gue tienen en sus manos.”®®

Entonces, los dos factores a los que he hecho referencia- la concentraciéon de la
propiedad y el deterioro de los suelos, asociado a un patron productivo depredador-,
plantean, desde mi Optica, preguntas conducentes a la Defensa nacional, ya que
involucran cuestiones vinculadas a la cohesién econdmico-social de nuestra
comunidad, a la existencia de un territorio nacional compacto y equilibrado en
términos de diversificacion productiva regional, y a un ordenamiento territorial-
poblacional que pueda disefiar un uso racional, eficiente y sostenible de los recursos de
la tierra, que son claves para la reproduccién material y simbdlica de una comunidad,
todo lo cual impacta de manera decisiva en los factores econémico y psico-social-
simbdlico, que son componentes concurrentes en la ecuacién de poder nacional de un
pais, leido en términos de margen de maniobra y de mayor autonomia relativa a nivel
regional e internacional.

En tal sentido, hay que preguntarse si lo que muchas veces se lee como
‘defensa de los intereses nacionales’ en los foros de discusién globales, en donde las
posiciones anti-subsidios que aplican los ricos paises del Norte suelen ser el centro de
los debates, constituyen, realmente, la comprensiéon de todo el problema en su
magnitud. Es mas, lo planteo ya que, el interés nacional, entendido como la defensa
del bien comun, impone politicas que puedan identificar este problema de manera
sistémica, ya que, si no es asi, se corre el riesgo de alentar soluciones sectoriales,
acicateadas por el poder de grupos de presion que actuan sobre el Estado nacional. Es,
en si mismo, un problema de politica y de poder, y vaya si los alimentos no
representan una cara del poder.®*

81cf.Giarracca, Norma: “Radiografia del Capitalismo Agrario”, Le Monde diplomatique, mayo,
2003, Pag.10.

52para profundizar al respecto, ver Pengue, Walter: “El vaciamiento de las Pampas”, Le Monde
diplomatique, Buenos Aires, mayo 2003. Tmbién, Prego, Antonio y otros: “El deterioro del
ambiente en Argentina( suelo, agua, vegetacion, fauna)”. FECIC, PROSA, 3° Edicion, Buenos
Aires, 1996.

83Cf. Giarracca, Norma; articulo citado, Pag. 10.

54ver Giarracca, Norma y Teubal, Miguel: “Autonomia alimentaria para todos”, Le Monde
diplomatique, Buenos Aires, setiembre 2003.
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V- CONCLUSION.

Reflexionar sobre las problematicas ligadas al manejo racional y sostenible de los
recursos naturales del planeta, adquiere- en la actual etapa de la globalizacion
tecnoldgica, financiera e informacional-, un significado cualitativamente diferente al de
épocas pasadas, debido, basicamente, a la emergencia de fendmenos mundiales de
deterioro del medio ambiente, degradacion sin limite de los bienes naturales
renovables y no renovables y crecimiento exponencial de la poblacién, a lo que se
suma la despiadada lucha protagonizada por las grandes potencias y los
conglomerados multinacionales en pos de hacerse con el control geoestratégico de
regiones enteras abundantes en recursos.

Ulrich Beck afirma que “La sociedad mundial en cuanto sociedad con un destino
ecolégico percibido ha alcanzado la conciencia de si misma al verse ‘acusada’ de
sociedad de riesgo mundial.”®® Asimismo, es ya muy clara la necesidad de enfocar los
graves problemas implicados en la gestidon de los recursos naturales que le dan vida a
nuestras comunidades, de manera sistémica. Tal como dice Beck, “...un andlisis
integrado del método demografico y nutricional, asi como de la pérdida de métodos y
recursos geneéticos, de energia, de industrias y de asentamientos humanos, muestra
que todo esto estda completamente interrelacionado y no se puede abordar por
separado.”®® Dentro de esta gama de preocupaciones, Ervin Laszlo nos plantea que
“...hoy en dia cada persona deposita una carga cada vez mayor sobre la naturaleza.
Hacemos un uso excesivo de los recursos naturales y reducimos gran parte de sus
capacidades regenerativas.”®’

Finalmente, estoy convencido que el desafio planteado por el control de los
recursos naturales involucra preguntas que estan claramente relacionadas con el
futuro mismo de la humanidad y, en tal sentido, provienen de tres ambitos que, si bien
son distintos, estan imbricados®®; en primer lugar, desde lo intelectual, para conocer el
diagndstico, en segundo lugar, desde lo moral, para saber hacia dénde queremos ir vy,
en tercer lugar, desde lo politico, para comprender cémo podriamos conducirnos en
ese camino, sabiendo que las necesidades estratégicas de nuestra Defensa Nacional en
relacién a la proteccién de nuestros recursos solo pueden materializarse a partir de la
existencia de un poder nacional que, conducido por la politica, recupere instancias de
construccién de poder auténomo no solo nacional, sino regional, en un mundo
cada vez més atribulado por los conflictos.

85Cf. Beck, Ulrich: “¢Qué es la globalizacion?. Falacias del Globalismo, respuestas a la
globalizacion”. Paidos, Buenos Aires, 1999. Pag. 56.

86Cf. Beck, Ulrich; op. cit. Paps. 67 y 68.

87Cf. Laszlo, Ervin: “La gran bifurcacion. Crisis y oportunidad: anticipacién del nuevo paradigma
que esta tomado forma”. Gedisa, Barcelona, Espafia, 1993. Pag. 36. También puede consultarse
Morin, Edgar: “Tierra Patria”, Nueva Vision, Buenos Aires, 1993. Alli se pone en cuestion lo que
entendemos por desarrollo, sefialando que la humanidad se encuentra ante un problema grave
que es a la vez civilizatorio, cultural y ecoldgico, lo cual impone redefinir qué es hoy desarrollo
humano.

68\ver Wallerstein, Immanuel: “Un mundo incierto”. Libros del Zorzal, Buenos Aires, 2002.
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