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Los condicionamientos de la politica exterior del@pierno de Kirchner y su incidencia

en la insercion regional del pais
Miguel Agustin Torrebs
Resumen

La politica exterior de la administracion Kirchribié desplegarse en un contexto marcado
por restricciones que condicionaron algunos cudgoaccion. El objetivo del presente aporte
consiste en identificar y caracterizar los prin@pacondicionamientos que debid enfrentar la
politica exterior del gobierno de Kirchner y log@&bs que generaron los mismos sobre las
relaciones del pais con otros actores latinoanmeygaDesde esta contribucién se considera
gue la crisis de fines del 2001 y comienzos deR2@@ugurd un escenario caracterizado por
la presencia de contingencias que condicionar@c@bnar externo del pais. Estos factores,
determinaron, en buena medida, el contenido dgdada externa de la presidencia Kirchner
y, en consecuencia, también se introdujeron enoldiga hacia la region que ejercito el

kirchnerismo.

Palabras Claves: Condicionamientos, Politicadtedj Kirchner

l.- Aproximacion

Un contexto determinado por profundos condicionato® acompafié la insercion
internacional que despleg6 la administracion KieshriEstos factores que evidenciaban un
pais caracterizado por un complejo escenario iatgrrpor la presencia de una serie de
desafios en su frente externo, incidieron en logerndos de su agenda exterior y en la

direccion impresa a la relacién con otros paises.

El objetivo del presente aporte consiste en ideatify caracterizar los principales
condicionamientos que debid enfrentar la politixmor del gobierno de Néstor Kirchner y
los efectos que generaron los mismos sobre lasigets del pais con otros actores de la

region.
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En concordancia con ello se plantea el siguienterrimgante ¢cémo influyeron los
condicionamientos que afectaban a la politica mxtelel gobierno de Néstor Kirchner sobre

las orientaciones impresas a los vinculos con niéedos actores regionales?

Las fuentes articuladas para la concrecion de agsiee comprenden el examen de la
produccion literaria especifica sobre este topiaogonsulta a los medios de prensa y la
indagacion de las declaraciones oficiales de @afmeDesde el punto de vista metodoldgico

el estudio encuadra en la modalidad descriptiva.

.- El gobierno provisorio de Duhalde y los factoes restrictivos de su politica regional

La administracion provisoria de Eduardo Duhalde i@etbesplegar una tarea de
contencién de las repercusiones mas dramaticas deidis, las cuales reclamaban una
imperiosa atencion. En el plano doméstico debi@tsacfrente a un panorama de preocupante
exclusién social profundizado por un elevado indieedesempleo, incertidumbre politica y
econdémica y acompafiado con una sensacion en laniedude pérdida de confianza en las

instituciones.

En el frente internacional, el colapso habia cbatdo al menoscabo de la imagen del
pais y al deterioro de algunos de sus vinculosotas actores. Las dificultades para acceder
al crédito externo, el cuantioso endeudamientoipdldon los organismos multilaterales de
crédito y, fundamentalmente, la situacién de défeanh los acreedores privados tenedores de
deuda argentina, dificultaban cualquier tentatigareinsercion. En ese contexto el accionar
internacional del gobierno transitorio se enfoetmgypalmente, en la posibilidad de concretar

un acuerdo con el FMI que permitiera sobrellevaregiodo de transicién.

Tanto la faceta interna como el aspecto externia d@dra de gobierno de la dirigencia
provisoria se hallaban concentradas en el propdsitalcanzar la estabilidad suficiente para

asegurar la transicion presidencial.

En este dificil escenario, la presidencia Duhaldligid su relacion con los paises del

entorno regional a partir de una serie de lineatogn

a) Significacion politico-econdmica de los vincusoslamericanos
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La administracion Duhalde procur6 afiadirle un coidi politico a la insercion en la
region, que complementara al enfoque “comercidligtee, desde la década del noventa,
habia dominado la visiébn sobre los lazos con ebrant Esta orientacion provenia de la
convergencia entre las propias convicciones derigedcia duhaldista y la influencia de las

dificiles circunstancias que definian la realidetiaa que atravesaba por entonces el pais.

Esta posicidon se inspiraba en el propoésito de zafgpoliticamente las relaciones con
los paises vecinos, especialmente con Brasil.daatmente desde los ultimos afios de la
presidencia Menem las relaciones con este Ultim@adashabian experimentado cierto
deterioro. Lejos de revertirse esta situacion, ddsrencias se profundizaron durante el

gobierno de la Alianza.

Ademas de las diferencias implicadas en las vimdsg del intercambio comercial
bilateral, las fricciones con Brasil se originaroon motivo de la devaluacidon monetaria
dispuesta por el gobierno de Cardoso. Durante dtidgeDe la Rua este dato de la realidad
recibié una interpretacion exacerbada y no menst®rdionada por parte de un sector del
oficialismo aliancista, que pretendié conectardagsas de la situacion critica de Argentina
con la politica monetaria brasilera. Al respectéteeo Duhalde que “se habia incentivado
una desconfianza inexplicable hacia Brasil y, cosnoeso fuera poco, las cuestiones
macroeconémicas dificultaban el comercio y mantendd MERCOSUR estancado”
(Duhalde, 2007:297)

En particular, los cuestionamientos provenian deisterio de economia y guardaban
discordancia con la opinion de cancilleria. Estaasion revelaba la coexistencia de dos
posiciones divergentes, en el seno del gobieram@hita sobre la relevancia y el significado
del vinculo bilateral con Brasil.

En referencia a tal situacion sefiala Jorge J. Sque

“el ministro Cavallo habria de tomar las diferesctan Brasil como
un caballito de batalla para explicar los problemas la Argentina
tenia en el sector externo. Ademas, las usaria aam@uego de
distraccion para impedir que se focalizara la atenpublica en los
problemas estructurales que enfrentaba Argentina, pgesagiaban

para muchos analistas la inminencia de la cridistres, 2003: 152)
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El despliegue de una politica de aproximacion h&eesil resulté favorecida por la
compatibilidad ideolégico — politica entre los liele de ambos paises, la tendencia
“mercosurefia”’ de algunos integrantes del gabingtaldista, en especial del primer ministro
de economia que tuvo el gobierno provisorio, Rehmscov, y de la politica econémica

implementada, la cual recogié una impresion faverdb la dirigencia brasilera.

Asi, el anunciado abandono de la convertibilidadeg@ un impacto favorable en el
gabinete del vecino Estado. En efecto, ya con ianidad a la debacle argentina de diciembre
de 2001, durante la vigencia de la paridad can#enire el peso y el délar, Cardoso se habia

declarado partidario de una devaluacién monetariargentina (Gerschenson, 2002).

De esta manera la gestion Duhalde procuré atréduini caracter estratégico a la

relacion bilateral con Brasil. En este sentido EsprDuhalde:

“Nuestra unidad sera, entonces, condicion de upegto estratégico
gue nos permita ganar espacios y presencia en metlonlEn eso
consiste, en suma, nuestra sociedad profunda: ppmgas nuestro
lugar en el mundo, defender juntos nuestros indsr&mmunes y
solventar, también juntos, nuestras ocasionaleseti€ias” (Duhalde,
2002).

b) Busqueda de respaldo politico en la crisis

La busqueda de la estabilidad politica y socioexoc# constituyd la finalidad y el
principal objetivo de la dirigencia provisional.t&g$area implicaba garantizar una transicion
presidencial que respetara la institucionalidadtargar el orden en la sociedad argentina y

revertir los niveles de excusion social reinantegrdonces y contener sus efectos nocivos.

De este modo toda la obra de gobierno de la presi@®uhalde se estructurd detras de
este proposito. Pero ademas este complejo comatadentd un sentido instrumental ya que,
una vez incorporado en el disefio externo del dismat configurd, a su vez, una suerte de
mecanismo a partir del cual se procuré despejaramiino para afrontar otros puntos de
agenda. Por lo tanto su politica exterior y, dedtlla la relacién con los paises vecinos, se

orientaron en esa direccion.

La obtencion de un respaldo politico por parteadedctores del entorno regional para

con el proyecto de recuperacion implementado pdirlgencia transitoria, represento el eje
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ordenador de la insercion sudamericana. Conforrdémas, una alternativa frente a la

indiferencia o falta de respuesta oportuna de floswos con el mundo desarrollado.
c) Busqueda de apoyo en las negociaciones condgasismos multilaterales de crédito.

De esta manera en medio de la crisis la diplon@gigobierno provisional busco entre
las Estados vecinos algunos interlocutores viatpleessacompafaran sus planteos frente a la
comunidad internacional, en especial ante los paisetrales y los organismos multilaterales

de crédito.

Al igual que otros tépicos dentro del temario laimericano de la gestion interina, el
principal destino de esta politica de generaciorsagortes dentro del entorno regional fue
Brasil. Principalmente se procurd que la admintstra Cardoso, primero, y luego el gobierno
de Lula respaldaran la tarea que habia emprendidahaldismo de lograr que el mundo
desarrollado comprendiera la real dimension deitascargentina y habilitara instancias de

dialogo y accién, que pudieran resultar convengep&ga emerger de la debacle.

De este modo la negociacion con los organismosidireos internacionales se incluyo
en la agenda bilateral con Brasil y, en lineas ig¢eg dentro del temario sudamericano de la

dirigencia duhaldista.

Il.- La politica regional del kirchnerismo en un peaiodo de complejos condicionamientos

Si bien las repercusiones inmediatas y mas notdeada crisis ya habian transcurrido en
el periodo de transicion, al tiempo en que Nésiorhiker inici6 su mandato presidencial adn
se hallaban pendiente de resolucion los problensenceales que el colapso habia

evidenciado, en algunos casos, y profundizadores.ot

Estos condicionamientos, integrados por factordsrnns y externos de diversa
naturaleza, influyeron sobre las orientaciones ig@e® de la politica exterior del
kirchnerismo y, en consecuencia también impactaaodme la direccion impresa a los lazos

con determinados actores del entorno regional.

Sin desconocer la relevancia de otros aspectos, ssr&e de contingencias

condicionaban el accionar internacional de la gadfiirchner:
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1 Inestabilidad politica caracterizada por la fraggitimidad de origen y agravada por

un panorama de preocupante exclusion y marginatideicl.

1 Dificil situaciéon econdémica definida por un profunendeudamiento publico y por las

dificultades para acceder al crédito externo.

1 Un entorno regional que exhibia algunos lazos epeetde restauracion, la
conveniencia de fortalecer MERCOSUR vy la imposteliedefinicion del proyecto de
integracion continental (ALCA).

En este panorama de restricciones, la vinculacegional de la administracion se

orientd a partir de una serie de premisas:

a) Construccion de un perfil externo funcional ¢@rconsolidacion del poder politico

interno

El entorno regional fue asimilado como un espacioeé cual resultaba posible
descubrir posiciones semejantes frente a cuestiglmles y regionales que pudieran
contribuir en el proceso de generacion de identideohformacién del perfil del oficialismo.
Pero asimismo la observacién de criterios y posteexrcanas a las orientaciones de los
gobiernos de izquierda o centro izquierda de l@retavorecié también al fortalecimiento,

en el plano interno, de la imagen progresista desion Kirchner.

Sin duda esta postura en el accionar externo, guectaba con el sistema de creencias
de la dirigencia kirchnerista, se inscribié en daet de construccién de consenso en la
sociedad argentina y en el proposito de difereiade las practicas neoliberales que
caracterizaron la politica argentina durante lassidencias de Menem y De la Rua.
Justamente Corigliano denomina a esta actitud @eeeldada distincion con el pasado
reciente como la ‘demonizacién’ del ‘modelo’ herdolale Carlos Menem y Fernando de la
Rua. Ahade ademas que esta postura colaboré erwreimiento del margen de maniobra
interno del gobierno, revirtiendo el problema dgitimidad de origen de Kirchner”
(Corigliano, 2007: 5).

De esta manera desde las primeras manifestaci@henathdato pudo apreciarse esta
tendencia. Asi los actos correspondientes a lacasurpresidencial de Néstor Kirchner

contaron con la presencia de lideres de recongmd®&nencia ideoldgica a la izquierda o
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centro izquierda latinoamericana. Considerando sesketalles, y teniendo en cuenta la
orientacion politica y el origen partidario de moshde los dirigentes kirchneristas, que
registran su formacion militante dentro del ‘pesomd setentista’ de tendencia de izquierda,

algunos autores trazan contacto con el periodcadgpGra. Asi Simonoff Sefiala que:

“la imagen del setentismo de la gestion kirchnarige reforzada por
cierto paralelo entre las visitas recibidas enslanaion de Campora,
en 1973 y ésta. A aquella vinieron entre otros Ettu®orticos de
Cuba y Salvador Allende de Chile, y en el 2003 wstan Fidel
Castro, Inécio Lula Da silva de Brasil y Hugo Chagee reforzo al
percepcion del gobierno como progresista” (Simqrzo8: 11).

b) Concepcion politico-econdmica de los lazos su@ianos

La administracion Kirchner también pretendio corginel proceso de integracion y
las relaciones con el contexto sudamericano caentido politico que se afiadiera al criterio
“comercialista”. Esta vision politica se apreciandamentalmente, en el desarrollo de las
relaciones con Venezuela y con Brasil. Respectdadeelacion con este ultimo pais la

dirigencia kirchnerista también adhiri6 a su cadzacion estratégica.

Esta percepcion resulté favorecida por el ascas@ste periodo, en la mayoria de los
paises del entorno, de lideres de orientacion égesd similar y por la presencia en las

agendas de los actores sudamericanos de desafdpstiyos cercanos.

En esta direccion y con particular referencia asiBsefiala Arce Suarez las principales
consignas que integraban, por igual, el temari@ragt de la administraciéon Lula y la
presidencia Kirchner:

“el proceso de integracion regional del MERCOSIU#R, relaciones
comerciales con EEUU y la UE bajo el mas amplicagaas del
marco multilateral de la Organizacién Mundial dein@rcio (OMC),
su modo de insercion en el Area de Libre Comereitad Américas
(ALCA), sus especiales y tensas relaciones comiél la cuestion de

seguridad y terrorismo que se puede plantear evo tarla triple
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frontera y de manera conjunta con Paraguay, etetgASuarez,
2004).

c) Busqueda de apoyo politico en la negociacidia deuda

Las tratativas con el FMI concentraron buena pdgk accionar internacional del
kirchnerismo y contribuyé a delinear algunos rasdek perfil externo del gobierno y a
conformar su estilo negociador. De esta maneralgpwnportancia de la cuestion, resultaba

dificil que la politica regional pudiera sustraelgeeste condicionamiento.

El tema fue llevado a conocimiento de los prin@palinculos del pais en la regién a los
efectos de obtener un respaldo politico en las gi@agones con los organismos
internacionales. Frente al problema del endeuddmixterno se busco concertar posiciones
comunes con los actores vecinales, en particularBrasil. A pesar que Buenos Aires y

Brasilia debian enfrentar coyunturas diferentes;adé de definir criterios uniformes.

Sin embargo el problema permaneci6 mas en el ambitvico y estuvo lejos de
reflejarse en acciones concretas que pudierantaesdé una estrategia conjuntamente
articulada por ambas dirigencias. De este modackarporacion de esta cuestion en la agenda
bilateral reflejo discrepancias y aproximacioneeeambas administraciones. Asi, frente a
las peticiones del FMI en materia de niveles deesiyit, se asumieron compromisos
diferentes.

Por otra parte si bien ambos gobiernos cancelaromeste periodo sus respectivos
débitos con el Fondo y, a pesar de la proximidadptgal de la operacion brasilera y la

medida argentina, no hubo una accion coordinadasd#os dirigencias.

d) Busqueda de fuentes de financiacion

La politica latinoamericana y, en especial la sugtézana, también se convirtieron en
un medio para atraer y concretar alternativas dantiiamiento externo. En este aspecto
adquirio relevancia la relacién bilateral con Vareda. El vinculo con el gobierno ‘chavista’

se erigidé en uno de los rasgos definitorios deol@ipa internacional del kirchnerismo. No
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s6lo favorecio a delinear el perfil ideolégico debierno de Kirchner sino que, a través del
financiamiento externo y de la concertacién de agienes comerciales, contribuy6 a la
concrecion de algunas medidas y actos que conolmygor distinguir a la administracion

kirchnerista. En un ciclo en el cual las barreragpalcanzar el crédito foraneo resultaban
infranqueables para el Estado argentino, la cam&@zolana constituyé una alternativa util al

programa del oficialismo justicialista.

Desde ciertos sectores de la clase dirigente angese formularon una serie de reparos
y cuestionamientos sobre la conveniencia de emtabkrelacion tan estrecha con un Estado
como el venezolano, en el cual su lider mantendarettdrica de publica y agresiva oposicion
a la politica internacional de los Estados Unidbgs principales argumentos criticos

destacaban:

i) las condiciones onerosas y desventajosas implicanlad otorgamiento del crédito

venezolano;

ii) los riesgos que suponia constituirse deudor de stadB con una economia

dependiente de la volatilidad del precio del pewol

l1l.- Consideraciones finales

La crisis de fines del 2001 y comienzos del 20@Gguré un escenario caracterizado
por la presencia de desafios y contingencias godiconaron el accionar externo del pais.
Estos factores, tanto de origen interno como priewes del contexto internacional,
determinaron, en buena medida, el contenido dgyéamda externa del gobierno de Néstor
Kirchner. El despliegue de vinculos relevantes mrgais reflejo la incidencia de estas
circunstancias determinantes. En consecuencia ewoms preferentes también se

introdujeron en la politica hacia la region queafé el kirchnerismo.

La insercion externa del gobierno transitorio deh&lde debidé sobrellevar las
repercusiones inmediatas del colapso. En ese nparede interpretarse que su politica
latinoamericana constituyd un recurso mas al sendel programa de contencion de los
efectos inmediatos de la crisis y de reconexion @osistema internacional. Durante esta
etapa se reintrodujo una lectura politica y egjieééde las vinculaciones con la region, en

especial de la relacién bilateral con Brasil.
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Aln dentro de un margen de accién reducido, pueedrsg que la politica
latinoamericana del kirchnerismo se encuadré erageada mas amplia. La politica hacia los
actores regionales se caracteriz6 también en edte por constituir un conducto para el

tratamiento de las cuestiones que definian laildiftbyuntura del pais.

En esta etapa se mantuvo la concepcion estratdgita relacion bilateral con Brasil.
Sin desconocer los diferentes escenarios histormesde afirmarse que esta vision remonto
al significado con el cual las administracionesoAfin y Sarney, a mediados de los afios
ochenta, proyectaron una posible integracion y m@ggstro un primer retorno durante el

gobierno provisorio de Duhalde.

De modo similar a lo acontecido durante la etaps&ratesicion se tratdé de irradiarle un
tono mas armonico a la relacion bilateral, que rdmmgera a erradicar las tensiones
precedentes. A pesar de las coincidentes postuesdefa temas relevantes, como el

endeudamiento con el FMI, estas convergencias tragladaron al terreno de los hechos.

Por su parte la profundizacién del vinculo con \#zeleda en este periodo resultd
funcional al proyecto kirchnerista. Mas alla dedéisidades ideoldgicas entre ambos equipos
de gobierno y de la concrecion de operaciones aoahes bilaterales, el gobierno “chavista”

configurd una fuente de financiamiento para el dstrgentino.
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