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Justicia Social y Tercera Posicion

Apuntes Sobre el Peronismo

Por Agustin Torres

Resumen

La aparicion del peronismo constituye uno de los sucesos politicos mas
significativos en la experiencia institucional argentina. Generdé un cambio social y
pretendié imprimir a un pais, poseedor de relevantes potencialidades, un rol
alternativo entre las visiones predominantes en el orden internacional de la época.
Este aporte aborda algunos aspectos considerables de las politicas justicialistas y sus

proyecciones.

Primeras Consideraciones

Desde el surgimiento y consolidacion de la figura de Perén, las proyecciones de
la doctrina en torno a él erigida acompariaron, con diversa intensidad, la ulterior vida
institucional de la Nacién. Mas alla de la perdurabilidad y adaptacion del movimiento
justicialista a través de los afios, su legado continud estimulando el analisis.

Las politicas desplegadas por el peronismo, entre las cuales se destacan las
impulsoras de una conquista social inédita, determinaron la impresidon y transmision
de definidos criterios y orientaciones en la dinamica institucional. En igual medida la
impronta del justicialismo introdujo, en algunos casos, y consolidé en otros, la
observancia de ciertas pautas en la concepcioén y la practica politica.

Por ello profundizar en algunos aspectos del peronismo e indagar sobre las
modalidades vigentes que reflejan sus continuidades, constituye un valioso aporte
para comprender rasgos y sentido del actual ejercicio democratico, pues “para los
argentinos, el 45 fue un afo decisivo. Para quien quiera comprender el proceso
posterior, una leccion histérica insoslayable” (Floria, Garcia Belsunce, 2004, p. 911).

Teniendo en mira tal objetivo, en este ensayo explora determinadas facetas del
reservorio de contenidos que caracterizaron a las presidencias de Perén, dedicando
especial atencién al proceso sociopolitico que acompafié el origen del Peronismo, a los

avances logrados en materia social y a la politica exterior del periodo.

El Pais de los Cabecitas Negras. El Juego de Fuerzas Sociales

El creciente desarrollo industrial y el letargo tecnolégico de la actividad agraria
generaron efectos desde lo urbanistico y demografico. La demanda creciente de mano
de obra, suscitada por el “despegue” industrial, desencadené una potente expulsién

rural, definida por una migracion masiva de trabajadores que abandonaban el medio
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rural y se instalaban en los centros urbanos. Miles de trabajadores siguieron este
curso, a tal punto que “durante la década 1936-1947 la proporcion de argentinos
nacidos en las provincias que se fueron a radicar en la zona metropolitana de Buenos
Aires fue equivalente a casi un 40% de todo el crecimiento vegetativo de esas mismas
provincias” (Germani,1979, p. 342).

La oleada de recientes habitantes se erigi6é en base del movimiento justicialista
que se forjo alrededor de la figura de Juan Domingo Perdn. Constituyd uno de los
puntos sobre el cual pivoted la conduccién politica en surgimiento. Aquella masa de
trabajadores, distante de las orientaciones y de la estructura normativa de los viejos
trabajadores, aporté la pasividad requerida en un movimiento nacionalista de esas
caracteristicas?®, posibilitando el ascenso del peronismo (Murmis y Portantiero, 2004).

Acompafa este periodo una serie de sucesos que fijaron un punto de inflexién
en la Historia Argentina. Se abre la etapa de las conquistas y reivindicaciones sociales,
que Perdén propicié primero desde la Direccion Nacional de Trabajo -después Secretaria
de Trabajo y Prevision- y luego ya desde la Presidencia de la Nacién. Para el sector
destinatario de esas medidas “habria desde entonces una suerte de ‘edad de oro’ para
recordar” (Floria y Garcia Belsunce, 2004, p. 912).

Perén puso en marcha de una suerte de reformas que venian aplicandose en
otras latitudes, auspiciando una reivindicacion social posible. Pues, en el parecer de
Romero “encarné y concreté un vigorosisimo movimiento democratizador, que
aseguro los derechos politicos y sociales de vastos sectores hasta entonces al margen,
culminando con el establecimiento del voto femenino y la instrumentaciéon de medidas
concretas para asegurar a la mujer un lugar en las instituciones. Los conceptos mas
tradicionales de democracia no alcanzan a dar cuenta de esta forma, muy moderna,
de democracia de masas” (Romero, 1994 p. 60).

Con ello el peronismo concedié una nueva identidad al trabajador, un nuevo
sentido de su ser, confiriéndole la dignidad hasta entonces debida, y sin embargo
siempre negada. Se inauguraba para los trabajadores la oportunidad de disponer de
un tipo de libertad hasta entonces ignorada en muchos casos, una libertad? en sentido

amplio.

1 El movimiento peronista se distinguia del “varguismo” en el parecer de Murmis y Portantiero
(2004) debido a que en el supuesto argentino concurrié una necesidad de reconstruccién por
parte de los nuevos obreros, de su marco normativo, mientras que en el caso brasilefio medié
una continuidad de los valores tradicionales que orientan la conducta de los nuevos
trabajadores.

2 En idéntico sentido, Gino Germani expresaba: “La libertad que crefan haber ganado era la
libertad concreta, inmediata, de afirmar sus derechos contra capataces y patrones, elegir

delegados, ganar pleitos en los tribunales laborales, sentirse mas duefios de si mismos. Todo
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Expresa en esta direccion Luna que “los trabajadores que habian votado a
Peron se sentian libres en tanto ya no podian ser despedidos caprichosamente,
planteaban sus exigencias a sus patrones de igual a igual, sabianse amparados por la
Secretaria y conocian la felicidad inédita de unas vacaciones en lugares que soélo
habian conocido de nombre, o de un aguinaldo que a fin de afio les llenaba los
bolsillos. Para ellos, libertad era la esencia de estar representados en la cumbre del
Estado por un hombre a quien amaban y en el cual confiaban. El tirano habia sido el
patrén, el capataz de la fabrica, el mayordomo de la estancia, el inglés del ferrocarril o
el comisario del pueblo®” (Luna, 1992, p. 207).

Las practicas sociales desplegadas por el Peronismo y los efectos emergentes
como légico corolario, despertaron antindmicos juicios, extendidos por igual a lo
académico y al colectivo parecer. Para unos significaba el precio pagado a cambio de
la enajenacion de los trabajadores. Otros lo interpretaban como una espontanea
adhesion cual reconocimiento por los beneficios recibidos.

En este sentido Waldmann sostiene que “si tenemos en cuenta la actitud de
rechazo con la cual la élite tradicional habia acogido las tentativas de integracién de
las clases bajas, entre 1930 y 1943, y la comparamos con la plétora de reformas
sociales que mejoraron en forma decisiva el status social y la situacién econémica de
los obreros en un lapso de apenas dos afios, comprenderemos que la toma de posicién
de los obreros con respecto a Perén estuvo en un todo de acuerdo con sus intereses y
puede calificarse de racional y realista” (Waldmann, 1981, p. 156).

Enlazados los avances del novisimo proletariado industrial y el posicionamiento
del Peronismo, este Ultimo enraizd sus cimientes en estos trabajadores que reconocian
en el Lider el origen de su ascenso social. Una nueva vida se abria por completo para
el obrero, en la cual ingresaba dotado de una fortalecida personalidad, que las
reformas sociales posibilitaron. Como nunca la sociedad les pertenecia, y su injerencia
en la misma comenzaba a percibirse.

La movilidad social ascendente que experimentara el plexo de trabajadores, no
solo se debié al aumento del salario sino también a un progreso socioeconémico que
redundaba en una mejora de sus condiciones, y de lo cual di6 cuenta “la extension del
sistema jubilatorio, que incluia nuevos grupos; beneficios adicionales tales como las
vacaciones pagadas y la asistencia médica, cuyos montos quiza alcanzaron la mitad

del valor de los salarios; la lucha contra la escasez de viviendas, mediante la

esto fue sentido por el obrero, por el trabajador en general, como una afirmacion de la dignidad
personal” (Germani, 1979, p. 241-242).

3 “Estos poderes ahora no existian, o existian con una autoridad disminuida. O se habian pasado
al lado de aca, como la policia, a las que las masas habian aclamado en las jornadas de octubre

de 1945, por primera vez en la historia” (Luna, 1992, p. 207).
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construccion de unidades a bajo costo y el otorgamiento de préstamos hipotecarios a
bajo interés, canalizados por bancos controlados por el Estado”(Potash, 1982, p, 62).
Se complementaba con la posibilidad de salir del analfabetismo a través de la creacion
de escuelas fabricas; y de alcanzar una mayor calificacion de la mano de obra a través
de las escuelas de perfeccionamiento para obreros, de nivel secundario.

A partir de ese preciso momento comienza a esbozarse un nuevo disefio
urbano; pues estas migraciones internas introdujeron una estética novedosa en la
urbe, particularmente en las grandes ciudades. Acompariara este nuevo ordenamiento
urbanistico un verdadero bagaje sociocultural en el cual no estara ausente el prejuicio
y la segregacion. Un sustrato del cuerpo social, hasta entonces poseedores del espacio
urbano, colapsé con esta cotidianeidad verificandose ante sus ojos. Contemplan como
“hace su apariciéon un nuevo proletariado criollo, de tez morena, que aprende a usar la
pinza y el torno en lugar de la pala y el arado” (Maceyra, 1984, p. 11).

Este caudal de trabajadores se ubicé en los cordones de la ciudad
constituyendo las denominadas villas miserias, asentamientos suburbanos de notoria
precariedad, pero que para los recién llegados adoptd el sentido de transitoriedad,
desde lo temporal, hasta poder acceder a una vivienda de mejores condiciones.
Sacrificio asumido por la conviccion de la “mejor vida” que la ciudad les deparaba, en
términos comparativos con la experiencia, dejada atras, de la vida rural. Y en algun
sentido puede que este razonamiento haya gozado de cierta légica, si se piensa en los
servicios sociales, sanitarios y educativos al alcance.

El migrante experimentaba el proceso de adaptacion al ambito urbano, el
contacto con una novedosa realidad y un modo de percibirla y afrontarla altamente
favorable, desde el instante preciso en que comenzaba a disfrutar de los beneficios
sociales. Operaron en él la asimilacion de valores acordes con el tipo de medio en el
cual le tocaba desenvolverse, a la vez que los mecanismos del control social al cual
estaba acostumbrado ya no serian los mismos.

De un control social de tipo no institucionalizado con asidero en el sentimiento
de vergienza respecto del grupo de pertenencia, debia ajustarse a un control social
institucionalizado (oficial). EI fenédmeno de cambio se apreciaba en lo cotidiano. “Al
principio a ese hombre al que la miseria consuetudinaria habia privado de otras
necesidades, le sobré el dinero y lo dilapidé en pafiuelos de seda, en perfumes o en
discos fonograficos...” (Jauretche, 1975, p. 81). Le costaria tiempo al compacto
migratorio interno adoptar la maxima puritana (trabajo, ahorro y espera) que

caracterizara al migrante de ultramar®.

4 De este modo luego “...fue vistiéndose mejor, introduciendo mejoras en su hogar,
alimentandose racionalmente, graduando sus diversiones a medida que las nuevas necesidades

a satisfacer crecian con su cultura de consumo” (Jauretche, 1975, p. 81-82).
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Con la incorporacion del nuevo componente humano a la sociedad, las
reacciones de sectores que se consideraban —y en muchos casos deseaban serlo- no
integrados, no se hicieron esperar. Estas tomaron la forma de la segregacion social y
el prejuicio separatista. “Este odio, tan irracional y difuso, encontré6 su expresion
adecuada en un racismo elemental y larvado, con la transformacion del ‘cabecita
negra’ en el chivo expiatorio de sus males” (Sebreli, 2003, p.101).

Provenia en particular de la clase media no participada del progreso econémico,
quienes debian compartir el mismo espacio urbano con los recién habidos. No se
encontraban en esta disyuntiva los estratos social y econdémicamente mas
privilegiados, quienes transitaban circuitos espaciales de la ciudad reservados
Unicamente para ellos, quienes por entonces ya empezaban a brindar muestras del
aislamiento social que describirian de manera mas intensa a fines del siglo XX y
comienzos del presente siglo, a través de los complejos cerrados de viviendas (barrios
privados, countries). “El verdadero anticabecita negra era el pequefio burgués; la alta
burguesia se movia en un mundo privado de barrios apartados, de casas herméticas,
de automdviles veloces; casi no tenia oportunidad de de encontrarse en su camino con
‘cabecitas negras’ y se daba el lujo de ignorarlos” (Sebreli, 2003, p.101).

La pobreza y la marginalidad sirvieron para fundamentar el origen del prejuicio.
En algunos supuestos la procedencia marginal adquiri6 un significado cercano a la
etnicidad en las manifestaciones segregacionistas®. El mote peyorativo y despectivo de
‘negro’, que designaba al obrero en general, receptaba en su contenido el prejuicio y
el rechazo de un sector de un cuerpo social escindido y fragmentado.

La propia composicion de las fuerzas sociales nutrientes del momento genésico
del peronismo, cual corpus de nuevos trabajadores sin comunién de orientaciones con
viejas camadas de trabajadores, delataban la ausencia de un marco normativo,
dejando traslucir la urgencia por satisfacer una “necesidad convergente de
participacion emotiva y de soluciones para problemas inmediatos e individuales”
(Murmis y Portantiero, 2004, p.121).

La heteronomia que los caracterizaba, y la posibilidad del logro de autonomia
que los identificaba, los conducird a su confluencia en un movimiento en el cual las
mencionadas aspiraciones hallen concreciéon, bajo la dirigencia de una élite ajena al

origen obrero. “El populismo se define asi a partir de la situaciéon de desplazamiento

5 Como sostiene Margulis “...Se mezclan la etnicidad con la pobreza en las manifestaciones mas
visibles de la discriminacion, y el rechazo a lo diferente se combina con el temor al despojo”.
(Margulis, 1999, p. 148).
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en que llegan a encontrarse grandes contingentes humanos, lo que los transforma en
masas manipulables” (Murmis y Portantiero, 2004, p. 122).

Enrolado en el populismo no tard6é en realizar su esencia. Pueblo y conductor
alimentaban un vigoroso vinculo, garantizado por la identidad que a partir de tal nexo,
aquel habia descubierto, y que reposaba en una Unica y compartida instancia
afectiva. La voluntad uniformada en un ligahmen de alta densidad emotiva, conduciria a
transigir pasividad por reconocimiento. Un reconocimiento ofrecido primera por vez,
por un movimiento en el cual la budsqueda por la dignidad y la igualdad del trabajador
fructificaban.

La necesidad de lograr esa mimética identificacion de destinos y propdsitos
entre los postulados del movimiento y su base popular no dejan de estar presentes en

el lider: “... toda organizacién presupone dos cosas: la formacion de todas las almas
creando un alma colectiva que piense congruentemente y actle congruentemente.
Después, el organismo, cuando tiene alma, marcha solo, pues el alma lo va llevando.
Son las almas las que llevan los cuerpos y no los cuerpos los que llevan las almas”
(Perén, 1952, p. 195). “A estudiar las masas, a estudiarlas con sentido social, con
sentido psicoldgico y con sentido sociolégico; a penetrarlas, a aprender a conocer los
designios de la masa, de la masa misma, porque somos encargados de servirla y
debemos interpretarla para poder servirla (...) La conduccién es una cuestion mas
inductiva que de erudicion” (Perdén, 1952, p. 285).

Las reciprocidades entre pueblo y conductor girando sobre el eje de la
conquista social, suministraban la disponibilidad de componentes para la elaboracion
de una versioén afectiva de la relacion politica.

Se apel6 a lo interior en la confrontacion con el mundo exterior, una forma de
aprehender la realidad extrinseca al sujeto e inmutable por él, desde la propia
subjetividad que se eleva asi en modo de conocimiento neutral u objetivo. Se habla
entones de gnosis endocatéctica [Endo (interiroridad), catexis (sentimientos), gnosis
(conocimiento)] (Hernandez, 2004, p. 65). “La modalidad cognoscitiva que calificamos
como “gnosis endocatéctica”, sustituye el dominio histérico de la predicada
racionalidad del mundo conservador. No serd mas eficiente que el patrén de orden del
mundo conservador. Sera afectiva, netamente afectiva” (Hernandez, 2004, p. 65).

Esta variante afectiva se expandié a lo largo del organigrama estatal. “La
historia de las empresas publicas, y también las de la administracién publica (...)
resultaron, por el contrario, disefiadas y gobernadas por normas que respondian al
dictado de principios de base endocatécticas” (Hernandez, 2004, p. 66).

En determinada medida se concibié al pais por entonces desde una Optica
puramente subjetiva extendida colectivamente; subjetividad que habia recibido sus

pautas verificadoras de los mismos principios identificadores del movimiento
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justicialista. De este modo se encogian las distancias entre lo concebido como nacién y
el contenido potencial del movimiento. “Lo que inicialmente fue la doctrina peronista
se convirtié en la Doctrina Nacional, consagrada en esos términos por la Constitucion
de 1949, que articulaban tanto al Estado como a la “comunidad organizada”. Estado y
movimiento, movimiento y comunidad confluian en el lider...” (Romero, 1994, p. 59 y
60).

La Dialéctica de Dualidades en el Peronismo

El esquema dialéctico como recurso identitario reconoce una frecuente
instrumentacion en la practica politica. El movimiento que naciera aquel 17 de Octubre
de 1945 no escatimd en arbitrar tal recurso.

Los sujetos que vitalizaron el mecanismo dualista no fueron otros que los
involucrados en la misma instancia genésica del nuevo movimiento. El oficialismo con
el apoyo del aluviéon popular, en parte por él propiciado, y constituido por el grueso de
trabajadores nuevos provenientes desde la periferia, atraidos mas por la seduccién de
la vida urbana, que por la industrializacion reciente (Murmis y Portantiero: 2004),
definié y doté de sentido al proyecto de Nacion.

Los beneficios sociales otorgados, el reconocimiento por primera vez arrimado,
la ponderacién de la dignidad y la integridad, suscitaban el fundamento suficiente para
defender la estructura que lo habia hecho posible; y en tal conciencia se actuaba. Se
trataba de conservar la libertad por fin adquirida. La oposicion politica al oficialismo
contribuy6 a aumentar la brecha de distincion. El sector opositor resultdé un término
tan genérico como residual. En él se incluyo todo lo que significd contradiccién con los
nuevos postulados oficialmente predicados; rétulo que renovd dinamicamente su
contenido a medida que los engranajes del nuevo régimen se resentian, despertando
el descontento de intereses anteriormente comulgantes con aquel.

La mencionada dualidad tuvo manifestaciones de diversa intensidad,
alcanzando algunas de ellas severa magnitud. Abarcé por igual las calles y el espacio
propio del Organo Parlamentario. En particular, la Camara de Diputados, en la cual los
debates sintonizaron con la entidad de los enfrentamientos, llegandose incluso a la
destitucién de miembros del cuerpo®.

La profundizacién en el propoésito por distinguir, desde lo politico al “otro” no

tardaria en tergiversar el estado de cosas, deviniendo en el autoritarismo. Todo ello a

8 La sensible relacién con la oposicién en la CAmara de Diputados, se traduce, entre otros
sucesos, en el atentado a Rodriguez Araya, la suspension y luego expulsién de Sanmartino, y en

particular el desafuero de Ricardo Balbin (Setiembre de 1949)
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pesar de la ausencia -0 no concurrencia- de ciertos factores generadores de tension’.
Sin embargo, al decir de Romero “habia otras fuerzas que empujaban al
mantenimiento y acentuacion del rumbo autoritario: el propio desenvolvimiento de la
magquinaria puesta en marcha, que avanzaba inexorablemente sobre las zonas no
controladas, y la poca predisposicion para reconstruir los espacios democraticos por
parte de muchos de los opositores, jugados a la eliminacion del lider” (Romero, 1994,
p. 67).

Por entonces, el gobierno pretendié absorber dentro de su plan las mas
variadas esferas del actuar de la sociedad. Se introduce en la educacion, Orbita en la
cual conté con una organizacion de neta identificaciéon “La Unidon de Estudiantes
Secundarios (UES)”; en la administracion publica, invistiéndola de la oficialidad
partidaria; en las Fuerzas Armadas, en donde se politizé la promocién y seleccién de
jefes militares, y se practicd en su interior un adoctrinamiento justicialista.

Se acomete, en verbo de Romero, la “peronizaciéon” de estas instituciones. La
afiliacion al partido resulté obligatoria, torndndose en exigencia. Las convocatorias
populares perdieron su espontaneidad; las congregaciones a la Plaza respondieron a
iniciativas oficiales. Se restringieron alin mas los conductos de la oposicién dentro de
la prensa y su obrar institucional dentro de la Camara de Diputados. (Romero, 1994,
p. 67).

La funcionalidad impresa en el modo dual de concebir la politica se apreciaba
ya en el pensamiento de Perén. Aseveracion esta que se fortalece con la exégesis de
la terminologia empleada por el lider justicialista, en donde puede corroborarse esta
tonica®, “...sobre todo en la acumulacién de conceptos como ‘enemigo’, ‘traidor’,
‘estrategia’, ‘tactica’, ‘lucha’, ‘batalla’, ‘retirada’, ‘victima’, ‘bandera’, etc...”
(Waldmann, 1981, p. 143-144).

En tal sentido en su Conduccién Politica Perén sostendra que: "la lucha politica
es lo mismo que la lucha militar, econdmica, etc. Las luchas son iguales (...) Las leyes

que rigen la lucha son todas iguales porque las voluntades son iguales y las masas

7 Por entonces la oposicién a los Estados Unidos (USA) comenzaba a atizarse, normalizandose
las relaciones con el mismo; la economia transcurria por una fase caracterizada por una mayor
ortodoxia.

8 En cierta medida pueda hallarse una vinculacién entre el manejo de la dialéctica de las
dualidades, como mecanismo identitario en el orden politico, y las raices militares obrando de
fuente en el pensamiento de Perdn; tematica, esta uUltima, abordada por literatura especifica
(Waldmann, Page, Rozitchner, Chavez, Arcomano, etc). En esa direccién sostiene Waldmann
que “seria un error pretender buscar el origen de todas las medidas politicas de Perén en
motivos y principios militares (...). Igualmente erréneo seria, sin embargo permitir que el
'Politico’ Perén nos hiciera olvidar al Perén ‘estratega’, cosa que ocurre con la mayoria de

autores que han tratado el tema” (Waldmann, 1981).
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que luchan son siempre iguales. Siempre se trata de una voluntad que vence a otra,
una voluntad que ha puesto en movimiento a una masa contra otra”. (Perén, 1951, p.
21-22). “La accion politica es una lucha de voluntades. ¢Cudales obedecen a nuestra

voluntad y cuales a la voluntad contraria a la nuestra?” (Perén, 1951, p. 87).

La Tercera Posicion

El nacionalismo, como factor preconizado por el peronismo, fue evocado no
sélo en lo interno, sino también de cara a las tendencias mundiales en vigor. A ello
respondié la denominada ‘Tercera Posicibn’ de la era Peronista. Un modo de
contemplar las relaciones internacionales, ofreciendo una alternativa que equidistara
de las dos tendencias hegemodnicas en ascenso.

Como ha sostenido Hernandez “por los afios ~40 se consagra un ideal humano
que buscara dar realidad a una moral trascendente de vida social, colocandose en las
antipodas del espiritu del capitalismo y también de la fria racionalidad del ideario
socialista” (Hernandez, 2004, p. 63). Pues, al decir de Escudé “Perén asumio la
presidencia convencido de que podia mantener una politica exterior equidistante de
los dos polos de poder que se perfilaban en el escenario mundial” (Escudé).

El propio Perén expresaba, por entonces, tal tesitura: “En lo que a la politica
internacional se refiere, los términos de nuestro accionar son claros y precisos.
Sostenemos, desde el instante mismo del nacimiento del Justicialismo, como principios
y objetivos basicos en lo internacional, lo siguiente:

1°) La defensa integral de la soberania nacional en todo nuestro territorio y
especialmente sobre la Antartida Argentina, las Islas Malvinas y sus islas
dependientes.

2°) El ejercicio pleno de la Justicia Social, la Independencia Econémica y la
Soberania Politica, como bases para asegurar a cada Pueblo del mundo su propia
felicidad, mediante la realizacion de la propia justicia y la propia libertad.

3°) La Tercera Posicibn como solucidon universal distinta del marxismo
internacional dogmatico y del demoliberalismo capitalista, que conducira a la anulaciéon
de todo dominio imperialista en el mundo” (Perén, 1973).

La politica exterior del peronismo, sobretodo del primer gobierno peronista
(1945-1955), aglutind por igual adherentes como detractores. La orientacion que se
persiguié imprimir a las relaciones exteriores del pais y la ausencia de coherencia, en
algunos supuestos entre las aspiraciones trazadas y los resultados concretos obtenidos
en la arena internacional, constituyeron los disparadores de las contradictorias
interpretaciones que condenso la tercera posicion.

El peronismo se esforzé por introducir una nueva lectura sobre las condiciones

de funcionamiento del sistema internacional. En cierta medida, implicaba un giro en la
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percepcion de las posibilidades que el pais tenia, en cuanto actor, dentro del marco del
conflicto Este-Oeste. Sin embargo para la elaboracion de esta interpretacion propia, se
nutrié de algunos componentes preexistentes en el manejo de los asuntos exteriores.

Asi ech6 mano a elementos ya conocidos y ejecutados en las relaciones
internacionales del pais durante conducciones precedentes. La resolucion pacifica y el
tradicional neutralismo en las contiendas bélicas internacionales constituyeron pautas
a las cuales adscribio la tercera posicién. La negativa a intervenir en el conflicto de
Corea se inscribe en esta tendencia.

A primera vista puede pensarse que la definicibn de una linea de
comportamiento en el ambito internacional, aporté mayor previsibilidad al accionar
externo. Sin embargo la Tercera posicidon estuvo lejos de constituir un conjunto de
rigidos e inmutables principios. Si bien se hallaba condimentada de directos
pronunciamientos sobre sus objetivos y sobre la visidon del sistema internacional, lejos
estuvo de constituir un conjunto de rigidos e inmutables principios. Muchas de las
respuestas y medidas adoptadas en el frente externo, desde la conquista de mercados
en el bloque soviético hasta la aceptacion de los criterios de seguridad que Estados
Unidos -Acta de Chapultepec en 1945 y Pacto de Rio en 1947— impuso a la regién
(Cardoso, 2004), estuvieron impregnadas de un profundo pragmatismo.

Con el correr del tiempo se intensificé el debate en torno al sentido y al valor
que deberia adjudicarse a la politica externa de Perén. Las divergencias oscilan en
este aspecto, transitando desde la identificacion de la tercera posicion con la busqueda
de mayor protagonismo, hasta su consideraciéon como antecedente del “movimiento de
no alineados”.

En la politica exterior de Perdon se concentraba su virtud para desentrafar las
relaciones internacionales desde la Optica del pais y sus particulares potencialidades.
Dentro de ella ocupaban un lugar destacado los intentos por anticipar los cambios
posibles en la dinamica del contexto internacional, y los consecuentes disefios de
estrategias frente a los eventuales rumbos. En “la busqueda de acuerdos estructurales
con vecinos considerados tradicionales rivales de la Argentina (Argentina, Brasil y
Chile)” (Cardoso, 2004) en tiempo de Per6n, quizas pueda descubrirse antecedentes
del proceso de regionalizaciéon actual.

Sin embargo el mérito de la Tercera Posiciéon peronista estuvo dado por la
iniciativa por generar mayores margenes de autonomia, explotando los espacios que
suministraba la estructura cimentada por el orden bipolar. Un tipo de autonomia en la
cual no se discutia el liderazgo occidental de EEUU. Al decir de Juan Carlos Puig, una

autonomia de tipo heterodoxa®.

9 Puig, J. C.; “La Politica Exterior Argentina y sus Tendencias Profundas”. Revista Argentina de
Relaciones Internacionales. N© 1. Enero-abril de 1975.
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Conclusiones

A partir de las reformas que el movimiento justicialista suscito, el orden social
experimentd profundos cambios. Para un importante sector de la poblacion implico la
apertura de un nuevo y necesario sentido de identidad. Importé el acercamiento de
derechos y beneficios sociales, muchos de ellos ignorados, ofreciendo la posibilidad, a
un grueso de la poblaciéon, de incluirse en una sociedad de la cual no constituian,
hasta entonces, sino un margen. Mucho o poco (segun la perspectiva) de lo alcanzado
en este terreno no logré afianzarse en los gobiernos sucesivos; mas aun algunos de
los objetivos concretados se desvirtuaron. Otros, bajo pretexto de acondicionamiento
a nuevas tendencias, se desnatularizaron; y aquellos que realmente precisaron de un
aporte adaptativo, nunca receptaron una accién eficaz en tal sentido.

El justicialismo porté también otro significado para la institucionalizacion
argentina, introduciendo o permitiendo la consolidacién de pautas de conducta en el
modo de hacer politica, y la internalizacion de valores en el proceso apreciativo y
ponderativo de ella. El verticalismo, cuyo despliegue el Estado argentino recuerda
ensayarse ya en Roca, Irigoyen y Justo (Romero, 1994, p. 59), no logré desarraigarse,
a partir de entonces, del modo operativo de los partidos politicos y de los gobiernos de
turno, sin prescindir del origen ideoldgico.

Si bien el pais disponia de valiosos recursos y potencialidades en un contexto
internacional muy diferente al actual, la politica exterior peronista tuvo el mérito de
intentar una lectura anticipada y ambiciosa del orden internacional vigente. Bajo la
pretension de arrogarse un espacio alternativo entre las dos visiones antagonicas,
profes6 la fe en el desarrollo de autonomia sin ignorar los condicionantes del
momento.

Habiendo transcurrido mas de treinta afios sin Peron muchos de los postulados
de la Doctrina —y no teoria tal cual él la distinguiera- Justicialista siguen alimentando
el andlisis de la problematica institucional argentina, pues como expresa Luna (1984)
en su Epilogo Hacia La Década Peronista, “el pais, en la actualidad, sigue moviéndose
dentro de las grandes lineas que aquel afio se formularon (...) Perén ya no gobierna
en la Argentina... pero el proceso que él promovié en 1945 sigue dando sentido a
nuestros tiempos contemporaneos, y, nos guste o no, vivimos todavia bajo el
decanato de 1945”.
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