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Soltando las Amarras - Algunas consideraciones

sobre la cancelacion de la deuda con el FMI

Por Agustin Torres

Introduccion.

Este trabajo tiene por objeto analizar dentro de los resultados y proyecciones
de la deuda publica, el sentido, impacto y efectos de la decisidon gubernamental de
cancelar la deuda publica nacional contraida con el FMI.

En tal propdsito se analizan los motivos que condujeron a la decision de
desendeudarse con el FMI, examinando las propuestas alternativas a aquella
solucion, barajadas por el gobierno en su relacion con el Organismo Multilateral de
Crédito.

Del mismo modo se estudia el tipo de efecto buscado desde el oficialismo con
la adopcion de tal medida; sus consecuencias macroecondémicas; sus connotaciones
para la vida cotidiana del nucleo social argentino; y sus repercusiones politicas,
consultando en este Ultimo caso tanto el mensaje oficialista como los juicios
emitidos por los distintos sectores opositores al gobierno. Asimismo se indaga en el
significado que tal medida cobra en el campo de la Politica Exterior de nuestro Pais.

Para dar cumplimiento al objetivo fijado, concretar las indagaciones
mencionadas y cubrir los distintos enfoques indicados, se recurrié a los medios de
prensa mas destacados, teniendo en cuenta la proximidad temporal de la decision
gubernamental, materia de analisis en este ensayo. Precisamente la consulta a las
principales fuentes periodisticas nacionales permitid tomar contacto con las
opiniones, perspectivas y prondsticos de las figuras actualmente mas

representativas de la escena politica nacional.

Encuadre contextual e identificacion del Problema.

La actual dirigencia argentina, al hacerse cargo del gobierno aquel 25 de Mayo
de 2003, asumia dentro de una coyuntura en la cual el margen de obrar concreto
asomaba considerablemente reducido, siendo aln mas estrechas las posibilidades
de innovar en el curso de los acontecimientos. El nuevo gobierno se enfrentaba a
una serie de condicionantes que limitaban su accionar, o en su caso, restringian la
eventual orientacion a imprimir a sus politicas.

Aquellos condicionamientos respondian a distintas fuentes y eran de variada
naturaleza. Sin embargo reconocian, cual denominador comun, su remision
temporal al momento critico de diciembre de 2001. De manera similar, su

procedencia aludia tanto a la situacion interna del Pais, como al contexto externo
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en directa relacion al caracter del Estado Argentino como actor internacional,
dentro de las nuevas condiciones de estructura y funcionamiento del Orden
Internacional.

Si bien el gobierno transitorio de Eduardo Duhalde habia contribuido a disipar
los riesgos institucionales, la necesidad de consolidar la estabilidad constituia una
consigna abierta para el debutante gobierno. Los problemas estructurales
reclamaban la implementacion de soluciones de fondo. De esta manera pesaban
sobre el nuevo gobierno los elevados indices de desempleo, la caida del consumo, y
la perdida del poder adquisitivo para amplios sectores de la geografia social
argentina, como resultado de la salida de la convertibilidad y la correspondiente
devaluacion monetaria. Como consecuencia de ello, los altos indices de
fragmentacion y exclusion sociales, con un progresivo empeoramiento de la calidad
de vida, para un porcentaje alarmante de la sociedad.

Asimismo la dirigencia que habia accedido al poder resultaba heredera del
problema del Default con los acreedores privados; de la situacién de profundo
endeudamiento del pais con respecto a los Organismos Multilaterales de Crédito. Se
sumaba a esto Ultimo la consecuente repercusidon de tal diagndstico en el Sistema
Internacional. Atentaba contra la atraccidon de inversiones y capitales y contra las
imagenes de previsibilidad y confiabilidad que nuestro pais proyectaba hacia el
contexto externo.

Luego de arduas negociaciones, que no desconocieron de tensiones y de
intromisiones de agentes e intereses ajenos a las partes, el gobierno argentino
ofrecia una alternativa que, de acuerdo a los criterios manejados en el curso de las
tratativas, se encontraba en condiciones de ser aceptada por un grueso importante
de la masa de acreedores privados. La propuesta, que partia de un reconocimiento
realista y coherente de las concretas posibilidades de pago del gobierno argentino,
resultdé aceptada por un importante porcentaje de acreedores, que se sometieron al
canje de la deuda. A partir de entonces el gobierno argentino usufructud y
capitalizd politicamente el éxito de la medida.

Una vez encauzada una de las aristas del endeudamiento externo, como lo era
la representada por los tenedores privados de bonos argentinos, quedaba
pendiente el tema de la deuda con los Organismos Multilaterales de Crédito. En el
proceso de negociacién y discusién de la deuda con el FMI, computado desde el
arribo al poder de la actual dirigencia, el gobierno, mas alla de la critica constante y
severa a la culpabilidad concurrente del Organismo en la crisis socioeconémica del
2001, siempre traté de cumplir las exigencias y lineamientos impresos por el FMI.

Ya sea por pragmatismo politico, por un criterio funcional o de utilidad, la
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confrontacién, la mayoria de las veces, no se trasladd al terreno de los hechos, al
plano concreto de las medidas de politica econdmica.

La impresion que surgia en la opinion publica, sobre la base de una lectura de
los contactos precedentes entre el gobierno argentino y el FMI, sugeria una imagen
en la cual la elite dirigente, de manera similar a otros gobiernos, articulaba como
metas la busqueda de mejores condiciones para el cumplimiento de la deuda, a
través de la financiacion de vencimientos. Por ello la decision publicitada a
mediados de diciembre de 2005 y llevada a la practica en Enero de 2006 no dejo de
constituir un anuncio sorpresivo, respecto al cual se embretaron una serie de
especulaciones, analisis y opiniones, despertando el interés de la sociedad y
polarizando a los distintos sectores politicos.

Dada su produccién temporal, los interrogantes que aqui se enuncian y que
conforman el problema orientador de este trabajo, guardan proximidad con las
inquietudes que este tema generd y depara en la opinién publica y en la clase
dirigente. Asi surgen una serie de indagaciones respecto a este tépico. éCudles
fueron los motivos que generaron la toma de decision?; éSe tratdé de generar un
efecto politico?; éExistian otras alternativas ademas del pago total de la deuda al
FMI?; cuando el gobierno sostiene que se consigue autonomia éa que clase de
autonomia se refiere?; ¢Qué interpretacion puede hacerse desde la Politica Exterior
del gobierno?

Ante tales interrogantes se sugiere en este aporte, a modo de hipdtesis, que
la medida de cancelar totalmente la deuda contraida con el FMI constituiria una
decisiéon motivada por una serie de factores, incluido el propdsito de generar un
fuerte efecto politico. Asimismo se habria implementado con el respaldo y garantia
de otros actores. En el contexto externo, la decisidén introduciria un nuevo elemento
de consideracion en el disefno de la politica exterior argentina, que sumado a otras
conductas podria contribuir a aumentar la confiabilidad y previsibilidad sobre el

obrar externo argentino.

Antecedentes. La Relacion del gobierno de Kirchner con el FMI.

La experiencia del Estado argentino como miembro del FMI se traduce en una
relacion extensa, convulsionada y muchas veces sometida a cuestionamientos que
alcanzaron a ambas partes.

Habiendo ingresado al organismo en 1956, el pais recurri6 en varias

oportunidades al mismo. A pesar de haberse incorporado cuando el FMI llevaba ya
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12 afios de funcionamiento, nuestro pais se encuentra entre los miembros que en
mas oportunidades solicitaron ayudas financieras del organismo®.

Entre los episodios mas relevantes en la relacion del Organismo Multilateral
con nuestro pais pueden mencionarse los siguientes:

e Durante el Gobierno de Arturo Frondizi se acordd con el FMI un
conjunto de medidas inscriptas dentro de un programa de caracter
antiinflacionario®.

e En blusqueda de apertura comercial y estabilizacién macroeconémica
se firmd en 1976 un acuerdo entre el Organismo y el por entonces ministro
de economia José Alfredo Martinez de Hoz>.

e En 1981 el pais ingresé en la virtual cesacion de pagos con el
Organismo, como consecuencia de un periodo critico que conocio la sucesion
de Martinez de Hoz y Lorenzo Sigaut en la cartera de la economia
argentina®.

e Luego del conflicto bélico del Atlantico Sur, en 1982, el Fondo otorgd
ayuda para ordenar en lo econémico el transito hacia la democracia y el
alejamiento de los militares del poder®.

e Con Alfonsin en el gobierno Bernardo Grinspun intenté enfrentar los
pagos al Organismo con los recursos disponibles. El acuerdo no llegd a
concretarse, y ya con Juan Vital Sourrouille en el Ministerio de Economia se
tramitd y consiguié un préstamo en el afio 1985, y el respaldo del Fondo al
Plan Austral, primero, y dos afios después, al Plan Primavera®.

e Durante el gobierno de Carlos Saul Menem, la argentina, dentro de
una tendencia mundial en aumento, ingresé al Plan Brady’, creado para

“aliviar” el endeudamiento externo de los miembros del Organismo®. El FMI

! “Una larga historia de desencuentros”, diario, La Nacién, edicién del Viernes 16 de
diciembre de 2005.

2 Ibidem.

3 Ibidem.

4 Ibidem.

> Ibidem.

6 Ibidem.

7 Denominado asi en virtud de su artifice el por entonces Secretario del Tesoro de EEUU,
Nicholas Brady.

8 El plan Brady fue merecedor de un examen critico por parte de una sector académico. Asi
Dallanegra Pedraza expresa al respecto que “se establecian reglas claras para el ago de la
deuda, se evitaba un ‘club de deudores’ lo que redujo el poder negociador, se garantizaba

que la deuda seria pagada especialmente para los acreedores, Estados y banca privada, y se
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respaldé las medidas de apertura econdémica, privatizacion de servicios
publicos y liberalizacion, llevadas a cabo en este periodo. Luego de una
resistencia inicial termind por apoyar el Plan de Convertibilidad, otorgando
en 1992 un Plan de Facilidades Extendidas®.

e Mas cercano en el tiempo es posible recordar en el Gobierno de De La
Rua el Illamado “blindaje” por u$s 40.000 Millones de dodlares
estadounidenses, como asi también los “megacanjes” con bonistas privados
en Junio y en Noviembre de 2001%°,

e El breve lapso de Rodriguez Saa en el Ejecutivo Nacional remite a la
declaracién al mundo del Default argentino, en medio de un clima
institucional que generd como Unica reaccién los aplausos y la entonacion de
la marcha peronista en el Congreso de la Nacion. Sin embargo el gobierno
argentino nunca entré en Default con el Fondo, tan sdlo con los acreedores
privados.

e Con Eduardo Duhalde, y luego de un interregno de un afio sin
convivir con el Fondo, se llegaria a un acuerdo en enero de 2003 por el cual
Argentina reprogramaba su deuda de US$ 16.112 millones®!. Al confirmar el
directorio este acuerdo hasta Septiembre de 2003, el mismo adquirid un
significado politico clave de cara a las elecciones presidenciales de 2003, el
cual fue aprovechado por Eduardo Duhalde y mas precisamente por Néstor
Kirchner como candidato respaldado por aquel.

e Con la asuncion al poder de Néstor Kirchner el 25 de Mayo de 2003
se inicia el juego retérico mas duro entablado hasta aqui con el Fondo.
Kirchner declararia “no se volvera a pagar la deuda con el hambre de los

"2 En Julio el FMI efectué una revision de su rol en la crisis

argentinos
argentina en una suerte de “expiacion”de culpas. En Septiembre de ese afio
se suscribio con el fondo un acuerdo de financiamiento por tres afios de una

deuda por u$s 17.922 millones de dodlares. Se suma a ello el canje de la

imponian pautas econdmicas que garantizarian que el Estado no tendria dificultades en su
recaudacion. A cambio el Estado que se ajustara a estas pautas, reguladas por el FMI, seria
calificado como aceptable para la recepcion de inversion y crédito, aunque no se
garantizaba de que iba a recibirlo”. Dallanegra Pedraza, L. Tendencias del orden Mundial:
Régimen Internacional, Edicion del Autor, Buenos Aires, Argentina, 2001.

° Ibidem.

10 1hidem.
1 Thidem.

2 Thidem.
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deuda privada operada por la Argentina. Durante el afio 2004 la dirigencia
argentina reclamaria y peticionaria ante todos los foros e instancias
internacionales, una refinanciacion de los vencimientos sin hacer un acuerdo
formal con el Fondo, solicitando del Organismo una reduccion de sus
exigencias®?.

e Con el antecedente inmediato de Brasil, el gobierno nacional
anunciaba a mediados de Diciembre del 2005 que la Argentina cancelaria
totalmente su deuda con el FMI.

Un enfoque retrospectivo de la relacidén entre la actual dirigencia argentina y
el Fondo Monetario Internacional ofrece una variedad de imagenes simultaneas que
reflejan los diversos niveles observados en la tratativas.

Por un lado, y sobre todo en el plano retdrico se aprecia un contacto algo
saturado de tensiones y fricciones. Tales desencuentros se daban tanto hacia el
interior del exclusivo ambito de las partes negociadoras, como en un componente
discursivo del mensaje oficialista. No obstante ello, y sin dejar de hacer publicas
las disidencias con las condicionalidades y presiones del Fondo en lo que respecta a
la adopcidn de determinadas politicas macroecondmicas, la dirigencia argentina
cumplid, sin distorsiones, con lo sugerido por el Organismo.

Las tratativas con el fondo al igual que el manejo del canje de la deuda para
con los acreedores privados permitid apreciar el estilo negociador del gobierno
argentino. Muchas veces tal practica implico el recurso a una postura rigida y
renuente frente a la contraoferta. A pesar de ello el gobierno siempre procuré
usufructuar al maximo su capacidad negociadora. Del discurso de los propios
dirigentes oficialistas surge el acento otorgado a la mecanica negociadora. En
sintonia con lo expresado el ex - canciller Rafael Bielsa declararia:

"Negociar es sacar partido de las ventajas y un buen
negocio se advierte cuando se ponen en correlato con las
debilidades. Asi, negociar no es sinénimo de someterse,
sino de comparar y, luego, elegir, aprovechando adecuada-
mente las fortalezas relativas"**.

En ciertas ocasiones el gobierno acudi6 a esta dialéctica y a los éxitos
obtenidos a partir de esta actitud negociadora y de su agresividad en la arena
discursiva, como elemento generador de consenso hacia el interior de la sociedad

civil argentina. Se advierte asi que no fueron pocas las veces en las cuales la

13 Thidem.

14 “para Bielsa ‘es un disparate hablar de nuevo eje del mal’, diario El Liberal, edicidn

impresa del Jueves 24 de noviembre de 2005, pag. 10.
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dirigencia nacional, con un criterio funcional, politizd las tratativas con el Fondo, de

modo analogo a lo acontecido con los acreedores privados

Motivos, Respaldos y Alternativas

Motivos: El pago del total de la deuda® al FMI, concretado el 3 de Enero de
2006, importd dos tipos de operaciones. Por un lado fue necesaria una
transferencia de las reservas del Banco Central depositadas en el Banco
Internacional de Pagos (Basilea) por casi 5.000 Millones. EI monto restante provino
de las reservas que el Banco Central habia depositado en el mismo FMI, en la
época del default, a los fines de sustraerlos a los eventuales embargos de los
acreedores privados. Por usar las reservas del Banco Central, el Tesoro le otorgaba
una letra en dodlares a 10 anos, intransferible, con un interés similar al que recibia
por esas reservas'®. De este modo, el Tesoro reemplazaba la deuda contraida con
el FMI por un débito con el Banco Central. Desde luego, salvando las distancias
financieras y politicas entre una y otra obligacién, y entre un acreedor y otro.

Entre los motivos que fundaron la decision suele mencionarse, desde el
oficialismo, la conveniencia que la operacidén reportaba al ahorrarse los intereses
que se evitarian gracias al pago anticipado.

Asimismo la motivaba el deseo de liberarse de las presiones del Fondo, las
cuales se dirigian ya no a la politica monetaria o al superavit fiscal sino a la revision
o reajuste de las tarifas de las privatizadas. Ante esto el Presidente sostendria que
las empresas concesionarias de servicios pretendian “mas rentabilidad para liquidar
los créditos tomados antes de la crisis. Los bancos actian sobre el FMI. Y el FMI
enseguida sobre nosotros (...) Este ajedrez se termind con la cancelacion de la
deuda. Las tarifas deben tener relaciéon con el desarrollo de la economia. Y los
ajustes que haya que hacer se haran”"’.

Otro motivo que no puede soslayarse es el vinculado al golpe de efecto
politico que la medida podria generar en la opinién publica nacional y en la clase
dirigente.

Respaldos: Para la factura de esta operacion el gobierno argentino
consideraba necesario encontrar el respaldo internacional adecuado para ello. Asi el

antecedente inmediato de Brasil constituyé un impulso movilizador para la puesta

15 para contabilizar la deuda el Fondo utiliza su propia unidad de medida, el DEG.

16 “Mafiana se concreta el pago de toda la deuda al Fondo Monetario”, diario Clarin, edicidn

impresa del Lunes 2 de Enero de 2006, pag. 12.

17 *La vida del Presidente sin el FMI”, diario Clarin, edicién impresa del Domingo 18 de
Diciembre de 2005, pag. 37.
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en marcha de la cancelacion. A su vez el gobierno encontraba garantes en el
gobierno espanol y el venezolano. Espafia se habia comprometido a otorgar un
crédito externo al gobierno argentino, el cual sélo se formalizaria y utilizaria cuando
fuera estrictamente necesario. Por ello la dirigencia argentina se preocupd por
articular la venta a Venezuela de bonos por un monto de u$s 2.400 millones de
délares?®,

Alternativas: Ademas de la cancelacion total de la deuda con el Fondo
Monetario Internacional, el gobierno argentino, disponia de otras dos alternativas
posibles en su pretensidon por mejorar la situacién de endeudamiento con el FMI.
Todo ello sin dejar de reconocer la incidencia que tuvo la decisién brasilera que
actuo allanando el camino.

La primera de estas posibilidades la configuraba el logro con el Fondo
Monetario de un acuerdo de refinanciacion de los vencimientos del 2006, de
acuerdo a condiciones establecidas por el gobierno argentino. Tal posibilidad fue
razonada como inviable por la dirigencia nacional, a la vez que carecia del respaldo
del gobierno Espafiol. “Vimos que era imposible. Y Espafia nos dijo lo mismo”,
sostendria Néstor Kirchner®®.

La segunda variante estaba dada por la eventualidad del alejamiento del FMI,
lo cual le hubiera reputado al gobierno un plazo estipulado de cinco (5) afios para
cancelar su deuda con el organismo. Las condiciones de funcionamiento del sistema
internacional conjuntamente con su estructura organica, sumado a la repercusion
politica, a nivel interno y en el plano internacional, fueron suficientes para
descartar este proyecto. En palabras del Presidente: “En ese caso la sefial politica
hubiera resultado negativa. El FMI esta en crisis pero sigue siendo una referencia
para el universo econdmico. No podemos salir de alli porque queremos dar
muestras de previsibilidad y convocar a los inversores”?°,

Ante estas alternativas la dirigencia argentina se inclind por la cancelacion

total de su obligacién con el Organismo Multilateral.

Repercusiones Politicas
La relacién con el FMI ocupd durante décadas un lugar preponderante en el

debate politico argentino. Por lo tanto la decision del gobierno de Néstor Kirchner

18 “E| pago al Fondo Monetario se concretard el 29 de diciembre”, diario clarin, edicidn
impresa del Domingo 18 de Diciembre de 2005, pag. 3.

19 %I 3 vida del Presidente sin el FMI”, diario Clarin, edicién impresa del Domingo 18 de
Diciembre de 2005, pag. 37.

20 Ibidem.
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de cancelar de manera total, y en un solo acto, la deuda contraida con tal
organismo habria de movilizar la opinion de los diversos sectores politicos del
espectro institucional. Pues haya sido o no el efecto perseguido por el oficialismo, lo
concreto es que la cancelacion del total adeudado al Fondo, constituye un acto de
un impacto politico considerable.

Las variadas posiciones apuntaron en particular a la necesidad o conveniencia
que impulsé la medida, a la vulnerabilidad que podria generar en el sistema
econdmico financiero, y a su incidencia en la vida cotidiana del cuerpo social.

Desde el oficialismo se defendid6 la medida, contemplando los diversos
aspectos que el topico abarcaba, pero destacando su incidencia en la calidad y
condiciones de vida para la sociedad.

De esta manera el jefe de gabinete Alberto Fernandez sostendria que: “Un
pais con una deuda razonable ve menos expuestas sus posibilidades de desarrollo
y, por lo tanto, ofrece mejores condiciones de vida para sus habitantes. Esa es la

l6gica que siempre impulsamos desde el gobierno”*

. Con respecto a los riesgos de
una mayor vulnerabilidad futura que la decisiéon acarrearia, destacaria: “Si
podemos hoy cancelar nuestra deuda con el FMI es porque la economia ha
adquirido una solidez real. Al cumplir con sus obligaciones preservando las reservas
que respaldan la integridad de la base monetaria, Argentina cumple con el objetivo
buscado, garantizando al mismo tiempo la estabilidad financiera necesaria como

22

para sobrellevar cualquier situacion critica Resaltaba la trascendencia de la

medida manifestando que se trataba de “la decision mas importante en 100
afos”?3,

En esta misma direccion el ex presidente Carlos “Chacho” Alvarez se
pronuncié a favor del pago, descartando que tal operacion aumente la
vulnerabilidad el pais. Para Alvarez todo se reducia a una cuestién de estabilidad,
pues se inclinaba en tal sentido al resaltar que “esto esta hablando de la solidez de

la economia argentina”*.

21 “Un pais con una deuda razonable ofrece una mejor condicién de vida”, diario Clarin,

edicion impresa del Domingo 18 de Diciembre de 2005, pag. 9.
22 Thidem.
23 Ibidem.

24 “E| dato”, diario Clarin, edicién impresa del Domingo 18 de Diciembre de 2005, pag. 3.
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Por su parte los diversos partidos politicos enrolados en la oposicion politica al
gobierno, con excepcién de la UCEDE?®, expresaron publicamente su disidencia con
el pago total al FMI.

De este modo Roberto Iglesias, presidente del radicalismo calificé a la medida

n26

como “innecesaria”“®, afladiendo, ademas, que se le estaba pagando al "peor de los

acreedores"?’,

A su vez Elisa Carrio, principal referente del ARI expresaba que
"desendeudarse es bueno, pero esta vez le pagamos al FMI a costa de aumentar la
deuda en la distribucién del ingreso y las politicas sociales (...) Estamos haciendo lo
gue queria el FMI, que es salir de los paises en los que tiene alta exposicion y mala
imagen. Es una jugada que se hace de espaldas al Congreso, lo cual también
demuestra el enorme desprecio que el Presidente siente por el bloque oficialista.
Que la gente entienda: no es que le dejamos de pagar al FMI, le pagamos todo" %,

El senador radical independiente Rodolfo Terragno alegaria que "para no estar
sujeto a condicionalidades bastaba con no pedirle mas dinero al Fondo. Pagarle por
anticipado es una sobreactuacién inconducente"®.

Los partidos de izquierda también manifestaron su descontento y distancia
con la decision. Asi El Partido Obrero imputaba al gobierno el anuncio y difusién de
la medida "en simultaneo con la negativa a un aguinaldo para desocupados y el
congelamiento en los sueldos de los trabajadores y en las jubilaciones"*°.

De manera similar, el ex presidente Carlos Menem se sumaria a los
cuestionamientos a la decision de cumplir totalmente la obligacion con el

Organismo Multilateral. Abordaria la cuestion desde su relevancia en el plano

25 El Presidente del comité nacional de la UCEDE, el ex diputado Carlos Castellani, haria
publico su apoyo a la decision oficialista, en los siguientes términos: "desde nuestro sector
siempre estuvimos de acuerdo con sostener una politica de desendeudamiento, porque
creemos que el pais debe contar con todos los recursos para conseguir su desarrollo y
crecimiento econémico". “Fuertes criticas de la oposicion al Gobierno; sélo lo respaldd la

Ucedé”, diario La Nacion, edicion on line del Viernes 16 de diciembre de 2005.
26 Ibidem.

27 Agregaria Iglesias: "Ahora aplauden los mismos que tres afios atras aplaudieron a Adolfo
Rodriguez Saa cuando anuncié exactamente lo contrario". “Fuertes criticas de la oposicién al
Gobierno; solo lo respaldd la Ucedé”, diario La Nacion, edicion on line del Viernes 16 de
diciembre de 2005.

28 Ibidem
2% Ibidem.

30 Ibidem.

10
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internacional, expresando que el gobierno "después de haber intentado llegar a un
acuerdo con el FMI, de haber solicitado sin éxito ayuda para ello a otros paises
(Estados Unidos hace un mes, Espafia en las Ultimas horas) hace este anuncio
porgue ha comprendido que no puede cumplir con las condiciones del FMI (...) Esto
es el fruto de una politica de aislamiento internacional, reforzada con el
comportamiento oficial en la Cumbre de Mar del Plata. Es una fuga hacia adelante"
31.

El también ex presidente Raul Alfonsin por su parte, expresaria su agrado con
la posicion del gobierno respecto al Organismo Multilateral, pero no asi,
enteramente, con respecto a la medida adoptada en definitiva (pago total). Todo
ello con un enfoque en el cual no esta ausente la coherencia. Asi entenderia que:
“las propuestas del FMI no son compatibles con las exigencias de crecimiento
sostenido y disminucidén del empleo que requiere nuestro pais. Por lo tanto afirmar
nuestra independencia de ese organismo internacional es positivo. Para ello
bastaba con declarar que no aceptdabamos negociar con el FMI. No sé si es
adecuado anticipar el pago de vencimientos de deuda de los afios posteriores al
2006 y debilitar tan rapidamente nuestras reservas internacionales”?. Respecto a
las presunciones de una creciente vulnerabilidad, el dirigente radical introduciria el

nw

concepto de vulnerabilidad social, alegando que: “...ser independientes del FMI no
aumenta nuestra vulnerabilidad. Pero tampoco debemos sobreactuar. La deuda con
el FMI representa menos del 10% de la deuda publica del pais. Seguimos siendo, a
pesar de los avances, un pais socialmente vulnerable con indices de pobreza e
indigencia muy elevados”3. Sobre sus secuelas en la vida diaria del nlcleo social
argentino diria: “va a seguir dependiendo del éxito de la politica anti-inflacionaria
del gobierno y de sus propuestas para terminar con el trabajo en negro, mejorar el
nivel de vida de los asalariados y jubilados. Las propuestas fiscales rigidas del FMI
hubieran atentado contra esos objetivos impostergables”3?.

En una linea mas dura dentro del discurso opositor, Mauricio Macri, se referiria
a los topicos de vulnerabilidad y a su reflejo en la sociedad argentina. Sostendria al

respecto que: “esto es una medida politica que no va a tener impacto ya que, de

ron

31 “para el ex presidente Menem, la decisidn generard ‘aislamiento’ ”, diario Clarin, edicién

on line, del Jueves 15 de Diciembre de 2005. También en “Es una fuga hacia adelante”,

diario La Nacion on line, edicion del Viernes 16 de Diciembre de 2005.

32 “Reclaman prudencia con las reservas y advierten sobre la vulnerabilidad”, diario Clarin,

edicion impresa del Domingo 18 de Diciembre de 2005, pag. 10.
33 Ibidem.

34 Ibidem.
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hecho, no estdbamos bajo la supervision del Fondo Monetario. Lo que si va a
requerir, aunque el gobierno no lo haya explicitado, es un ajuste fiscal adicional
para recuperar el nivel de reservas, y esto si puede afectar a la gente...los
problemas que sufre la gente debido a la inflacion, al desempleo y a los bajos
salarios no se solucionan con esta decisidn...la Argentina queda en una situacion de
mas vulnerable... En un pais con la volatilidad que ha tenido la Argentina este es

un riesgo que no era necesario asumir ya que la deuda no estaba vencida”®.

Su Relevancia desde la Politica Exterior Argentina

La decision argentina de cancelar en su totalidad la deuda contraida con el
Fondo Monetario Internacional, desembolsando una suma que compromete buena
parte de las reservas, queda claro que no constituye exclusivamente una medida de
tinte econémico. Sin embargo sus sensibles efectos politicos no se circunscriben al
ambito doméstico, sino que se propagan involucrando a la imagen externa del pais,
hasta alcanzar entidad suficiente como para someterla al analisis en el terreno
propio de la politica exterior argentina.

Esto se debe sin duda a la convulsion y tirantez que en muchas oportunidades
roded a la vinculacion de la dirigencia argentina, sobre todo a la actual, con el
Fondo Monetario. La administraciéon argentina, y en particular la propia persona del
primer mandatario, exteriorizd al plano internacional sus diferencias con el
Organismo, a tal punto que trasladd, a las distintas instancias y foros mundiales, su
postura con respecto a la conducta y politicas del Fondo.

El gobierno argentino invoca a su favor que una decision como la ejecutada
redunda en beneficio del Pais, contribuyendo a generar a favor de la Argentina
mayor transparencia, previsibilidad y confianza en el ambito internacional. Tal
afirmacién contiene un contenido de certeza que no se puede desconocer. El
cumplimiento de las obligaciones externas del pais, sobre todo de aquellas que lo
jaquearon, y que comprometieron el libre disefio de politicas y estrategias, puede
ser leido como sintoma de recuperacion y como un plus que torne mas previsible,
en su anticipacién, algunas pautas de comportamiento del gobierno argentino en el
plano externo.

Sin embargo la operacién financiera practicada por la dirigencia argentina no
absorbe el radio posible de percepcion desde el Orden Internacional. Pues el pago
de lo adeudado al Organismo Multilateral de Crédito no constituye el Unico
referente a la hora de diagnosticar el progreso del Estado Argentino, tanto en lo

gue se refiere a su recuperacion econdmica como a la introduccién de otros

3> Ibidem.
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patrones de obrar en el sistema internacional. Esto es asi por cuanto el
desendeudamiento no es el Unico indicador consultado. Y no lo es desde la
ponderacion de una amplitud de aspectos mensurables, y no sélo acudiendo
exclusivamente a criterios econdmicos.

Desde lo econdmico el sondeo para explorar un campo posible de inversién
consultara desde luego la solvencia financiera del pais y su estabilidad
macroecondmica, pero también revisard su estabilidad social e institucional y la
seguridad juridica que ofrece el pais destinatario de las inversiones.

Desde la optica de la Politica Exterior sucede algo similar. Limitar una
estrategia de insercion internacional al tema del pago con el Fondo Monetario
Internacional, o jugar todas las cartas a una conducta correcta en el ir y venir con
los Organismos Multilaterales de Crédito, constituye un reflejo de seriedad pero no
agota todo el fendmeno. Por eso la postura adoptada con relacién al FMI debe ser
acompafiada de otros actos que terminen definiendo una postura y una linea de
accion, que contribuya a consolidar mayores niveles de previsibilidad y
confiabilidad del entorno externo para con el obrar de nuestro pais.

Un enfoque realista reclamara la conveniencia por utilizar positivamente esta
medida como un recurso mas en el entrecruzamiento de intereses en el concierto
mundial. Es decir, obtener de la decisidén ejecutada los mayores réditos posibles en
el contexto externo, a través de una sucesidon de actos y gestos que delimiten un
modo de operar. Ello contribuird en beneficio de la imagen, que de nuestro Pais, se
elaborara dentro del Sistema, en consideracién a su rol como actor internacional.

Dentro de este razonamiento, y con atencién a la decisién concretada, debe
ser contemplada las relaciones con los otros actores del sistema. La relacidon con el
Fondo Monetario Internacional constituia un punto en el cual se encontraba fijada,
en cierta medida, la mirada de la Superpotencia. Durante el proceso de negociacion
con el Fondo la dirigencia estadounidense representd en determinadas ocasiones,
un interlocutor o un factor de intermediacién en las pretensiones argentinas, y en el
logro de objetivos inmediatos, concretos y puntuales. Por tal motivo resulta
conveniente efectuar una lectura precisa para apreciar el significado que cobra la
ausencia de este elemento en el contacto bilateral con la potencia hegemonica.

Justamente con respecto a la cancelacion del endeudamiento que ataba al
pais con el FMI, el Tesoro de los EEUU manifestd su conformidad con la movida
argentina. El Secretario de Tesoro estadounidense, John Snow, sostendria:

“Saludamos el pago de esas deudas. Sabemos que Argentina tiene una fuerte
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posicion de reservas (de divisas) (...) El hecho de que esas deudas estan siendo
pagadas, demuestra buena fe"3°.

Argentina se habria asegurado para la concrecion de la operacion el respaldo
financiero de los gobiernos venezolano y espafiol. Tal panorama, que debe ser leido
con la mesura que el caso merece pues se trata de negociaciones econdémicas de
toma de créditos, permite apreciar la sintonia existente con ambos gobiernos.

Del mismo modo puede interpretarse la proximidad de accién con el gobierno
brasilero, cuyo antecedente inmediato representd un impulso necesario para la
ejecucion de la medida argentina. Enterado de la determinacion argentina el
Canciller Brasilero Celso Amorin manifestd su satisfaccion por la solucion argentina,
considerando “excelente que las dos naciones puedan disminuir la dependencia de
las instituciones financieras™’.

El gobierno efectud su propia valoracion de los logros que la operacién
importaba en términos politicos. El presidente Néstor Kirchner, a mas de declarar
que desde lo personal el pago al Fondo constituia “lo mas importante que habia

38

hecho”®, sostuvo que “la Argentina paga, se libera, construye su destino y su

" En concordancia, el Jefe de Gabinete, Alberto Ferndndez

independencia
manifestaria que “el pago integro de deuda, le permite a la Argentina recuperar
autonomia en la aplicacion de sus politicas macroeconémicas, mejorando, al mismo
tiempo, su calificacién crediticia en los mercados del mundo”®.

Como se aprecia, en el discurso oficial se combinan, utilizdndose
indistintamente, los términos “autonomia” e “independencia”. Sin embargo
corresponde interpretar que el gobierno se dirige a la consecucién de un mayor
nivel de independencia en el trazado de politicas econdémicas, sin la presion
ocasionada por la intromision del Fondo Monetario Internacional en los lineamientos
macroecondmicos que debiera adoptar el pais. No asi, en cambio, a la autonomia

en el contexto internacional. Pues la autonomia representa un valor que transita

36 “E| Tesoro estadounidense, satisfecho con la decisién”, diario Clarin, Edicién del Jueves 15

de Diciembre de 2005.
37 “Brasil felicité a la Argentina y resalté la cercania entre los dos paises”, diario Clarin,

edicién on line del Viernes 16 de Diciembre de 2005.

38 “La vida del presidente sin el FMI”, diario Clarin, edicién impresa del Domingo 18 de
Diciembre de 2005, pag. 37

39 “Kirchner dijo que la Argentina se libera y construye su destino”, diario La Gaceta, edicién
impresa del Lunes 19 de Diciembre de 2005, pag. 2.

40 “Un pais con una deuda razonable ofrece una mejor condicién de vida, diario Clarin,

edicion impresa del Domingo 18 de Diciembre de 2005, pag. 9
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paralelo a la independencia mas o menos relativa que un actor pueda ostentar, mas
aln con relacion a su vinculacion con los Organismos Multilaterales de Crédito.

Un actor puede poseer grandes niveles de autonomia siendo un deudor de los
Organismos Multilaterales, pues la autonomia significa la capacidad de un actor
para alcanzar los objetivos propuestos en su agenda de politica exterior. De alli que
las nuevas teorizaciones sobre la autonomia admitan el obrar cooperativo o
asociativo de varios actores en lo que se ha denominado la modalidad “relacional”
de la autonomia. De tal manera, un mayor o un menor endeudamiento puede en
muchos casos no coincidir con la posibilidad de alcanzar mayores niveles de
autonomia.

Las grandes potencias, que en términos comparativos con los otros actores
del sistema, gozan de un mayor grado de obrar auténomo, lo hacen sin dejar de
constituirse en deudores de algun tipo de acreencias, ya sea respecto a los
Organismo Multilaterales o a otros Actores del sistema. Esto no implica desconocer
que el endeudamiento puede constituirse, en algunos supuestos, en elemento de
presidn que obstaculice la satisfaccion autondémica de logros prefijados. Lo que se
quiere resaltar es que las pretensiones de independencia econdmica y de
autonomia se refieren a dos modalidades de obrar diferente, que parten de
supuestos distintos, se fundamentan en objetivos no necesariamente conectados, y

se justifican en finalidades no siempre coincidentes.

Consideraciones Finales. De Aqui al Futuro.

La cancelacién del total de la deuda asumida y contraida con el Fondo
Monetario Internacional representa uno de los acontecimientos mas destacados en
la vida institucional argentina de las Ultimas décadas. La medida practicada, el
contexto en el cual se adoptd y las posiciones y juicios criticos conformados en
torno a la misma, revelan un panorama de paradojas e inquietudes.

El pago de la deuda al Organismo Multilateral de Crédito adquiere, para el
gobierno de Néstor Kirchner, un sentido especial desde la optica politica. El
abordaje y solucién al problema del endeudamiento externo (habido
fundamentalmente por dirigencias anteriores) refleja la determinacion de la actual
dirigencia por resolver problemas originados y remontados desde el pasado. Se
trata del compromiso de enfrentar los obstaculos que condicionan el desarrollo del
pais, de un modo particular, que trace una distincidon con gobiernos anteriores. Del
mensaje oficialista surge la conveniencia de la medida, dada por la combinacién
entre las circunstancias imperantes y la presencia de una administracion con la
voluntad politica suficiente para hacerse cargo de los desafios condicionantes del

pais.
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Un gobierno catalogado como perteneciente a la centro izquierda asumia una
decision que ideoldgicamente se inscribe en la tendencia antagonica. Sin embargo
en esta medida también es posible entrever una movida cercana a un pragmatismo
politico, inspirado por criterios de utilidad y conveniencia.

En una mirada menos contingente, y abarcando retrospectivamente un
periodo que supera al de este mandato, se descubre otra imagen. Si bien se
percibe un ritmo de recuperacién econdmica e institucional, la realidad no puede
desligarse de lo que parece ser un sintoma ciclico de la institucionalidad argentina.
Se trata de un clima que también involucra a la opinion publica y a los diversos
grupos de poder. De un 2001 en el cual se aplaudié y se consintié el default, la
Argentina, en tan sélo pocos afios, transita el terreno que la conduce al extremo
opuesto en el plano de la accion y en el plano ideoldgico. Esto puede servir para dar
cuenta de dos cuestiones: la casi paraddjica resolucion del endeudamiento nacional
(si se tienen en cuenta aquellos animos de Diciembre de 2001) y la fluidez del
parecer colectivo de la opinidn publica y de algunos sectores de poder.

La operacion practicada al comprometer buena parte de las reservas abre la
puerta a eventualidades econdmicas y sociales con virtualidad suficiente para
suscitar inestabilidad. La utilizacion de un porcentaje tal de reservas podria
determinar el mantenimiento, y en algunos aspectos, la implementaciéon de una
politica fiscal rigurosa. Es muy probable que una mayor recaudacion desemboque
mayoritariamente en la integracion del Fondo Anticiclico.

Disminuyen las posibilidades de rebajar los impuestos, ante la necesidad de
intensificar la recaudacion. Justamente una de las principales criticas, provenientes
de la oposicion al gobierno es que, habiendo contado con reservas de libre
disponibilidad, no se hayan empleado para mejorar, de modo directo e inmediato,
la calidad de vida de la poblacién. También por motivo de la reduccidn de reservas,
el Banco Central dispondra de menos recursos para enfrentar el resto de su deuda,
como por ejemplo sus propias Letras (Lebac)*'.

Con menor cantidad de reservas el gobierno se encuentra en condiciones de
respaldar y avalar los pesos emitidos a un ddélar con tipo de cambio alto (tipo de
cambio tedrico de $ 3,14 6 $ 3,10). Ello se vincula a la posibilidad de que se
traslade a los precios, desatando un impulso inflacionario, receptado sobre todo en
los alimentos, siempre mas sensibles a las oscilaciones. Se cuenta con que el

crecimiento de las reservas con motivo de la liquidacién de las exportaciones de

41 “Las 10 claves sobre el pago de toda la deuda con el FMI”, diario Clarin, edicién on line del
Viernes 16 de Diciembre de 2005.
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soja durante el otofio, ademas de la compra de dodlares que pueda efectuar el
gobierno, logre contrarrestar la tendencia.

Con el pago, el gobierno gana al obtener un descuento con la supresion de
intereses por el pago anticipado, por haberse evitado la financiacion hasta el 2009,
que era una de las alternativas manejadas. Es decir que se ahorra el pago de los
intereses, sin embargo deja de percibir los intereses de las reservas que estan
colocados en bancos del exterior. Desde el ministerio de economia se sostiene que
la operacion en este sentido si conviene, porque habria un ahorro neto, puesto que
la tasa de interés de la deuda con el Fondo, excede la tasa que recibe por la
inversion de las reservas®.

Pero también gana en lo politico al obtener una mayor libertad para el disefio
de sus politicas macroeconémicas y en lo que respecta a las intromisiones del FMI
en este terreno. Si embargo el gobierno no se desafilia y el Fondo sigue ejerciendo
una suerte de vigilancia del rumbo de la economia argentina.

Este papel del FMI se concreta con motivo del monitoreo que el Fondo realiza
de las economias de todos los paises del mundo. Nuestro pais sentiria la incidencia
de los informes del FMI ante la eventualidad de solicitar un préstamo del BID o del
Banco Mundial. Para el primero la consulta al Fondo Monetario no esta prevista en
sus condiciones organicas de funcionamiento, pero si constituye una conducta
impuesta por la practica. En cambio, en el supuesto del Banco Mundial, el
condicionamiento a la opinién del FMI para otorgar un crédito, se encuentra
prevista en el llamado Concordato de 1989, en época en que Michel Camdesus era
Director Gerente del FMI y Barber Conable se encontraba al frente del Banco
Mundial como su presidente®>.

La deuda publica total en teoria se mantendria igual, pues se reemplaza la
deuda del Fondo por una deuda con el Banco Central, con vencimientos mas largos
y mas facilmente renovables. En términos de resultados practicos el gobierno se
libera de su acreencia mas controvertida y de mayor injerencia en su dindmica
econdmica y financiera.

Por su relevancia el tema ha abroquelado vertientes de opinién e introducido
el debate sobre su utilidad. La inconveniencia de la decision es sostenida por
algunos sectores acudiendo al argumento de que el FMI desde la suspension del
acuerdo de 2004 ya no digitaba en términos tan absolutos la marcha de la politica

economica nacional, y que el mantenimiento de algunas de la pautas

42 Ibidem.

43 “La Argentina no se libera totalmente del Fondo”, diario Clarin, edicién impresa del
Domingo 18 de Diciembre de 2005, pag. 14.
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macroecondmicas, enroladas en las llamadas metas, respondia mayoritariamente al
criterio de la conduccién nacional.

Otras posiciones criticas indagan en los moviles que inspiraron la
determinacion oficial, y desde ese lugar informan la opinion. En esta linea el
historiador José Villarruel interpreta el sentido de la medida a través de la tradicion
ideoldgica del partido justicialista, entendiendo que “el pago de la deuda al Fondo
tiene un sustrato de tipo ideoldégico importante, que tiene que ver con las
cuestiones que proceden del peronismo como ideologia politica que estd muy
vinculado al tema de la soberania nacional, pero donde generalmente esta
soberania ha provocado grandes perjuicios a los pagos, porque no era ni tan
soberana ni tampoco eran tan buenos negocios”**.

El dilema econdmico y financiero que atraviesa el pais no se agota en la
liberacion de la acreencia que ejercia el Fondo, pues otras facetas contribuyen a la
estabilidad y perspectivas de desarrollo. Desde luego no existe una precisa
vinculacion entre el desprendimiento del FMI y las posibilidades concretas de
receptar inversiones. La decision de tono politico si se quiere, deberia constituir tan
s6lo una etapa integrada a una estrategia mas amplia de crecimiento.

Sin duda la memoria institucional reservara un espacio de reflexion y analisis
a la cancelacidon total de la deuda con el Organismo Internacional que mayor

controversia deparo en los Ultimos afios de nuestra historia reciente.

*4 Villarruel, J., en una entrevista concedida al diario E/ Liberal de Santiago del Estero,
edicion impresa del 2 de Abril de 2006.
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