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El Oriente no tan Lejano.
La Negociacidon con China de Noviembre de 2004

Por el Dr. Miguel Agustin Torres

Resumen

El presente trabajo tiene por objeto analizar, desde la perspectiva de la Politica
Exterior Argentina, la negociacion y acercamiento entre los gobiernos de la
Republica Argentina y la Republica Popular China. Para ello se indaga en los
matices y notas caracteristicas que observd la negociacidén, resaltando su
significado politico hacia el interior de nuestro pais. Se contemplan las diversas
posiciones politicas generadas alrededor de este tema tanto de la dirigencia

oficialista como de los sectores opositores.

Se toma como presupuesto y punto de partida su manifestacion como parte de
la politica exterior de vinculacién multilateral preconizada por la actual dirigencia
argentina, y su valor como experiencia de la nueva politica exterior para el Este
Asiatico. Por su utilidad, cual fuente directa, se recurrié para algunos conceptos y
topicos a la consulta al Memorando de Entendimiento en cuya suscripcién concluyé

la negociacién.

Teniendo en cuenta el propdsito de este estudio se pasa revista a los
antecedentes mas recientes, remontdndonos a partir del retorno al ciclo de
gobiernos democraticos en Argentina. Se consultaron los trabajos de autores
especialistas en el tema. Asimismo se acudié necesariamente, a los fines de
precisar la politica exterior desplegada por la actual elite dirigente, a lo receptado
en los medios de prensa nacionales mas destacados. Para el examen y comentario
sobre algunos de los términos recogidos en el Memorando Bilateral entre Argentina
y China (RPCH) se compulsaron, siendo citados de manera expresa, los articulos a

los cuales se hace referencia.

Aproximacion

Las negociaciones con la Republica Popular China (RPCH) que se desarrollaron
formalmente en Noviembre de 2004 se inscriben en la Politica Exterior de la actual
dirigencia argentina. Permite asimismo anticipar determinado rasgos de la actual

Politica Exterior argentina para toda la region del Este Asiatico.
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En tal sentido uno de los lineamientos de la politica exterior del gobierno del
Presidente Kirchner lo constituye la basqueda por una vinculacion comercial lo mas
amplia posible, evitando las dependencias comerciales. Asimismo la atraccion de
capitales extranjeros para su radicacidon en nuestro pais representa otra de las
metas econdémicas en materia de politica exterior. La negociacién con China ofrecia,

a primera vista la concordancia con estos objetivos.

Variables provenientes de cualidades de estabilidad interna del pais y variables
definidas por la dindmica propia del Orden Internacional explicaban la conveniencia
de la adopcion de una politica exterior de amplia vinculaciéon con el mundo. Un
esfuerzo de insercidn internacional sustentado en una apertura activa, orientada al
establecimiento de relaciones maduras con los actores mas relevantes del sistema

y a la consolidacién de lazos comerciales con los mercados mas auspiciosos.

En lo interno las condiciones econdmicas imponian una prioritaria atencién para
el mantenimiento de la estabilidad social e institucional del pais. El modelo
economico implementado con posterioridad a la salida de la convertibilidad,
caracterizado por la adscripcion a un esquema de sustitucion relativa de la
importaciones y un fuerte impulso a las exportaciones con retenciones sobre las
mismas, reclamaba la bUsqueda de nuevos mercados, o la intensificacion de los
intercambios comerciales ya existentes con otros Estados o bloques. A su vez, el
desprestigio y aislamiento internacional, producto de la crisis de Diciembre de

2001, dificultaba el arraigo de inversiones perdurables.

El contexto externo, con sus intereses imperantes y su estructura de poder
vigente, ejercia su influencia transformadora, delineando el posible campo de
accion de los actores dentro del sistema. La decidida apertura comercial de China y
su integracion al mundo, en consonancia con un precipitado y sorprendente
crecimiento de su economia a un vertiginoso ritmo anticipado desde unos afios

atras, representaba un dato de la realidad mas que interesante.

Se toma como punto de despegue la necesidad de la vinculacion multilateral
como herramienta para alcanzar una diversificacion de mercados que posibilite el
progreso econdmico, y por lo tanto su virtualidad para disminuir tendencias
dependientes. En cuanto a su extensidon y perfeccionamiento puede, incluso,
interpretarse que no se limitd a las actividades cumplidas en Noviembre de 2004 en
nuestro pais, pues ya se registraba un primer contacto entre las actuales

dirigencias de ambos piases en ese mismo afio. El antecedente inmediato lo
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constituye la visita oficial del presidente Kirchner y su comitiva a la Republica

Popular de China, que se remonta al mes de Junio de 2004.

La negociacion desarrollada en Noviembre de 2004 suscitd la generacidén de un
cumulo de versiones en torno a sus dimensiones, efectos y proyecciones futuras.
Surgen en torno a ella una serie de interrogantes. {Configurd definitivamente un
compromiso por parte de China (RPCH)?; ¢Cudl es su verdadero alcance?;
¢Conducira a la recepcién de nuevas inversiones para nuestro pais? ;¢El balance
fue favorable para Argentina?; é¢No se resentira la industria nacional con la apertura
de nuestro mercado a la produccién china?; Mas que una diversificaciéon de

mercados ¢No representa una diversificacion de los vinculos de dependencia?

Desde este aporte se propone a modo de hipdtesis que la negociacién, a pesar
de los comentarios y manifestaciones en tal sentido, no habria significado el arribo
de inversiones directas de origen chino. Constituiria una antesala para las
inversiones, y del mismo modo, la asuncién de compromisos para cooperar en
diversos aspectos econdmicos, comerciales y cientifico-tecnolégicos. Asimismo
habria despertado la preocupacién en el sector industrial nacional por la apertura
de nuestro mercado a la produccion china, agravado por el reconocimiento del
estatus de economia de mercado. La llegada de inversiones habria de serlo con
posterioridad y no como consecuencia inmediata de la suscripcion de los
documentos concretados. Importaria la posibilidad de intensificar un comercio con
la potencia asidtica que resulta evidentemente atractivo debido a sus condiciones
demograficas. Implicaria también reciprocidad y bilateralidad, abriendo nuestros

mercados a la produccion china.

Antecedentes

Las relaciones con la Republica Popular China (RPCH) reconocen lejanos
antecedentes. Incluso resultan mas arduas, intensas, y desde luego mas complejas
para el andlisis, si se tienen en cuenta los vinculos econdmicos y comerciales
desarrollados no sélo con la China continental (RPCH) sino también con la Isla de

Taiwdan?, a partir de la escisién prodvoca por la revolucién maoista.

! »Kirchner a China: a la caza del dragdn asiatico”, diario Clarin, edicién del 20.06.04.

2 El Gobierno Peronista no reconocié en sus comienzos el poder politico revolucionario
maoista, y por lo tanto a la Republica Popular China, continuando las relaciones bilaterales
con el reconocimiento por entonces del gobierno nacionalista con sede en Taiwan. Constituia

esto una postura extendida en América Latina. Sélo Cuba reconoceria en 1960 a la Republica
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Sin embargo circunscribiendo los antecedentes al periodo iniciado con el
retorno democratico en nuestro pais, y centralizandolos a los vinculos con la
Republica Popular China (China Continental), se aprecia como las relaciones
bilaterales combinaron componentes ideoldgicos con elementos practicos, sin

predominio absoluto de uno u otro rasgo.

El gobierno del Presidente Raul Ricardo Alfonsin marca, a partir de su asuncion
en 1.983, el reinicio del ciclo democratico en la vida institucional argentina. Su
politica exterior estuvo dirigida a sanear la deteriorada imagen heredada del
régimen militar precedente. La visidn negativa de nuestro pais en el contexto
internacional obedecia sobre todo a la imputacion sobre violacion de derechos
humanos a la cual se habia hecho acreedora la politica del régimen militar; la
declaracién de nulidad del laudo arbitral de la corona britanica sobre la cuestiéon del
Beagle y al conflicto del Atlantico Sur relativo a la ocupacion militar de las Islas
Malvinas, librada durante el gobierno de facto. La carga mas pesada radicaba, por
lo tanto, en superar el aislamiento internacional, producto de los desaciertos y

desafortunadas politicas mencionadas

Se trataba por lo tanto de restaurar la imagen externa de nuestro pais. Hacia
alli se dirigio la estrategia de la politica exterior del gobierno radical. Para ello habia
que desarrollar una actividad de promocion intensa. Como sostendria el por
entonces Canciller Dante Caputo “habia que meterse en veinte frentes distintos
mostrando que éramos coherentes, razonables y moderados”. Para su
identificacion en el contexto internacional de la guerra fria la Nacion fue definida
como democratica, occidental, no alineada y en desarrollo. Las relaciones con
China, Japodn y los otros paises asiaticos se inscriben en la estrategia de insercion

internacional de la Politica Exterior del gobierno radical.

“La orientacion socialdemédcrata del gobierno radical insertd a las relaciones con
China en el marco de la ‘cooperacion sur-sur’ o entre paises en desarrollo, aunque
este pais escapa a la tipologia por ser parte del oligopolio de poder”. Durante esta
etapa se sucedieron reciprocas visitas de los lideres politicos de ambos paises.
Primero por parte del Primer Ministro Chino Zhao Zi Yang a la Argentina,
contrarrestada luego por la visita de Alfonsin a China. Entre los actos y gestos mas

rutilantes de la relacion bilateral durante esta etapa se destacan el apoyo al

Popular China. Una vez entrada la década del setenta la RPCH empezaria a estrchar vinculos,
a medida que crecia su imagen externa.

3 Ver Russell, R. Los Ejes Estructurantes de la Politica Exterior Argentina: apuntes para un
Debate, FLACSO, Serie Documentos e Informes Investigacidon, Buenos Aires, 1994.

4 Oviedo, E. D., La Politica Exterior hacia China (1945-1999).
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ingreso de China al sistema del Tratado antartico y el establecimiento de dos
bases de investigacidon en la Antartida. También se apoyo la demanda de soberania
sobre las islas Nansha y el Mar del Sur de China; y la adopcion de una politica de
no intervencion en los sucesos de Tiananmen. Por el lado Chino se resalta el apoyo,
brindado en el ambito multilateral, al reclamo de restituciéon de la soberania sobre

las islas Malvinas.

La politica exterior argentina del periodo menemista asume como punto de
partida una concepcién realista y se posiciona dentro del alineamiento con la
superpotencia hemisférica. Sus objetivos econdmicos y politicos, inspirados en un
criterio realista, reflejaban una orientacidon hacia los dictdmenes del liberalismo
economico, en base a una lectura de los postulados comprendidos en el
denominado Consenso de Washington. Se trata de una politica exterior de gran
protagonismo y alto perfil, intentando guardar sintonia con los objetivos de la
superpotencia, excluyendo los espacios de confrontacidn inatil con el hegemén, en

la conviccién de la utilidad que tal vinculo podria redundar.

“La politica hacia el Este Asiatico puede considerarse amplia e integral pues, por
primera vez, se orientd a toda la subregién”. Dos factores favorecieron la politica
hacia China en este periodo. Por un lado la mayor disposiciéon y libertad para el
trato con Estados de tinte socialista o comunista, fruto de la disolucién de la guerra
fria. El otro factor lo constituye la “normalizacién de las relaciones con el Reino

Unido que posibilitd la reapertura del Consulado General en Hong Kong”®.

Surge en esta etapa el mecanismo de relacionamiento interregional a través del
sistema de bloques regionales. “La creacion del Mercosur en 1991 amplié los modos
de vinculacidn con el este asiatico. Los “didlogos” del Mercosur con la Asean, China
y Japon expresan la estrategia de insercion indirecta en la region, producto de la
impréspera participacion individual en las organizaciones de cooperacién econdmica

del Asia Pacifico”’.

Continla con Menem la politica de no intervenciéon en los asuntos internos
desplegada por Alfonsin, constituyendo una divergencia con la politica de los

EE.UU. La Argentina debid ocupar, durante esta etapa, el cargo de miembro de la

> Oviedo, E. D., La Politica Exterior Argentina hacia el Asia Oriental 1983-1999:

Consideraciones y Aspectos Principales, Ponencia presentada en el “Seminario de Politica
Exterior Argentina en Democracia: Balance y Perspectivas”, Conferencias en Panel
“Argentina y Asia: las Relaciones Comerciales como Base para la Profundizacion de la
Relacion Politica”, CARI, Bs. As., 2000.

6 Ibidem

7 Ibidem
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Comision de Derechos Humanos de la ONU, desde 1980 hasta 1993, y luego a
partir de 1997. Su posicién ante los diversos proyectos presentados con motivo de
la situacion de los derechos humanos en China, fue de sistematica abstencion. En lo

que constituye el hecho mas importante en la relacién politica bilateral®.

La relacion bilateral con China experimenta también el aislamiento fruto de la
crisis economico-institucional del 2001. Sin embargo es dable rescatar que durante
la presidencia de De La Rua se mantiene la politica de no intervenciéon en los
asuntos internos y de sistematica abstencién, en lo que respecta a la acusacion de

violaciéon de derechos humanos en China.

En el tramo en que el pais transitaba en busqueda de la estabilidad
institucional, puede apreciarse, en el comercio bilateral con la Gran Potencia
Oriental, una leve tendencia ascendente, como sintoma de recuperacion, a partir
del afio 2002, y mas precisamente en el afno 2003. Justamente en ese afio “Las
exportaciones sumaron U$S 2.452 millones (aumento del 123% en relacion al
2002) y las importaciones U$S 720 millones (118% de crecimiento), con un saldo
comercial positivo de U$S 1.732 millones. El mayor dinamismo de las ventas a
China se observa en los productos primarios (134% anual) y en las manufacturas
de origen agropecuario (152% anual), donde el motor principal del aumento son las
ventas del complejo sojero —porotos y aceites—, que crecieron 175%, explican el
95% del aumento de las ventas totales y representan el 82% de las exportaciones

argentinas de 2003 a ese destino™.

Como antecedente inmediato dentro del mandato de la actual dirigencia
argentina se ubica como ya se menciond el viaje efectuado por el Presidente Néstor
Kirchner hacia China en Junio de 2004. Algunas fuentes!? atribuyen un significado
especial a esta visita con motivo de la negociacion concertada en Noviembre de
2004 en Argentina. Se pretende ver en el viaje presidencial una suerte de origen de

esta Ultima negociacion.

8 Ibidem.
® “E| Comercio de Argentina con China”, Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio
Internacional y Culto, Secretaria de Comercio y Relaciones Econdmicas Internacionales,
Junio de 2004.

10 Se trata de establecer un vinculo entre el viaje presidencial a China (RPCH) y el comienzo
de las negociaciones que culminaron en la suscripcidén de los documentos bilaterales. En este
sentido el coénsul argentino en Shanghai Miguel Velloso, manifestaria que "Sdlo de mi
jurisdiccién (Shanghai, Zhejiang, Jiangsu y Anhui) casi mil hombres de negocios viajaron a la
Argentina desde julio Uultimo, cuando el presidente Kirchner visité Pekin", “Un socio

inevitable. China: barajar y dar de nuevo”, en diario La Nacidn, edicién del 19.07.2005.
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En lo referente a la trascendencia que para nuestro pais adquiere la Potencia
Oriental, dada las actuales condiciones del orden internacional, el ex - Canciller

A\

Rafael Bielsa'® ha destacado “el interés que despierta en nuestros sectores

productivos la dindmica actual de la insercién de China en las corrientes del

mercado mundial”*?.

Secuencias de la Negociacion

En el desarrollo de la negociacion con la Republica Popular de China de
Noviembre de 2004, que revistid un caracter predominantemente econdmico vy
comercial, es posible reconocer tres etapas. La delimitacién se realiza teniendo en
cuenta no solamente las tratativas y resultados en sentido estricto, sino la
consideracion del clima politico que las envuelve y su repercusidon en los medios de
prensa nacionales. La precision de las diferentes etapas obedece mas al momento,
dentro del transcurso del contacto binacional (bilateral), en el cual se dieron
determinados acontecimientos o el significado que adquirieron ciertos actos, mas
que al contenido o a los sucesos en si mismos. Es decir, muchas de las
connotaciones existentes en una etapa también se manifestaron en las otras
aunque no en la misma intensidad. Justamente esto Ultimo es lo que permite la

demarcacion.
a) Primera Etapa: Ilusiones y Expectativas Desmedidas.

La negociacion y el acercamiento entre los dos gobiernos arribaron en medio de
una compleja trama de suposiciones y predicciones que se iban tejiendo a medida
que se encadenaban logicamente frases, declaraciones oficiales, manifestaciones de
la oposicién politica, y también comentarios de especialistas en la materia. Lo
concreto es que durante esta primera etapa se generd una imagen de la

negociacién totalmente deformada y carente de asidero en la realidad.

Para el imaginario colectivo la Republica Popular China emergia como una
suerte de aliado comercial incondicional, casi estratégico. Una especie de salvador
cuya aproximacién, sin embargo, resultaba poco clara y los motivos de la misma
también. Un nuevo vinculo se habia descubierto. Un vinculo que permitiria romper

antiguas dependencias, y que operaria ofreciendo alternativas comerciales vy

1 En una entrevista concedida para DEF (2005) el ex - Canciller sostendria que China
tendria que convertirse en un socio estratégico de nuestro pais.

12 Discurso del Sr. Canciller Rafael Antonio Bielsa, Conferencia "Argentina: de la recuperacion
a la consolidacion econdémica", Council of the Americas La Argentina en el marco

internacional, 10 de agosto de 2004.
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economico-financieras inmejorables e insuperables. El realismo magico aparecia

nuevamente en escena en el ambito de la Politica Exterior Argentina.

Surge la expectativa por el anunciado "megaacuerdo”. Comienzan a introducirse
a partir de entonces nimeros y cifras acordes con esta concepcion de la relacion
bilateral. Se habla de 20.000 Millones de Délares de inversién directa.. Aparecen
los recurrentes argumentos por entonces difundidos. El parecer colectivo que se
habia formado parecia sugerir que la expansién demografica de China justificaria la
necesidad de una negociacién en tales términos, dimensiones, volimenes y con
esos resultados. Alcanza difusién ppopular los 1.300 Millones de habitantes chinos.
El realismo magico distorsionaba asi el espiritu critico de la opinién publica y de la

sociedad civil argentina.

Con posterioridad y a medida que se acercaban las fechas previstas, la
dirigencia misma comenzé a erradicar estas manifestaciones y comentarios

desmedidos y muchas veces incoherentes.

En esta instancia los diversos sectores de la oposicion politica al oficialismo
manifiestan sus respectivas posturas con respecto a la negociacion, suministrando

sugerencias en algunos tépicos contenidos.

Se advierte en esta etapa una “condimentada” politizacidon de lo que constituye
en definitiva una negociacion circunscripta al ambito de la politica exterior del

gobierno nacional.

Un tema en particular despierta polémica y en torno a él se aglutinan posiciones
politicas divergentes. Para la génesis del mismo resultdé decisivo, y a la vez
funcional para la elaboracién de posturas al respecto, el antecedente inmediato de
la negociacion concluida por el Gobierno de la Republica Popular China (RPCH) con
la RepUblica Federativa de Brasil*®>. Se introduce en el ambiente de la opinién
publica argentina el tema de la pretension China por obtener de nuestro gobierno el

reconocimiento como “economia de mercado”.

El reconocimiento dias atrds por parte del gobierno de Lula de este estatus
precipité las opiniones y manifestaciones politicas hacia el interior de nuestro pais.
Distintos intereses confluyen alrededor de este tema. El mas susceptible resulta el
de los industriales nacionales, atento a lo desfavorable que seria, en un principio tal

concesiéon, entendiendo esto desde la Optica de los costos de produccién mas

13 En el supuesto de la negociacion entre China (RPCH) con Brasil, los acuerdos se
supeditaron al previo reconocimiento de la economia china con el estatus de economia de

mercado por parte del gobierno de Lula da Silva.
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baratos con los que cuenta la Republica Popular de China (RPCH), y la ausencia de

defensas ante ello, si se otorga el estatus de economia de mercado.

b) Segunda Etapa: El Tiempo de la Negociacion.

En esta etapa nos adentramos en el proceso negociador mismo. Si bien las
opiniones y comentarios desmesurados, se mantienen, han disminuido en su
intensidad y frecuencia con motivo de las declaraciones oficialistas generadas
muchas veces para esclarecer determinados aspectos, y otras para despertar
confianza y despejar inquietudes en sectores e intereses, efectiva o

potencialmente, afectados por los términos de la negociacion.

Existen en esta etapa claras manifestaciones del cuerpo industrial y del
empresariado nacional con relacion al alcance y proyeccion futura de las
negociaciones. Aparecen como sectores mas susceptibles y vulnerables los
vinculados a las manufacturas, textiles, electrodomésticos, y electrénicos en
general. Los medios de prensa recogen manifestaciones muchas veces
contrapuestas, versando algunas sobre reclamos de proteccion, y otras expresando

confianza ante las declaraciones oficiales.

Durante este periodo de efectiva negociacion se generd cierto entusiasmo al
conocerse los términos y logros obtenidos por la negociacion concretada por

Brasil'*.

Se van conociendo por vos oficial ciertos contenidos y alcances de la
negociacion. El tema del reconocimiento de la Republica Popular China (RPCH)
como “economia de mercado” todavia conserva su vigencia y sensibilidad. Se
discute en torno a él atendiendo a su caracter de factor decisivo para abrir las
negociaciones. Cobra fuerza, por entonces, hasta consolidarse en argumento
indubitable, la version referente al condicionamiento de los negociadores chinos,
respecto a cualquier avance o tratativa sobre las operaciones comerciales
bilaterales, a la previa concesién u otorgamiento por el Gobierno Argentino del

mencionado estatus de economia de mercado para con la Republica China (RPCH).

Se trata del momento en el cual comienzan, de modo efectivo, las
negociaciones bilaterales entre los dos gobiernos. Los medios periodisticos

nacionales recogen el interés argentino por ampliar el margen de exportaciones a

14 “Entre carne bovina y pollo, el vecino del Mercosur despacharia a China unos US$ 800
millones”, “Inversiones Extranjeras: Llega Hoy El Presidente Hu Jintao”, en diario Clarin,
edicion del 16.11.2004.
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China (RPCH) de alimentos (lacteos, limones, peras, manzanas, pollos, carne

bovina, etc)*>.

c) Tercera Etapa: Apreciacion Coherente y Valoracion Realista.

La negociacion concluye con la suscripcién de una serie de documentos de
caracter bilateral entre los cuales se destaca el Memorando de entendimiento sobre
cooperacién en materia de comercio e inversiones entre nuestro pais y la Potencia
Asiatica.

El temor de determinados sectores del empresariado argentino por la
pretensién China del reconocimiento de su economia con el status de economia de
mercado adquiere existencia formal en el documento bilateral. Del miso modo, la
ubicacion en el articulado del memorando de la clausula relativa al reconocimiento
del estatus de economia de mercado ratifica el mencionado condicionamiento de
todas las operaciones al efectivo otorgamiento. En efecto la cldusula primera se

refiere al reconocimiento de la China Continental como economia de mercado.
El articulo primero del memorando reza:

“La Republica Argentina reconoce el estatuto de “economia de
mercado” a la Republica Popular China y declara su decision de no
aplicar ningun trato discriminatorio a las importaciones provenientes de
la China”. (Articulo 1)

Se analizan los resultados de la negociacién. Se difunde por parte del gobierno
un diagndstico optimista y positivo aunque impregnado de un fuerte enfoque
realista y pragmatico. Se mantienen vigentes las preocupaciones e inquietudes del
empresariado y del sector industrial nacional. El gobierno manifiesta el control y
conocimiento de la situacion y sus proyecciones, argumentando contar con la plena
disponibilidad de medidas destinadas a proteger a los intereses industriales y

empresariales efectivamente afectados o potencialmente vulnerables®®.

A pesar de ello los documentos suscriptos lo Unico que hacen es reconocer un
compromiso orientado hacia el futuro. Se habla de cooperacién bilateral, estimulos,

deseos, interés comun en la promocién de inversiones. No obstante carece de

15 “Argentina pide a China abrir mds el mercado de alimentos”, Ibidem.

16 | 5 Relacion Con China: Inquietud Por El Impacto De Los Acuerdos”, en diario Clarin,
edicion del 20.11.2004

10
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referencias precisas a programas de accidn o mecanismos para concretar los
compromisos asumidos, y efectivizar los progresos en materia de comercio
bilateral, en particular lo relacionado con las exportaciones argentinas o con las

inversiones chinas en nuestro pais.

En esta etapa postconvenio con la Republica Popular China (RPCH) emerge una
légica de interpretacion de todo este proceso que proporciona una valoracion
positiva influida por un enfoque netamente coherente y acorde con la realidad del
sistema internacional y su estructura de poder. Se aprecia pragmaticamente el
acuerdo obtenido. Desde luego distante con el pretendido megaacuerdo, el
documento bilateral suscripto y los compromisos que en torno a él se entretejen,
son ponderados de manera practica y coherente por el gobierno. En efecto la
realidad misma introduce esta perspectiva. Tratdndose de uno de los mercados
mas convenientes para la naturaleza de nuestros productos y la composicién de
nuestras exportaciones, debido a su explosion y dimensiones demograficas, el
acercamiento comercial y econdmico entre los dos paises constituia una variable
inevitable. Si bien los resultados concretados se alejan mucho de las expectativas
iniciales, la dirigencia resalta los documentos suscriptos, interpretandolos como una

alternativa que el pais, en sus actuales condiciones econdmicas no debia descartar.

Se coloca a la relaciéon comercial como un enlace comercial a largo plazo,
proyectando su consolidacion a futuro, y altamente conveniente para el presente y
progreso del pais. Se inscribe el proceso negociador en el marco de la estrategia de

apertura comercial y politica exterior multilateral propiciada por la dirigencia.

Cuadron® 1

E | 1™ Ilusiones y Expectativas
Secuencias de la T Desmedidas
Negociacion .
9 A | 242 El Tiempo de la Negociacion
(Noviembre - P
2004)
A y 4
3™ Apreciacion Coherente
S
Valoracion Realista

La Visén y el Rol de la Oposicién
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Particular interés reviste el analisis del papel desplegado por los sectores
enrolados en la oposicion politica al gobierno a lo largo de las distintas instancias
que abarcd la negociacion con la Potencia Oriental. Del mismo modo resulta Util
apreciar la imagen sobre la negociacion que, desde el discurso opositor, se

proyectaba hacia la opinion publica.

El rol de la oposicién politica al oficialismo, en lo que respecta a la negociacion
con la Republica Popular China se limitd, mayoritariamente a los aspectos

instrumentales o funcionales de las tratativas bilaterales.

Se parte de un enfoque coherente y realista de las condiciones de
funcionamiento del sistema internacional, pero mdas que nada del reconocimiento
de las necesidades de exportacion e inversién que atraviesa nuestro pais. En igual
medida se concibe la apertura y mejor vinculaciéon con la gran potencia del Este
Asidtico como una oportunidad para intensificar los niveles de intercambio vy

mejorar el comercio del pais con el mundo

Las fuerzas comprendidas en la oposicion no cuestionaron la trascendencia,
relevancia y utilidad de perfeccionar las negociaciones con la potencia asiatica,
manifestando sus deseos de un buen cauce para las mismas. Sin embargo sus
posturas se dirigieron en el sentido de velar por la satisfaccion mas amplia, y por lo
tanto el menor perjuicio posible, para los distintos intereses nacionales

involucrados.

En esta direccion el ARI expresé su preocupacién por la preservacion del
patrimonio nacional en su contenido de Recursos Naturales. Carrié declararia a un
medio periodistico encontrarse "a favor de un acuerdo comercial con China siempre
y cuando el Gobierno resguarde los recursos naturales" agregando no estar “en

contra de la llegada de capitales extranjeros”!’

Otro cuestionamiento de la oposicién apunté al modo en que la informacion era
manejada y difundida por el oficialismo. El lider del movimiento Recrear, Ricardo
Lopez Murphy, manifestd su descontento con la manipulacién y tergiversacién de la
informacién referida a las negociaciones por parte de dirigentes oficialistas. La
critica estuvo dirigida, concretamente, a la desvirtuaciéon de la verdadera
informacién, y a partir de alli, la virtualidad de esta practica para generar falsas e
incorrectas expectativas y distorsionar el juicio critico de la opinion publica

nacional. En tal sentido declaré que el tema de las posibles inversiones de China en

17 “promesas De Inversiones. Carrié apoya los acuerdos con China si el Gobierno resguarda

los recursos naturales”, diario Clarin, edicion del 10.11.2004.
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18

nuestro pais (RPCH) “no fueron felizmente manejadas”*®, atribuyéndolas a una

"tendencia desgraciada a esperar cosas magicas"'®.

Luces y Sombras de las Negociaciones de Noviembre de 2004

Las negociaciones a nivel pais-pais con la Republica Popular China (RPCH)
generaron una serie de interrogantes y puntos inciertos. Sin duda el
esclarecimiento de muchos de estos aspectos dependera del propio desarrollo de la
relacion econdémico-comercial bilateral en un futuro cercano. Sin embargo es
posible explayarse sobre algunas de las cuestiones que despertaron mayor interés

y cuestionamientos en el ambito econdmico y politico nacional.

No pocas inquietudes, y opiniones encontradas, generd lo relativo a la
existencia de la llamada “clausula secreta”. Con esta disposicién se habria
intentado resguardar la produccién local teniendo en cuenta el sometimiento a
tramites mas arduos y complicados para denunciar los supuestos de dumping,
implicados en el reconocimiento de China (RPCH) como economia de mercado. Esta
disposicion permitiria proteger por 4 afos a los sectores industriales locales mas
afectados (fabricas locales de textiles, calzado, bicicletas, juguetes, etc). No

obstante ello no se confirié publicidad suficiente a tal clausula.

A pesar del anuncio de crecimiento de las exportaciones con el cual el gobierno
auspiciaba el acuerdo con la potencia asiatica, en el convenio en el cual se
cristalizaron las negociaciones bilaterales, se hace referencia a que ambas partes
"continuaran trabajando para crear condiciones favorables" para el desarrollo del
comercio, a fin de lograr que "el valor anual de las exportaciones argentinas se
incremente sobre el nivel actual, al menos en US$ 4.000 millones en un periodo de
5 anos". Sin embargo no existe un compromiso explicito sobre los medios o el

mecanismo a seguir para aumentar los niveles exportables.

El texto del articulo 2 del Memorando de Entendimiento entre la Republica
Argentina y la Republica Popular China sobre cooperacidon en materia de comercio e

inversiones declara:

“Ambas partes expresan su satisfaccion por el fuerte crecimiento del

comercio bilateral en los Ultimos anos y acuerdan continuar trabajando

18 “Inversiones Extranjeras Lopez Murphy criticé al Gobierno por los anuncios de acuerdos
con China”, en diario Clarin, edicién del 15.11.2004.

19 Tbidem. Agregaria Lépez Murphy que tiene "preocupacidon que estas cosas tan folcléricas
hagan dificil hacer lo que hay que hacer", que es "consolidar el flujo del comercio" entre la

Argentina y el gigante asiatico.
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para crear condiciones favorables para la competencia leal de empresas

chinas y argentinas, a fin de que, en base al mantenimiento de las
buenas tendencias del desarrollo de las dos economias, el valor anual
de las exportaciones argentinas se incremente sobre el nivel actual, al
menos en cuatro mil millones de ddlares en un periodo de cinco afios”.
(Articulo 2)

Asimismo se mencionan que existen limitantes o condicionantes que surgen de
las propias disponibilidades de produccion de Argentina. Se consideran en este
razonamiento los rubros exportables y las posibilidades de incrementar los
volimenes de esos rubros. Asi el 80 % de lo que se exporta a China es soja,

resultando muy dificil aumentar los niveles hasta esa proporcion?°.

La cuestiéon de la composicién de las exportaciones también ha desatado el
analisis. No obstante haber avanzado nuestro pais en la introduccion de valor
agregado, al incorporar un numero y variedad cada vez mayor de manufacturas

entre sus exportaciones, se plantea el interrogante por desentrafiar

si la profundizacién de las relaciones comerciales con China (RPCH) no implican
una “reorientacion” de la dependencia. Una suerte de diversificacidon y redireccion
de la division internacional del trabajo. La consideracion se torna mas sensible, si
se tiene en cuenta la apertura de nuestro mercado a los productores chinos, en

condiciones dificiles de competir.

Entre los logros de las negociaciones se resalta el compromiso asumido por
China para efectuar inversiones. Sin embargo el texto del Memorando de
Entendimiento habla de “inversion o financiamiento”. Desde el punto de vista
economico y comercial, y dada la coyuntura de nuestro pais, la diferencia entre
ambos términos es sensible. El financiamiento (préstamos) supone un gasto por
parte del destinatario, en cambio la inversién no implica erogacion alguna por parte

del pais receptor de tales inversiones?.

20 v g Relacién con China: Despues Del Viaje Del Presidente Hu Jintao. Las dudas que

plantea el acuerdo con China”, diario Clarin, edicién del 21.11.2004.

21 Algunos especialistas han resaltado esta diferencia. Asi Carlos Tramutolla (Fundacién
Sophia, especializado en China) sostiene "No es lo mismo una inversiéon que un préstamo.
Si ponen 5.000 millones de dodlares para buscar petréleo y no lo encuentran, y los pierden, el
riesgo es de ellos. Pero si construyen casas por 6.000 millones y luego hay que pagarlas, no
puede considerarse una inversién. Ya tenemos una deuda suficientemente grande como para
seguir agrandandola". El economista José Luis Spert afade: "Esto es lo mas grave, que se

haya buscado financiamiento externo para aumentar el gasto publico y que encima para
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El gobierno argentino publicitd, de manera simultanea a la suscripcion del
Memorando de Entendimiento, las cifras que los acuerdos hicieron posible. La suma
ascenderia a 19.710 millones de dodlares, distribuidos de la siguiente manera: 8.000
en ferrocarriles, 6.000 en viviendas, 5.000 en energia y petréleo, 450 en
telecomunicaciones, 260 en satélites. Sin embargo los proyectos a los cuales se

imputarian esas sumas recién iban a comenzar a estudiarse por entonces??.

A pesar que el sector industrial argentino habia reclamado que con antelacién a
la suscripcién de los acuerdos con China se dieran a conocer las medidas de
proteccion con las cuales se podria enfrentar a la produccién china, recién con
posterioridad a la celebracion del Memorando el gobierno contemplé de manera

general la peticion.

Entre las inquietudes despertadas en el sector empresarial e industrial de
nuestro pais se encontraba (todavia se mantiene vigente) el peligro de una masiva
importacion de productos similares desde China, elaborados en condiciones de
produccion imposibles de igualar. Sin embargo las diversas fuentes periodisticas
resaltaban que auln es poco relevante el volumen importado. “En los primeros cinco
meses de este afio (2005), representaron el 6,7% del total (727 millones de 10.809
millones de doélares), aunque vienen creciendo muy por encima del promedio. Por
otro lado, de los US$ 727 millones importados hasta mayo ultimo, US$ 442
millones fueron bienes de capital, bienes intermedios, combustibles vy

lubricantes”?3.

Consideraciones Finales

La negociacién llevada a cabo con China en Noviembre de 2004 y los

documentos firmados en consecuencia se presentan como hechos cargados de

lograrlo se haya tenido que reconocer como economia de mercado a China". “La Relacién
Con China: Despues Del Viaje Del Presidente Hu Jintao. Las dudas que plantea el acuerdo
con China”, diario Clarin, edicidén del 21.11.2004.

22 Ibidem

23 “por orden de importancia, a China le compramos actualmente: maquinas y aparatos
mecanicos, maquinas eléctricas, productos quimicos organicos, juguetes, instrumentos de
Optica, automdéviles y tractores, fundicién de hierro, etcétera”, “Un socio inevitable. China:
barajar y dar de nuevo”, en diario La Nacién, suplemento Comercio Exterior edicién del
19.07.2005.
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significado para la politica exterior de la actual dirigencia argentina. Las
expectativas iniciales desmedidas y las especulaciones que rodearon a las tratativas
las anticipaban como uno de los episodios mas trascendentes en las relaciones de

nuestro pais con el mundo, en este periodo de gobierno.

Si bien el comercio bilateral registra antecedentes concretos importa un avance
en la pretensién por acrecentar los niveles de intercambio comercial y fomentar una

interaccion comercial estable y proyectable.

A pesar que el llamado megaacuerdo estuvo lejos de concretarse, y que las
obligaciones contraidas por las partes suenan mas a puntos de partidas y a deseos
compartidos que a verdaderas politicas comerciales bilaterales, no por ello la
profundizacién de la relacién comercial con la gran potencia asidtica carece de

sentido.

Prescindiendo de cual de las partes haya surgido la iniciativa para estrechar las
vinculaciones comerciales y econdmicas ya existentes, implica la busqueda bien
encaminada por conseguir nuevos y atractivos mercados para la produccion

nacional.

De igual manera representa un intento mas por mejorar la imagen externa
deteriorada de nuestro pais, fundado en la conviccion de que una imagen mas
positiva conduce a la posibilidad de atraer inversiones extranjeras. Ejemplifica un
esfuerzo valido por regenerar la atraccion de capitales hacia nuestro pais luego del

interregno representado por el default.

A mas de que los logros concretos y resultados definitivos estuvieron lejos de
satisfacer las exacerbadas aspiraciones generadas por la negociacion, es necesario
plantear un aspecto evidenciado en la dinamica de las tratativas. El manejo de la
informacién efectuado por la dirigencia argentina impidid no sélo conocer las
verdaderas cifras y magnitudes, sino que dificultd efectuar una valoracion precisa
sobre los resultados o conveniencias de la negociaciéon. Aun mas no permitid
apreciar los atributos de buen negociador del gobierno argentino. De manera
similar a lo acontecido con el tema de la deuda el double standard vuele a estar
presente, pero esta vez se ha servido con la contribucidon de un manejo solapado de

la informacidn oficial.

No obstante las criticas y cuestionamientos que el proceso negociador con China
merezca, y en mayor medida los resultados obtenidos; la vinculacién profundizada
constituye una alternativa ponderable para las posibilidades econémicas de nuestro
pais. Permite realizar proyecciones a futuro. Teniendo en cuenta que las ventas de

agroalimentos a China se incrementaron en un 430%, y avizorandose una
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tendencia que aumentaria con la incorporacién de las frutas y carnes®*, y otras
exportaciones de rubros no tradicionales, se alude a que la gran Potencia Asiatica
podria erigirse en el segundo (después de Brasil) socio comercial de argentina en el
2010 o antes®.

Si bien el megaacuerdo no se concreté y las inversiones chinas directas no
llegaron de manera inmediata, se habla del interés de ciertos inversores,
registrandose movimientos de distintas firmas en este sentido®®. También cuentan
con favorables condiciones en el mercado chino la avicultura, limones, marcas de

indumentaria, software, medicamentos?®’ y creatividad publicitaria.

Como respuesta reciproca, salvando las distancias, algunas empresas
nacionales empiezan a probar suerte en el gran pais del Este de Asia. Distintos

proyectos estan comenzando a estudiarse y desarrollarse en territorio Chino de la

I\\

mano de empresas argentinas. Se destacan los vinculados a los sectores de

natural comprimido (GNC) y cueros”?®,

gas

Lo expresado permite concluir que la vinculacién con China constituia y
constituye una alternativa que no puede desperdiciarse. Si las inversiones chinas se
radican en el pais, y la produccion nacional recibe una adecuada promocion en el
mercado chino, la negociacidon con la Potencia Asiatica habra representado,

entonces, un esfuerzo de vinculaciéon multilateral méas que eficiente.

24 Existen ya frigorificos habilitados.

25 “Un socio inevitable. China: barajar y dar de nuevo”, en diario La Nacién, suplemento
Comercio Exterior, edicién del 19.07.2005.

26 En la lista de las posibles, y algunas mas que viables, inversiones se incluye: “Hipasam, la
mina de hierro de Sierra Grande, Rio Negro; Agua Negra, el paso cordillerano a Chile en San
Juan; la Cooperativa de Tabacaleros de Perico, Jujuy, donde se instalard una nueva fabrica
de cigarrillos; el interés de empresas petroleras chinas en cerrar acuerdos con la estatal
Enarsa, y las conversaciones bilaterales para el saneamiento del Riachuelo”(...)"Las
tecnoldgicas Hu Wei y ZTE estan introduciéndose muy bien en el mercado argentino. La
primera de ellas, que tiene unos 60 ingenieros locales en su plantel, podria ensamblar
celulares aqui”, Ibidem, diario La Nacién.

27 Sobresalen Bagé y BioSidus.

28 “pero también muchas empresas medianas y algunas pymes se estan aventurando a

explorar las oportunidades que ofrece este pais”. Ibidem, diario La Nacion.
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