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Roles de Género y Desplazamiento Interno en

Colombia

por Maria Dolores Gandulfo

1 - Introduccién

El objetivo del presente trabajo es demostrar cémo, producto del
desplazamiento en Colombia, los cambios en las relaciones de género afectan a las

mujeres tanto en el ambito publico como en el ambito privado.

Un refran popular, muy utilizado en Colombia, dice: “el hombre va a la guerra
y la mujer permanece en casa”. Sin dudas este dicho desconoce que el conflicto
armado en el pais se desarrolla muy cerca del hogar y de los espacios comiunmente
ocupados por las mujeres. De la misma manera, olvida que el rol pasivo asignado
a éstas, ligado al ambito doméstico o la esfera de lo privado, contrapuesto a la
esfera de lo publico, ha dejado de ser tan diafano y que cada vez mas mujeres

toman las riendas de sus hogares y luchan activamente dentro de la sociedad civil.

Los conflictos armados afectan negativamente tanto a hombres como a
mujeres, pero de distinta manera, y estas diferencias son muy poco consideradas a

la hora de programar politicas para la poblacién afectada.

Las diferencias de género estan arraigadas en las sociedades de tal forma que
en la mayoria de las culturas, existen roles bien diferenciados para los hombres y
las mujeres. Como afirma Carole Pateman en su obra The Sexual Contract, “las
estructuras sociales fijan roles estereotipados en relacién al genero, de forma tal
que el hombre esta vinculado a las actividades de la esfera publica y las mujeres a

las de la esfera privada”. *

Como consecuencia del desplazamiento en Colombia, las mujeres adquieren
nuevos roles, lo que produce un quiebre entre el mundo de las ideas imperante y la
realidad concreta. La estructura social que yace en la ideologia de la sociedad
colombiana no cambia al mismo tiempo que las circunstancias vividas por el

desplazamiento.

1 pateman, Carole, The sexual contract, Standford, Standford University Press, 1988.
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Esto hace que las mujeres que adoptan sus nuevos roles como jefas de hogar
0 activistas politicos sean altamente cuestionadas y muchas veces perseguidas. Por
lo que, lo que podria ser considerado un avance hacia la igualdad de genero se
convierta en una gran desventaja, ya que se deja a las mujeres con nuevos roles
para desempefiar pero sin fuerza institucional para llevarlos a cabo de manera

efectiva.

El presente trabajo pretende descubrir si los roles que adquieren las mujeres
como proveedores de hogar o activistas sociales y politicas tienen un impacto

relevante en el entorno familiar y social.

Este cambio de responsabilidades representa alejarse de los roles
“masculinos” y “femeninos” que han dominado a la sociedad colombiana desde sus
origenes. Los roles femeninos estereotipados por las sociedades se relacionan con
la esencia misma del ser madre. Esto limita las actividades de las mujeres a las
tareas reproductivas y de crianza de sus hijos alejandolas del campo publico, y
subordinando su participacién en el hogar a los designios de sus esposos. ElI cambio
radica en la intervencidén de las mujeres en las decisiones del hogar, adquiriendo en
muchos casos la jefatura del hogar, asi como en su participacion activa en la vida
publica. A pesar de estos cambios en las relaciones sociales, los patrones culturales
no cambian, generando asi un “Clash®” entre el dinamismo social y las estructuras
culturales estaticas. Como consecuencia de este proceso, la mayoria de los
hombres suelen caer en la depresion y el alcoholismo, lo que genera un aumento

de la violencia contra las mujeres tanto en el ambito publico como en el privado.

El principal obstaculo a vencer para lograr la equidad de género es de orden
cultural y se relaciona con la crianza dentro de una sociedad patriarcal en la cual

tradicionalmente se ha sometido a la mujer.

Fueron varios los motivantes que dieron origen a la presente investigacion. De
manera objetiva existen algunos puntos esenciales:

. Se carece de un estudio que analice el impacto del cambio en

las relaciones de género a partir del desplazamiento en Colombia tanto en

el ambito publico como en el privado.

2 Término ingles utilizado por el politélogo Samuel Huntington para referirse al Choque, en
su famosa obra “Choque de Civilizaciones”.
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. Se desconoce la relacion existente entre el cambio de rol de la
mujer tras el desplazamiento y la violencia intrafamiliar.
o Se carece de informacion y andlisis acerca de la participacion

de las mujeres en las organizaciones de la sociedad civil.

En lo personal, o subjetivo, me siento muy comprometida con la teméatica de
estudio. Desde hace afios me intereso por resolver desde mi lugar las carencias
que dia a dia observo en los sistemas de proteccidon de poblaciones de refugiados y
desplazados. Veo como el desarrollo no se considera una herramienta para
construir el futuro sino una politica asistencialista para atacar las carencias
inmediatas. Contemplo el enorme sacrificio de las mujeres jefas de hogar para
proteger a sus hijos, reconstruir sus familias, y sostener econdmicamente sus

hogares.

Por otro lado, en la gestidon publica veo la ausencia de mujeres en lugares de
decisién. Mi tarea intenta contribuir a que algun dia, la palabra “cupo” deje de
tener el adjetivo femenino en las camaras de legisladores y demas organismos

estatales.

Este trabajo apunta a un tema de relevancia en el contexto internacional.
Por un lado un fenébmeno que cada vez adquiere mayor notabilidad como el
fendmeno del desplazamiento interno, que dia a dia ocupa mas lugar entre los
grandes topicos de la agenda internacional, por las dimensiones de sus efectos y la
precariedad de su normativa a nivel internacional. Por otro lado, el fenébmeno de la
desigualdad de género, de la constante subordinacion femenina y de las pocas
politicas existentes para revertirlas. Las mujeres somos mas de la mitad del
planeta y las madres de la otra mitad. Como puede ser que en el siglo XXI sigamos

reproduciendo los mismo modelos societales patriarcales de eras primitivas.

El problema planteado en esta investigacion es que el cambio en las
relaciones de género como consecuencia del desplazamiento no promueve una
inmediata adaptacion de la sociedad a la nueva estructura social.

Son muchas las preguntas que motivaron esta investigacion.

e ;COmMo puede ser que en el siglo XXI, con los avances tecnoldgicos y

cientificos que se han dado, todavia estemos hablando de buscar soluciones
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para resolver un conflicto tan natural como la relacién entre géneros, una

relacion que surge en el momento cero de la historia?

e ;COmMo la Comunidad Internacional no logra desarrollar una
normativa aplicable al problema del desplazamiento interno; y cémo al
mismo tiempo el estado colombiano reproduce esta tendencia de la
Comunidad Internacional a no buscar soluciones a conflictos al interior del
Estado, no entrometiéndose en el ambito privado, el hogar, reproduciendo

asi la violencia propia del conflicto en el ambito familiar?

e ;COmMo influyen o afectan las construcciones de género en las
experiencias que viven las mujeres desplazadas por el conflicto armado

colombiano?

e ;,COmMo logra la mujer desplazada hacerse cargo de roles totalmente

desconocidos, en un contexto hostil y desigual?

De esta forma podemos concluir que el objetivo principal del presente estudio

descriptivo seréa:

- Explorar como los desplazamientos afectan las relaciones de

género tanto en su ambito privado como pubilico.

Al hablar de ambito privado me referiré al hogar, a las relaciones conyugales
y familiares y me centraré en el estudio de la relacién entre el cambio de rol al

interior del hogar y la violencia intrafamiliar.

Al hablar de ambito publico, debido a la fragmentaciéon del estado colombiano,
propia del conflicto armado, me referiré exclusivamente a la participacion femenina
en la sociedad civil, a través de organizaciones. Al hablar de Sociedad civil me
referiré al “espacio publico que permite la realizaciéon y materializaciéon de los

intereses, capacidades y deseos colectivos e individuales”®.

Teniendo en cuenta esta division entre esfera publica y privada, el trabajo

tendra por objetivos especificos:

% Daniela Vicherat, Sociedad civil y desarrollo: hacia la materializacién de la libertad,
Instituto de Gobernabilidad y Desarrollo Humano en América Latina. ( www.iigov.org)


http://www.iigov.org/biblioteca/
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- Profundizar en la participacion activa de las mujeres desplazadas en

la sociedad civil a partir del desplazamiento.

- Explorar la relacion existente entre el nuevo rol en la estructura
familiar que asume Ila mujer a partir del desplazamiento y la violencia

intrafamiliar.

En resumen, la hipétesis de estudio con referencia al escenario antes descrito

que estableceremos como eje para este trabajo es la siguiente:

"El desplazamiento interno, consecuencia de la violencia extendida en
Colombia, produce cambios en los roles de género que repercuten tanto en
la esfera publica como en la privada, produciendo un aumento de la
participacion de las mujeres en la sociedad civil y un aumento de la

violencia intrafamiliar, respectivamente.”

El presente trabajo intenta analizar un fendmeno que, a mi entender, no
puede recortarse a un determinado momento histérico, es un fendmeno que
trasciende el tiempo. Sin embargo a los efectos metodoldgicos de la investigacion

es necesario precisar el universo temporal de este trabajo.

Si bien ya desde el fin de la guerra fria podemos recopilar datos funcionales al
siguiente trabajo, como consecuencia del cambio en la modalidad de la guerra, de
internacionales a intra estatales; el presente trabajo apunta a analizar las
relaciones de género en el contexto del desplazamiento colombianos en el periodo
2001-2006. Si bien la elecciéon puede ser un poco arbitraria, su origen es sin dudas
el punto de inflexién originado a partir de los atentados del 11 de septiembre en los
Estados Unidos. Este incidente cambi6é para siempre las relaciones internacionales
existentes y desperté muchos cuestionamientos al orden internacional establecido.
Las prioridades estratégicas de Estados Unidos dieron un vuelco, la seguridad, el
terrorismo y el narcotrafico llegaron al tope de la agenda. Como consecuencia del
terrorismo internacional los movimientos migratorios, entre ellos refugiados y

desplazados, corrieron la peor de las suertes.

Mientras que la seguridad es el eje principal de las potencias mundiales, a
nivel regional, en el tope de la agenda estratégica de América Latina figuran otras

prioridades: las crisis de gobernabilidad a causa de gobiernos débiles y carentes de
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politicas para la articulacion de las demandas de la sociedad; la crisis energética, la
desigualdad, la pobreza, la violencia, la fragmentacidon nacional e internacional, la
inestabilidad econdmica y la desproteccion social. Todos estos factores atentan

contra la paz, la seguridad y la democracia.

Esto da lugar a un choque de intereses, a un estrechamiento del margen de
maniobra de los gobiernos latinoamericanos en el plano exterior, frente a una

asimetria de poder claramente marcada entre ellos y su vecino del norte.

Asimismo esta desigualdad de poder hacia el exterior produce una puja de
intereses a nivel interno que desarticula al Estado, y perjudica a la sociedad civil en

su conjunto.

Al interior de Colombia, a pesar de que el conflicto y el desplazamiento
comenzaron en los afios ochenta, el periodo elegido coincide con el establecimiento
de la Politica de Seguridad Democratica establecida por el gobierno de Alvaro
Uribe, que en teoria promueve la proteccién de la poblaciéon desplazada y de los
sectores marginados, como las mujeres, y que luego de 4 afios de practica ha
logrado muy poco al respecto, al no comprender que la seguridad no pasa por la

fuerza militar sino por la defensa de los derechos humanos.

El trabajo estara estructurado de la siguiente forma: En primer lugar
presentaré el Marco Analitico dividido en: el marco Teorico, que tendra por fin
exponer las perspectivas tedricas desde las cuales se abordara la tematica y la
literatura existente al respecto, dejando establecido el Estado del Arte; y el marco
situacional, que servira para contextualizar el fendmeno y para describir las

caracteristicas actuales, considerando también sus antecedentes.

En segundo lugar, abordaré las lineas de analisis que me permitiran
contrastar o no mi hipoétesis. Para ello tomaré en primer término la variable referida
al ambito privado, a saber “la relacién entre el cambio de rol de la mujer, al asumir
la jefatura de hogar, y la Violencia intrafamiliar “; para luego referirme a la variable
del ambito publico, “la participaciéon de la Mujer en las organizaciones de la
Sociedad Civil”. Por dltimo presentaré las conclusiones de la investigacion

realizada.

2 - Metodologia
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El presente trabajo es de caracter descriptivo y analitico que, por un lado,
recoge informacion cuantitativa para caracterizar el fendmeno de desplazamiento
de la poblacion colombiana, y por otro, analiza variables cualitativas para
caracterizar la realidad de las mujeres desplazadas en Colombia. Entre las técnicas
utilizadas se encuentran la recopilacion de fuentes primarias y secundarias, el
procesamiento de informacion estadistica sobre la poblacion refugiada y desplazada
a nivel mundial, regional y local, y sobre la poblacién colombiana en general. Debo
resaltar que la tarea de recoleccion de datos fue ardua dada la falta de informaciéon
0 de publicidad de la misma, debido en primer lugar a que el Fenbmeno de
Desplazamiento es un tema “Tabu” debido a intereses politicos, y en segundo lugar
porque la preocupacion por la situacion de las mujeres es bastante reciente y por lo
tanto existen pocas fuentes estadisticas que se ocupen de ello. El miedo a las
amenazas y a la persecucion dificulta las denuncias y por ende es dificil encontrar
informacion fidedigna acerca tanto de la violencia intrafamiliar como de la
participacion de las mujeres en la sociedad civil. La tarea de investigacion fue
posible gracias a documentos de Naciones Unidas, de la Organizacion de estados
Americanos, asi como también de distintas organizaciones no gubernamentales
nacionales e internacionales relacionadas a la tematica, tales como Cruz Roja
Internacional, Amnistia Internacional, Médicos sin Fronteras, CODEES, Observatorio
de derechos Humanos de la Mujer, entre otros.

Para enriquecer estos datos y darle mas dinamismo al trabajo he realizado
entrevistas con representantes de organizaciones e instituciones vinculadas al
tema, asi como también a refugiados colombianos en Argentina que han

experimentado varios afios el desplazamiento en Colombia.

Los contactos con los refugiados se realizaron a través del ACNUR (Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados) y de la Comision Catdlica,
agencia implementadora del ACNUR en la Argentina. Los encuentros tuvieron como
objetivo la orientacion y la empatia con el tema, el cual de por si ya me era muy
familiar por mi trabajo voluntario en el ACNUR. La informacion sera utilizada como
complemento de la informacidon recogida de las fuentes tanto primarias como
secundarias; sin ser consideradas entrevistas, ni citadas excepto algin comentario

de forma anénima.

También he recogido informacion participando de eventos relacionados a
tematicas especificas de género y de desplazamiento tales como el Seminario
Nacional de Preparacion para Capacitadotes en Universidades del Alto Comisionado

de las Naciones Unidas para los Refugiados, "Catedra Sergio Vieira de Mello"; el
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Foro internacional sobre el nexo entre ciencias sociales y politicas Igualdad de
género: La lucha por la justicia en un mundo desigual organizado por el Instituto
de Desarrollo Econémico y Social (IDES), y el Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas (UNFPA-Argentina); y el Encuentro de Mujeres Municipes de la Republica
Argentina auspiciado por el Gobierno de Finlandia en la localidad de Ituzaingo,

Provincia de Corrientes.

3 - MARCO ANALITICO

3.1 MARCO TEORICO

3.1.1 Abordaje de la Perspectiva de Género

"Una no nace mujer, sino que se hace mujer"

Simone de Beauvoir?

Sin lugar a dudas la categoria de analisis que atravesara el siguiente estudio
es el concepto de género. Sin embargo, no existe una Unica concepcién sobre este
término tan controvertido. Uno de los debates fundamentales que se dan en torno

a este concepto es acerca de si el género es o no producto de la cultura.

A los efectos del siguiente trabajo voy a desestimar las teorias esencialistas
que definen el género en base a caracteristicas biologicas, centrandose en la
naturaleza de las mujeres y de los hombres, dado que considero que si una mujer
en una cultura X adquiere ciertos roles totalmente diferentes a los que desempefia
otra mujer en una cultura Y, y viceversa, no es posible sostener la idea de que las
esencias biolégicas determinan los roles sociales. Para desacreditar estas teorias,
Bourdieu afirma que las significaciones y valoraciéon del orden de los sexos son las

que instituyen la diferencia sexual.®

Para los tedricos esencialistas, entre los que se destacan Luce Irigaray y
Sherry Ortner, los “machos y las hembras” tienen esencias distintas con ciertas

caracteristicas que los hacen mas o menos aptos para actuar en ciertos ambitos.

También desestimaré las teorias provenientes del psicoanalisis segun las
cuales la “Masculinidad y Feminidad” siguen siendo categorias que dependen en

ultima instancia, mas alla de algunos artilugios teéricos, de la anatomia.

4 De Beauvoir, Simone, El segundo sexo, Buenos Aires, Psique, 1954
5 Bourdieu, Pierre, La dominacion Masculina, Buenos Aires, Anagrama, 2000.
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En lo personal adhiero a la corriente que toma al género desde una
perspectiva cultural, como socialmente construido. Una de las pioneras en este
enfoque fue la francesa Simone de Beauvoir, quien en 1949 afirmé la frase que
inicia el movimiento feminista del siglo XX: "Una no nace mujer, sino que se hace

"®_  En su obra El segundo sexo analiz6 cémo Occidente colonizé la

mujer
"diferencia” con sus formas de dominaciéon y exclusion, transformando la alteridad
en sindnimo de inferioridad. "La humanidad es macho, y el hombre define a la
mujer no en si, sino respecto de él; no la considera como un ser autbnomo. La
mujer se determina y diferencia con relacion al hombre y no éste con relacién a
ella; ésta es lo inesencial frente a lo esencial. El es el Sujeto, él es lo Absoluto: ella
es el Otro."” La diferencia de sexos no es contradictoria para Beauvoir, ni fruto de
una dualidad complementaria que implicaria un todo preexistente, sino que la
alteridad se cumple en lo femenino. Esta teorizacién, que senté las bases del
pensamiento feminista, busca poner en el centro del debate la “diferencia” y

superar el esquema jerarquico en el que estaba encerrada.

Siguiendo esta linea Pierre Bourdieu también desestima la idea de que ser
hombre o mujer esté biolégicamente determinado. En su obra On male domination,
critica la idea de pensar el género como un esencialismo que atribuye las
diferencias sociales histdéricamente construidas a una naturaleza biolégica que
funciona como una esencia de donde se deducen de modo implacable todos los
actos de la existencia. “El trabajo que busca transformar en naturaleza un producto
arbitrario de la historia encuentra fundamento aparente tanto en las apariencias del
cuerpo como en los efectos enteramente reales que ha producido en el cuerpo y en
la mente, es decir, en la realidad y en las representaciones de la realidad. El
trabajo milenario de socializacién de lo biolégico y de biologizacion de lo social, al
revertir la relacién entre causa y efecto hace aparecer una construccion social
naturalizada (los habitus diferentes, fruto de las diversas condiciones producidas
socialmente) como la justificacion natural de la representacion arbitraria de la

naturaleza que le dio origen y de la realidad y la representacion de ésta”.”®

Elodie Marandet, expresa en su obra Gender and Internacional Displacement:
An Empowerment perspective, que “el género es una construccién socio-cultural,
una operacion de la cultura que permite entender por qué la diferencia sexual

implica desigualdad, valoraciones, asimetrias, y por qué circula poder entre los

% De Beauvoir, Simone, El segundo sexo, Buenos Aires, Psique, 1954
” De Beauvoir, Simone, El segundo sexo, Buenos Aires, Psique, 1954.

8 Bourdieu, Pierre, La dominacion Masculina, Buenos Aires, Anagrama, 2000.
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sexos” °. La definicion permite entender que la relacion hombre-mujer no es una

relacion “natural”, sino una relacion construida en forma histérica, social e
ideolégica. El género es aprendido a través de la socializacion, no siendo innato ni
estatico, sino adquirido y modificable, est4 presente en todas las sociedades, y

atraviesa todas las dimensiones de la vida social y privada.

El género inscribe en la cultura de manera diferente a hombres y mujeres y se
expresa en un conjunto de practicas, de representaciones, de normas, de ritos, de
narrativas, de relatos y de discursos, que las culturas elaboran a partir de la

diferencia sexual bioldgica.

Tal como plantea el constructivismo social las personas no nacemos hombre o
mujer sino que nos identificamos y constituimos como tales. Cada individuo
internaliza funciones, roles y caracteristicas que su cultura asigna a cada sexo
anatébmico y el género es la estructura dentro de la que se inscriben sus

significados.

En este estudio vamos a desestimar la frecuente concepcién de que género es
sindnimo de mujer. En el estricto sentido de la palabra, género implica cambiar las
relaciones de subordinacion no sélo del varén a la mujer, sino de la sociedad en
general. Pues, las relaciones de género determinan al mismo tiempo
responsabilidades y necesidades diferentes que deben ser unificadas o al menos
compartidas para que esta relacion sea equitativa entre los dos sexos tanto en la

familia, en la comunidad, o a nivel méas externo.

El aporte del concepto de género para la siguiente investigacion radica en la
concepcion de la sociedad colombiana sobre los roles femeninos y masculinos
dentro de la estructura familiar, y la flexibilidad o no de dicha concepcion para

variar, al cambiar las circunstancias.

También es de gran interés analitico las concepciones feministas que se
centran en el concepto de Patriarcado como unidad de andlisis. Este Concepto es
central para explicar las desigualdades de Género. Sobre este concepto, ya
instalado en el ambito de las ciencias sociales, existe un debate acerca de su
significado. En este trabajo utilizaré el término Patriarcado para referirme a la

organizaciéon politica, ideoldgica y juridica de la sociedad cuyo paradigma es el

® Elodie Marandet, Gender and Internal Displacement: An Empowerment Perspective.

Ginebra, ACNUR ediciones, noviembre de 2002
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hombre. En las sociedades patriarcales las relaciones de género son desiguales.
Uno de los géneros, el integrado por hombres, domina al otro, integrado por
mujeres. La vida social se estructura en referencia al hombre que es quien tiene el
poder de decisidn sobre la construccion de la sociedad, la cultura y la historia.

Desigualdad y opresion definen, marcan y estructuran al sistema patriarcal.

Elizabeth Fox-Genovese afirma, en su libro Property and Patriarchy in classical
Bougeois Politicas Theory, que: “La teoria Politica Clasica Burguesa, basada en el

"10 "en un ambito

modelo patriarcal, transformé a la familia en una entidad privada
cerrado donde ni el Estado, garante de la protecciéon y seguridad de los ciudadanos,

intervenia.

Asi en el caso puntual de Colombia es posible afirmar que la incapacidad del
Estado de intervenir en la esfera privada para velar por la proteccién de los
derechos de la mujer, muchas veces reproduce la violencia al interior del ambito
privado, el hogar. Asi lo afirma Pearson en Public / Private, Women, Politics and the
State, un Estado Patriarcal es “aquel que promueve y mantiene instituciones y

partidos que sistematicamente oprimen a las mujeres” **.

Existe una fuerte corriente que se basa en la revision de la teoria
contractualista clasica, lo cual tiene un gran valor explicativo a los efectos del
presente estudio. Estos tedricos se centran en la Dicotomia Contractualista Publico
/ Privado ejerciendo un paralelismo Hombre / Mujer. Asi los hombres son
relacionados con las actividades de la esfera publica, econémica y politica, y las
mujeres con la esfera doméstica. Sobre este tema, Carole Pateman escribe en su
obra The Sexual Contract que “el contrato social original (del que hablan los
contractualistas) es un pacto social — sexual, que instituye un orden social
patriarcal. Dado que el Pacto social es un pacto entre sujetos libres y racionales, las

mujeres al no ser consideradas sujetos racionales no pueden suscribir a tal pacto”.
12

A los efectos del presente estudio adoptaré la definicion de género utilizada
por Maria Fernanda Heyaca, quien lo define como “relations between the sexes,

which are socially constructed on the basis of dominant, dynamic cultural models”

10 Fox-Genovese, Elizabeth, Property and Patriarchy in classical Bougeois Politicas Theory en
Radical History Review 4, primavera- verano 1977.

11 pearson, Rose, Public / Private, Women, Politics and the State, en Women Studies,
Editorial de la Universidad de Nueva York, 1993.

12 pateman, Carole, The sexual contract, Standford, Standford University Press, 1988.
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13 que traduzco como relaciones entre sexos, socialmente construidas sobre la
base de modelos culturales dominantes y dinamicos. Esta definicion remarca que
el género es una forma primaria de relaciones significantes de poder, las cuales al

ser construidas histérica y socialmente, son cambiantes.

Al hablar de poder en el presente trabajo abordaremos dos dimensiones: por
un lado el poder como capacidad para tomar decisiones referentes a la propia vida
y a la vida ajena, relacionado principalmente al poder como influencia tanto fisica
como psicolégica; y el poder como control sobre los recursos, control que esta
relacionado con la dimensién del poder en la sociedad: quien tiene el control de los

recursos, tiene el poder y viceversa.

Los grupos armados ejercen su poder tanto fisico como psicolégico sobre las
mujeres al obligar el desplazamiento. Las mujeres al carecer de recursos se ven
discriminadas, sometidas, amenazada y agredidas tanto en el ambito publico como
en el privado. Se encuentran en una situacion de vulnerabilidad dada su condicién
de desplazada en una sociedad con una estructura patriarcal tan arraigada en el
tiempo. Con el concepto de vulnerabilidad quiero hacer referencia al dramatico
proceso de empobrecimiento, pérdida de libertades, lesion de derechos humanos y
sociales y carencia de participacion politica que sufren las mujeres en situacion de

desplazamiento.

En la actualidad los analisis relacionadas a la situacion de las mujeres estan,
en la mayoria de los casos, fuertemente influenciada por la corriente liberal que ha
determinado por afios que el ambito propio de la mujer es el hogar y por lo tanto
son incapaces de explicar las experiencias femeninas con los nuevos roles
adquiridos, tanto en el &mbito privado como en el publico. La tipica sectorializacion
de los asuntos como de hombres y de mujeres pierde el factor explicativo ante los

NUEevos escenarios.

Asimismo se suele reducir la violencia contra las mujeres a aquella producto
del conflicto armado, olvidando el fendmeno de la violencia intrafamiliar,
minimizando su importancia, poniendo el énfasis en la conducta perversa del
agresor y no en el fenédmeno en si que afecta al colectivo femenino y fragmenta los

lazos familiares.

13 Heyaca, Maria Fernanda, Género y representacion politica: El caso del Peronismo (1947-
1955). Tesis de licenciatura. Buenos Aires, Universidad de San Andrés, 2003.
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3.1.2 Perspectiva global del Desplazamiento Forzado:

a) Categorias y definiciones sobre el desplazamiento forzado. La cara oculta del

Refugiado: El Desplazado

“Distinguir entre seres humanos porque puedan o no haber cruzado
una frontera no es ni ético ni practico. La vida Humana deberia tener el
mismo valor tanto si es un refugiado como un desplazado interno”. Kamel

Morjane, Ex Alto Comisionado Adjunto del ACNUR.

Para comenzar a tratar esta problematica, trataré de clarificar ciertos
términos que muchas veces llevan a confusiones. Las dinamicas migratorias
contemporaneas han cambiado en relacibn a épocas pasadas. Los conflictos
internacionales e internos han provocado oleadas migratorias de distintas
caracteristicas. No es lo mismo hablar de refugiado que de desplazados. No sélo
por las diferencias emanadas de la estricta definicién de los términos sino también
por el marco juridico internacional que regula y protege su situaciéon. Este, creo, es
un paso fundamental para comprender en profundidad la problematica del

desplazamiento interno.

Segun la real Academia Espafiola refugiar significa “acoger o amparar a
alguien, sirviéndole de resguardo y asilo”, mientras que desplazar es “mover o
sacar a una persona o cosa del lugar en que esta”**. Por lo que, ya en el mismo
sentido estricto del término se observa la gran diferencia existente entre ambos.

Los términos “refugiado” y “desplazado interno” tienen implicaciones muy
amplias para las personas afectadas, especialmente en cuanto a sus derechos de

recibir proteccién y asistencia.

A los efectos del presente trabajo tomaremos la definicion de Refugiado dada
por la Convencion de Ginebra de 1951, segun la cual un refugiado es una persona
que “debido a un temor bien fundado o siendo perseguido por razones de raza,
religién, nacionalidad, pertenencia a un determinado grupo social o politico, se
encuentra fuera de su pais de nacionalidad y se siente incapaz o poco dispuesto,

debido a ese temor, a acogerse a la proteccién de ese pais”*®.

14 Diccionario de la Real Academia Espafiola
15 convencioén sobre el Estatuto de los Refugiados, adoptada por la Conferencia de
Plenipotenciarios sobre el Estatuto de los Refugiados y de los Apatridas (Naciones
Unidas), Ginebra, suiza, 28 de julio de 1951
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Asimismo adoptaremos la definicion de Desplazados dada por Principios
Rectores del Desplazamiento Interno para la cual, los desplazados internos son:
“todas las personas o grupo de personas que se han visto forzadas u obligadas a
escapar de su lugar de residencia habitual, en particular como resultado o para
evitar los efectos de un conflicto armado, de situaciones de violencia generalizada,
de violaciones de los derechos humanos o de catastrofes naturales o provocadas
por el ser humano, y que no han cruzado una frontera estatal internacionalmente

reconocida”'®.

Roberta Cohen en su libro In Protecting the Displaced, sefiala que la definicién
debe incluir tres elementos: coercidon, que induzca al desplazamiento, violacién de
los derechos humanos como resultado del desplazamiento y la falta de proteccion

por parte del Estado Nacional.

En su articulo State Responsability for the Prevention and Resolution of Forced
Population Displacements in International Law, Chaloka Benyani remarca este
ultimo elemento, afirmando que “el Estado debe ser el principal responsable de la
proteccién frente al desplazamiento” *’. Sin embargo, esto no se da en la préactica,
principalmente por dos razones: porque los Estados se guian por el propio interés
en esta cuestion y porque los mecanismos de fuerza del Derecho Internacional no

son lo suficientemente fuertes para estimular la responsabilidad del Estado.

b) Normativa Internacional del Desplazamiento Interno.

Mientras los refugiados atraviesan las fronteras para alcanzar zonas seguras,
los desplazados internos permanecen en zonas de conflicto no siempre accesibles
para las organizaciones internacionales, y carecen de un instrumento legal
especifico que los ampare. Es cierto que no pierden sus derechos propios a su
condicion de ser humano por ser desplazados; y que por lo tanto pueden invocar el
derecho interno del Estado en el que se encuentran, los derechos humanos
internacionales y, cuando corresponda, el derecho humanitario. Sin embargo, en
una situacion de violencia generalizada, presente en todo desplazamiento, no sélo
es necesario que exista la ley sino que ésta se aplique en la practica. Veamos

algunos ejemplos.

¢ Informe del representante del Secretario General, Sr. Francis M. Deng, presentado con
arreglo a la resolucion 1997/39 de la Comisidon de Derechos Humanos. ECOSOC. Febrero
1998.

17 Louise Ludlam Taylor, Recent Literature on IDP~s en “Internally Displaced People, A
Global Survey”, Ginebra., Global IDP”s Survey, 1998.
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En primer lugar, la mayoria de los desplazados internos al ser nacionales del
Estado en cuyo territorio se encuentran, tienen derecho a la plena proteccion del
derecho nacional y de los derechos que garantiza a los nacionales, sin distincion
desfavorable alguna a causa de su desplazamiento. Sin embargo, este derecho no
siempre se cumple. En muchas oportunidades es el mismo Estado el que causa el

desplazamiento.

En Chechenia, la ofensiva rusa, justificandose en la lucha contra el terrorismo,
ha obligado a mas de 250.000 personas a huir y a vivir en condiciones
infrahumanas sin el mas minimo derecho a recibir asistencia, al no haber cruzado

una frontera internacional.

En Angola, el desplazamiento de la poblacién civil como estrategia de guerra
fue utilizado por las partes en conflicto durante 30 afios. Ello dio lugar a mas de
cuatro millones de desplazados internos, que se hallaban en una situacién médica y

nutricional muy precaria.

En el caso de Colombia, como veremos en profundidad mas adelante, el
desplazamiento forzado afecta cada afio a cientos de miles de personas. Este no es
s6lo una consecuencia directa de la guerra; entre sus causas hay intereses
economicos y politicos por parte de los diferentes actores armados. Desde el
Estado colombiano, el problema no se aborda de manera integral y, a pesar de que
existen leyes suficientes para darle solucion, falta voluntad politica para ponerlas

en practica.

En estos paises, que se caracterizan por un debilitamiento de las estructuras
del Estado y la proliferacion de actores armados en un entorno de extrema
violencia, el acceso a los desplazados por parte de las organizaciones humanitarias
es cada vez mas complicado. A pesar de la creciente conciencia sobre el problema
del desplazamiento interno, el incumplimiento por parte de los Estados de sus
responsabilidades de proteccién hacia sus ciudadanos tiene como consecuencia que
millones de desplazados permanezcan atrapados, victimas de la violencia y del

olvido politico.

El derecho Internacional de los derechos humanos, aplicable tanto en tiempo
de paz como en situaciones de conflicto armado, esta integrado por el conjunto de

instrumentos juridicos y principios de derecho consuetudinario que reconocen
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prerrogativas y facultades inherentes a la naturaleza y dignidad de la persona, cuya
realizacion efectiva resulta indispensable para el desarrollo integral de los hombres

y mujeres que viven en una sociedad juridicamente organizada.

En el marco de la Declaracion Universal de Derechos aprobada por la
Asamblea General de Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948, el
desplazamiento forzado representa una violacion al derecho a circular libremente y
a elegir su residencia en un Estado. Segun su articulo 13: “Toda persona tiene
derecho a salir de cualquier pais, incluso del propio, y a regresar a su pais”; y
segun su articulo 14: “En caso de persecucioén, toda persona tiene derecho a buscar

asilo, y a disfrutar de él, en cualquier pais” *2.

La prohibicién de la tortura, de los tratos y penas crueles, inhumanos o
degradantes y el derecho a disfrutar en paz de la propiedad, asi como el derecho a
la vivienda y a la vida familiar que defiende la Declaracién son de particular
relevancia para la prevencion del desplazamiento. El derecho a la seguridad
personal y a la vivienda, asi como el derecho a la alimentacién, el alojamiento, la
educacién y el acceso al trabajo ofrecen una proteccién vital durante el

desplazamiento y después de él.

La Declaracion Americana de Derechos Humanos establece en el articulo 27,
que: "Toda persona tiene el derecho de buscar y recibir asilo en territorio
extranjero, en caso de persecucion que no sea motivada por delitos de derecho
comun y de acuerdo con la legislacion de cada pais y con los convenios

internacionales”'®.

En el Pacto de San José de Costa Rica, Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos también se alude a los derechos humanos a la circulacion y residencia.
Segun su articulo 22 “Toda persona que se halle legalmente en el territorio de un
Estado tiene derecho a circular por el mismo y, a residir en él con sujecion a las
disposiciones legales (...) tiene derecho a salir libremente de cualquier pais,
inclusive del propio (....) tiene el derecho de buscar y recibir asilo en territorio
extranjero en caso de persecucion por delitos politicos o comunes conexos con los
politicos y de acuerdo con la legislacion de cada Estado y los convenios
internacionales. En ningun caso el extranjero puede ser expulsado o devuelto a

otro pais, sea o0 no de origen, donde su derecho, a la vida o a la libertad personal

18 Declaracién Universal de los Derechos Humanos, Adoptada y proclamada por la Resolucion
de la Asamblea General 217 A (iii) del 10 de diciembre de 1948.
19 Declaracién Americana de Derechos Humanos
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esta en riesgo de violacion a causa de raza, nacionalidad, religion, condicién social

o de sus opiniones politicas.”?°

De acuerdo al Articulo 7° del Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional, la deportaciéon o traslado forzoso de la poblacién constituye un
crimen de lesa humanidad, cuando se comete como parte de un ataque
generalizado o sistematico contra una poblacion civil y con conocimiento de dicho
ataque. En este caso, “por deportacion o traslado forzoso de la poblaciéon se
entendera el desplazamiento forzoso —dentro o fuera de su pais- de las personas
afectadas, por expulsibn u otros actos coactivos, de la zona en que estén

legitimamente presentes, sin motivos autorizados por el derecho internacional”.?*

Asimismo, segun su Articulo 8°, durante un conflicto armado interno, “el
desplazamiento de civiles constituye un crimen de guerra, cuando se cometa como
parte de un plan o politica o como parte de la comisién en gran escala de tales
crimenes, y en la medida que sea una violacibn grave de las leyes y los usos
aplicables en los conflictos armados que no sean de indole internacional. El
desplazamiento como crimen de guerra se configura cuando se ordena el
desplazamiento de la poblacién civil por razones relacionadas con el conflicto, a
menos que asi lo exija la seguridad de los civiles o por razones militares

imperativas”.??

Como vemos, conforme a la Declaracion Universal de derechos Humanos, al
Pacto de San José de Costa Rica, al estatuto de Roma y a otras normas de derecho
interno e internacional, los desplazados internos tienen derecho a disfrutar
libremente de los mismos derechos y libertades que el resto de la ciudadania. No
obstante, en la practica, rara vez pueden hacerlo, puesto que el desplazamiento en
si mismo contradice esencialmente el goce de los derechos humanos basicos.
Incluso cuando se obliga a las personas a abandonar sus hogares por motivos
legitimos, su desplazamiento generalmente implica multiples violaciones de los
derechos humanos. Esto es particularmente cierto durante los conflictos armados,
una de las principales causas de desplazamientos internos en todo el mundo. Es
precisamente durante esos conflictos que los derechos basicos y las necesidades de

los desplazados mas se ponen en peligro y menos se respetan y se protegen.

20 pacto de San José de Costa Rica
21 Estatuto de la Corte Penal Internacional, Articulo 7
22 Estatuto de la Corte Penal Internacional, Articulo 8
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En situaciones de conflicto armado se aplica el derecho internacional
humanitario. Si los desplazados internos se encuentran en un Estado que esté
implicado en un conflicto armado, son considerados, pues, personas civiles siempre
que no participen en las hostilidades, y, como tales, tienen derecho a la proteccion

conferida a la poblacion.

De manera general, el derecho internacional humanitario regula y protege a
las victimas de los conflictos internacionales y no internacionales. Los cuatro
Convenios de Ginebra de 1949 y el Protocolo adicional | de 1977, se aplican a los
conflictos armados internacionales. El articulo 3° comun a los Convenios de Ginebra
de 1949 y el Protocolo adicional Il, que se aplica a los conflictos armados no
internacionales, hace normalmente innecesario todo desplazamiento forzado
interno. El desplazamiento refleja la trasgresiéon de dicho articulo por todos o
alguna de las partes que intervienen en el conflicto. De este modo, el
desplazamiento forzado interno constituye una situacién contraria a la vigencia del
Derecho Internacional Humanitario, el cual prohibe todo acto contrario a la

poblacién que no participa directamente en las hostilidades.

Existen, ademas, normas expresas contra el desplazamiento forzado interno,
tales como el articulo 17° del Protocolo Adicional Il a los Convenios de Ginebra,
que dice: “No se podra ordenar el desplazamiento de la poblacion civil por razones
relacionadas con el conflicto, a no ser que asi lo exijan la seguridad de las personas
civiles o razones militares imperiosas. Si tal desplazamiento tuviera que efectuarse,
se tomaran todas las medidas posibles para que la poblacién civil sea acogida en
condiciones satisfactorias de alojamiento, salubridad, higiene, seguridad vy

alimentaciéon”?.

Si son respetadas, las normas generales del derecho internacional
humanitario que protegen a los civiles pueden prevenir el desplazamiento o, si éste

ocurre, ofrecer proteccion durante el mismo.

Estas ramas del derecho son de obligado cumplimiento para los Estados y, en
el caso del derecho internacional humanitario, para los grupos armados
organizados. Su objetivo es proporcionar una protecciéon fundamental que puede
prevenir el desplazamiento, conferir proteccion a las personas durante el

desplazamiento y ayudarles a regresar a su hogar.

23 protocolo Adicional 11 a los Convenios de Ginebra.
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No obstante, la proteccion ofrecida por estos instrumentos no es
suficientemente especifica en relaciéon con la situacion de las personas desplazadas.
Esto ocurre porque esos instrumentos no fueron creados especificamente con la
intencién de asistir a personas que se encuentran bajo el gobierno de Estados

Soberanos, y que por lo tanto, requieren de su permiso para hacerse efectivos.

Concluyendo, a pesar de que el derecho internacional vigente, humanitario y
de derechos humanos, y el derecho interno abarca muchos aspectos de importancia
para los desplazados internos, existen zonas grises en las cuales su protecciéon se

vulnera.

c) La esperanza se asomaba: El intento de crear un Instrumento Internacional para

la proteccién de los desplazados.

Para superar estas deficiencias del derecho vigente y en respuesta a la
creciente crisis de desplazamiento interno en todo el mundo, en 1992, a peticién de
la Comision de derechos Humanos, el Secretario General de las Naciones Unidas
nombré un representante sobre la cuestién de los desplazados internos, con el
mandato de que “estudiara las causas y consecuencias de los desplazamientos, el
estatuto de las personas internamente desplazadas en derecho internacional, el
grado de proteccion que le conceden los marcos institucionales existentes y la
forma de mejorar su proteccion y asistencia, incluso a través del dialogo con los

»24 En ese mismo afio el Dr. Francis M.

gobiernos y otros 6rganos competentes
Deng fue nombrado Representante del Secretario general de las Naciones Unidas

para las Personas Internamente desplazadas.

La rapida escalada de conflictos internos, guerras civiles y luchas étnicas al
final de la Guerra Fria dio como resultado un fuerte incremento del nimero de
personas desplazadas dentro de las fronteras de sus propios paises. Hacia 1992, el
numero total de personas desplazadas internamente habia ascendido a unos 24

millones, sobrepasando al de los refugiados.

A partir de 1997, la situacidn cambio. La Comisidn de Derechos Humanos
aprobd en su 53° periodo de sesiones, en abril de 1997, la resolucién 1997/39, en
la que tomaba nota de la preparacion de los principios Rectores y pedia al

Representante que informara de ello a la Comisidon en su 54° periodo de sesiones.

24 Informe del representante del Secretario General, Sr. Francis M. Deng, presentado con
arreglo a la resolucién 1997/39 de la Comision de Derechos Humanos. ECOSOC. Febrero
1998
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Desde 1998, los Principios Rectores del desplazamiento Interno han identificado
los derechos Humanos de especial relevancia para los desplazados internos y han
detallado lo que implican esas garantias. Desarrollados por un equipo de juristas en
colaboracidn con organismos internacionales, organizamos regionales y ONG's,
representan las primeras normas para personas internamente desplazadas. El
documento consiste de 30 principios que abordan todas las etapas del
desplazamiento: las normas aplicables antes de que ocurra el desplazamiento
interno (es decir, protecciéon contra el desplazamiento arbitrario), las normas
aplicables en situaciones concretas de desplazamiento y las aplicables en el periodo
postconflicto.

Los principios se dividen en 5 secciones:

. Principios generales: sostienen que los gobiernos nacionales
deben asegurar que las personas desplazadas gocen de los mismos
derechos que los demas habitantes del pais.

¢ Principios Relativos a la Proteccién Contra los Desplazamientos:
instan a la protecciéon contra los desplazamientos arbitrarios y el trato
violento.

e Principios relativos a la proteccion durante el desplazamiento:
enfatizan en la aplicacién de los derechos universales de igual manera para
los refugiados.

¢ Principios relativos a la asistencia Humanitaria: ofrece un panorama
de las responsabilidades de los gobiernos nacionales, que trabajan en
colaboracion con las organizaciones humanitarias vy los cuerpos de
proteccion establecidos por la ley.

¢ Principios relativos al regreso, el reasentamiento y la reintegracion:
enfatizan la responsabilidad de las autoridades competentes en el regreso
voluntario, seguro y digno de los desplazados internos a su hogar o su lugar
de residencia habitual, o su reasentamiento voluntario en otra parte del
pais, facilitando, asimismo su reintegracion. Se sefiala también la necesidad
de que los desplazados internos participen en la planificacion y gestion de su

regreso o de su reasentamiento y reintegracion.

Si bien estan basados y son consistentes con el derecho internacional
humanitario, el derecho internacional de los derechos humanos y por analogia, con
el derecho de los refugiados, los principios no son un documento legalmente
vinculante comparable con un tratado. Aunque ofrecen una identificacion
descriptiva del desplazado no confieren una condicién legal explicita. Por lo que se

observa que la precariedad normativa con la que el fendmeno de desplazamiento
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se aborda, sigue existiendo a pesar de las buenas intenciones que pudieron

subyacer a esta iniciativa.

Para fines de estos Principios, como cité anteriormente, los desplazados
internos son:

“Todas las personas o grupo de personas que se han visto forzadas u
obligadas a escapar de su lugar de residencia habitual, en particular como
resultado o para evitar los efectos de un conflicto armado, de situaciones de
violencia generalizada, de violaciones de los derechos humanos o de catastrofes
naturales o provocadas por el ser humano, y que no han cruzado una frontera

estatal internacionalmente reconocida”?®

La finalidad de los Principios es dar orientaciones, no sé6lo a los gobiernos sino
también a la comunidad internacional, en particular los organismos de las Naciones
Unidas, otras organizaciones internacionales en las esferas humanitarias y del
desarrollo, 6rganos regionales y organizaciones no gubernamentales. En un periodo
relativamente breve, los Principios han adquirido cierta importancia y autoridad. En
resoluciones y decisiones adoptadas por unanimidad, la Comisibn de Derechos
Humanos y el Consejo Econdmico y Social, los han reconocido, y también lo han
hecho o6rganos regionales tales como la Comision Interamericana de Derechos
Humanos de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) y la Organizacion de
la Unidad Africana (OUA). EI Comité Permanente entre Organismos de las Naciones
Unidas, integrado por los jefes ejecutivos de los principales organismos y
agrupaciones de organizaciones no gubernamentales que se ocupan del socorro
internacional, y las cuestiones de desarrollo y derechos humanos, ha acogido con
satisfaccion los Principios y ha pedido a sus organismos miembros que los difundan
y que alienten a su personal a utilizarlos sobre el terreno en sus actividades
relacionadas con los desplazados internos.

Los principios estan logrando cada vez mayor aceptacion. Algunos paises
como Angola, Burundi, Colombia, Liberia, Perd, las Filipinas y Sri Lanka los han

incluido a sus leyes o politicas domesticas.

En el caso particular de Colombia, la Corte de Constitucionalidad ha citado los
Principios Rectores como parte del marco legal aplicable a los casos de

desplazamiento. Otro paso en esta direccion lo ha dado la oficina del Alto

25 Informe del representante del Secretario General, Sr. Francis M. Deng, presentado con
arreglo a la resolucion 1997/39 de la Comisién de Derechos Humanos. ECOSOC. Febrero
1998
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Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Colombia, que
ha mencionado los Principios Rectores en varias declaraciones publicas sobre las
cuestiones relacionadas con los desplazados internos. Ademas, constituyen una de
las orientaciones operacionales para el programa recientemente puesto en marcha
en Colombia por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR). Otras organizaciones, como el CICR, recurren regularmente a

ellos en su labor cotidiana con los desplazados internos en el pais.

A pesar de estos progresos, la Comunidad Internacional tiene ciertas
limitaciones de para hacer frente a este problema. Los Organismos Internacionales,
las ONG"s y el restos de los Estados poco pueden hacer si un Estado niega la
existencia de desplazamiento interno en su territorio motivado por la violencia o si
se amparan bajo el Principio de No Intervenciéon del derecho Internacional para
impedir la incursibn de agentes externos en su propio territorio. Aqui radica el
principal impedimento para la resolucion de este fendmeno global, dado que, como
remarcamos anteriormente, los Principios no tienen caracter vinculante, nada es
posible sin la ayuda estatal, no sélo a través de politicas de prevencién del
desplazamiento, sino también de Ila cooperacibn con las organizaciones
internacionales y ONG™s para que accedan a sus territorios para socorrer a las
poblaciones desplazadas.

La desproteccion esta a la vista, la Comunidad Internacional ha fracasado en

la tarea de dar un marco legal que resguarde a los desplazados.

“Ser desplazado es no entender nunca por qué te hicieron huir de los
fuegos encontrados de bandas a las que jamas llamaste, de gentes que
vinieron a sacarte de lo tuyo, de un Estado que no respondié al pacto
fundamental de defenderte la vida, los bienes y la honra.

Ser desplazado es haber quedado victima de una batalla estratégica
donde otros se jugaron tu existencia para obtener dividendos en una
balanza de poder en la cual no pesabas.

Ser desplazado es arrancarte a la fuerza de tus eras de radbanos y
zanahorias, de la platanera y el naranjal, para llegar cansado a comprar
papas fritas empacadas, sardinas enlatadas y refrescos cuyo gas rebota en

la garganta.” P. Javier Sanin.?®

3.2 MARCO SITUACIONAL

26 Revista Refugiados “N° 129, ;/Nunca mas olvidados?, ACNUR, Esparia, 2005.
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En la era posterior a la Guerra Fria la naturaleza misma de los conflictos y la
situacion de las personas desplazadas empez6 a cambiar. Las guerras entre
ejércitos convencionales se vieron superadas cada vez mas por conflictos civiles
internos en los que habia implicadas fuerzas gubernamentales, milicias,
extremistas religiosos y grupos terroristas declarados. De esta forma, millones de
inocentes se convirtieron en victimas de guerra, siendo a menudo blanco de uno o
mas de los contendientes armados, pero, al contrario de otros perseguidos
anteriores, sin tener un lugar donde refugiarse y con frecuencia sin que nadie los

ayudara.

A medida que las cifras de desplazados comenzé a crecer durante toda la
década de 1990, asi también aumento la preocupaciéon internacional por este
fendbmeno. Dada la escasez de informacion, es dificil calcular con certeza la
cantidad de desplazados a nivel mundial. Seguin el ACNUR: “existen en el mundo
entre 25 y 30 millones de desplazados internos en al menos 40 paises”?’. Asimismo
se observa que al mismo tiempo que aumenta la cifra de personas desplazadas ha

disminuido el niumero de refugiados, siendo la misma de 14.4 millones.

Mas de la mitad de los desplazados internos del mundo estan en Africa. Sélo
en Sudan, la prolongada guerra civil ha desarraigado a seis millones de personas,
en tanto que conflictos igualmente brutales y a veces genocidas han desplazado a
un gran numero de personas dentro de Angola, Burundi, la Republica Democratica
del Congo, Ruanda, Uganda y Sierra Leona. En Asia hay unos cinco millones de
desplazados internos, especialmente en Afganistan, Azerbaiyan, Indonesia, Iraq,
Myanmar y Sri Lanka. En Europa, conflictos como los de la antigua Yugoslavia,
Chipre, Georgia, Rusia y Turquia han desplazado a otros cinco millones de
personas. En América hay 3,7 millones de victimas desplazadas por conflictos, la
mayor parte en Colombia, la segunda poblacion de Desplazados Internos mas

numerosas del mundo.

Los desplazados internos caen facilmente en un «vacio de responsabilidad»
dentro del Estado. Las autoridades que deben velar por su seguridad no sélo no se
hacen cargo de su situacidn sino que muchas veces los consideran como un peligro

para la sociedad y en consecuencia los persiguen.

Hacia la década del 70, la guerra civil en Sudan dej6é un saldo de medio millén

de personas desplazadas en la parte sur de pais. “Dado que no existe una

27 {[dem Nota N°26
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organizacion con mandato especifico para el tratamiento de la personas
desplazadas, para ese entonces fue al Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR) a quien se le encomendé la tarea de coordinar los
esfuerzos humanitarios dirigidos a retornar y reasentar a aquellas personas
desplazadas dentro de su propio pais. Esta fue una experiencia relativamente
nueva para el ACNUR, cuyo mandato especifico es el de proteger y asistir a los

refugiados, no a los desplazados internos”?®.

El ACNUR asimismo participé en
numerosas operaciones a favor de las personas desplazadas internamente, por
ejemplo en Nicaragua, Sri Lanka, Etiopia, Mozambique, Tayikistan, Bosnia-

Herzagovina, Irak y Azerbaiyan.

Considerando estos antecedentes, el ACNUR ha intentado en los altimos afos
establecer los criterios para su intervencion en casos de desplazamiento interno.
Segun lo establecido por la Asamblea General y el Comité ejecutivo del ACNUR el
criterio basico para la actuacién del ACNUR en la asistencia a los desplazados se
refiere a un “vinculo” con una situacién de refugiados. “Segun lo establecido en
1993, por la Resolucién 48/116 de la Asamblea General: El ACNUR no tiene un
mandato universal con respecto a las personas desplazadas por lo que puede asistir
a personas desplazadas cuando la accion contribuya a la prevencién o solucién de

» 29 por otro lado el ACNUR no esta autorizado a

los problemas de los refugiados
actuar sin el consentimiento del Estado interesado y su implicacion debe basarse
en una peticion de la Asamblea General o del Secretario General de las Naciones
Unidas, o incluso del Consejo de Seguridad. Estos criterios para la intervencion del
ACNUR son légicos, y no han sido puestos en duda. Pero al mismo tiempo son de
dificil aplicacién debido a que otros factores sobre los que el ACNUR tiene poco o
ningun control deben también ser tenidos en cuenta. Estos incluyen la seguridad de
la operacion y del personal que la lleva a cabo, asi como las limitaciones sobre los
recursos humanos y financieros del ACNUR frente a las perentorias necesidades de
los refugiados y a las complejas situaciones emergencia en otros lugares del

mundo.

Hoy por hoy existen muchas emergencias humanitarias y los recursos
humanos y financieros del ACNUR y otras organizaciones no son suficientes para
atender a la creciente masa de desplazados, quienes a menudo caen en las grietas

del sistema humanitario.

28 Revista Refugiados “N© 91, Los Desplazados Internos, ACNUR, Espafia, 1996.
29 Revista Refugiados “N° 91, Los Desplazados Internos, ACNUR, Espafia, 1996.
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La magnitud del fendbmeno excede cualquier actuacion que pueda realizar el
ACNUR o cualquier otra organizacion humanitaria. Cada vez es mas imprescindible
la accion coordinada de los estados y la voluntad politica no s6lo para crear un
sistema de proteccion para la poblaciéon desplazada sino también para que la
misma sea aplicada al interior de los estados favoreciendo asimismo la acciéon de
las organizaciones humanitarias en el campo del conflicto. La voluntad politica de

actuar por parte de los Estados es clave en este proceso.

“El problema de las personas desplazadas, que no es mas que el

reverso del problemas de los refugiados, es también su lado oscuro. Ya es
hora de que sea expuesto a la luz del dia”, Jean-.Francois Durieux, Jefe
Seccidon de Promocién de la Legislacidon sobre Refugiados. Divisiéon de la Proteccion

Internacional del ACNUR.3°

3.2.1 Desplazamiento forzado en América Latina

La situacion de violencia generalizada y de violacidn masiva y sistematica de
los derechos humanos dio lugar a desplazamientos masivos de los nicaraguenses
que se encontraban en Costa Rica, de los salvadorefios que estaban en Honduras, y
de los guatemaltecos en México, para mencionar soélo tres de los muchos ejemplos
de las posibles combinaciones que se han dado durante los Gltimos 15 a 20 afios

en América Central.

Actualmente, la region de las Américas cuenta con sdlo el diez por ciento de la
poblacion mundial de desplazados internos, es decir, entre 2 y 2,5 millones de
personas, de un total de 20 a 25 millones. Sin embargo, el continente ha
experimentado algunos de los peores casos de desplazamiento, asi como algunos

de los esfuerzos reparadores mas exitosos.

Al igual que en Europa, Asia y Africa, las guerras civiles han sido la causa
mayor de desplazamiento interno en las Américas. “Durante los afios ochenta, las
guerras civiles en Centroamérica desplazaron a mas de un millbn de personas en
Guatemala, El Salvador, Nicaragua y Honduras, y en Perd una insurgencia virulenta
maoista, junto con la contrainsurgencia gubernamental desplazaron a
aproximadamente 600.000 personas. En Haiti los disturbios politicos de finales de
los afios ochenta y principios de los noventa desarraigaron a aproximadamente

250.000 personas. No obstante, para finales de los afios noventa, estas cifras

30 Revista Refugiados “N° 129, ;/Nunca mas olvidados?, ACNUR, Esparia, 2005.
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habian caido dramaticamente. En Peru, desde fin de la insurgencia de Sendero
Luminoso, el niumero de desplazados internos ha disminuido a aproximadamente
70.000. Con el reestablecimiento de la paz de Centroamérica, unos cuantos miles
siguen desplazados. AUn en Haiti, a pesar que persiste una pobreza marcada e
incertidumbre politica, el desplazamiento interno ya no representa un problema. En
México, la region de Chiapas cuenta con aproximadamente 16.000 desplazados

internos. Hoy dia, Colombia es el foco del problema en las Américas”!.

Ya sea en Centroamérica o Peru en los afios ochenta y noventa, o
actualmente en Colombia, el desplazamiento interno en las Américas tiene rasgos

marcados que lo distinguen de otras partes del mundo.

“Mientras que en Europa, Asia y Africa, los desplazados internos son
mayoritariamente miembros de minorias étnicas, religiosas, tribales y linguisticas
que buscan autonomia o independencia de los gobiernos que sirven los intereses
del grupo étnico dominante, como son los casos de los kurdos en Turquia e Irak,
los chechenos en la Federacién Rusa, los kosovares albaneses en la ex Yugoslavia,
los tamiles en Sri Lanka, los karen y kareni en Myanmar y los cristianos y animistas
del sur de Sudan; en las guerras civiles de América, los desplazados internos
provienen principalmente de las mayorias rurales, pobres e indigenas. Una vez
desplazados, los campesinos pobres e indigenas, quienes generalmente huyen a los
centros urbanos, sufren la marginaciéon social y son hostigados o detenidos por las

autoridades por considerarlos delincuentes, prostitutas, y cultivadores de coca”.*?

3.2.2 Factores explicativos del Desplazamiento Forzado en Colombia

a) Contexto histérico: Conflicto Colombiano

El contexto historico y socioecondémico es un factor determinante a la hora de
entender el problema del desplazamiento interno en Colombia. Por supuesto no es
el fin de este trabajo analizar en toda su complejidad el conflicto colombiano, sino
simplemente hacer una breve descripcion del contexto para asi comprender mejor

el fenédmeno del desplazamiento y su relaciéon con la violencia en Colombia. Sin

31 Roberta Cohen y Gimena Sanchez-Garzoli , El desplazamiento interno en las Américas:
algunas caracteristicas distintivas, en Derechos Humanos y Refugiados en las Américas:
Lecturas Seleccionadas, San José, Costa Rica, ACNUR - IIDH, Agosto 2001.

32Roberta Cohen y Gimena Sanchez-Garzoli , El desplazamiento interno en las Américas:
algunas caracteristicas distintivas, en Derechos Humanos y Refugiados en las Américas:
Lecturas Seleccionadas, San José, Costa Rica, ACNUR - IIDH, Agosto 2001.
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dudas, las causas del desplazamiento son muchas y difieren de una region a otra,

sin embargo la violencia es la causa prioritaria del desplazamiento en Colombia.

Colombia es un pais de contradicciones. Desde hace mas de medio siglo la
realidad colombiana se caracteriza por situaciones de conflicto y violencia. Esto es
producto de numerosos factores como por ejemplo: las enormes desigualdades en
la distribucion de las tierras y de la riqueza, la falta de autoridad estatal en partes
enteras del pais, la inaccesibilidad del poder y del Estado para ciertos sectores de la

sociedad y el imperio del narcotréfico.

Las luchas que enfrentaron al partido conservador y al partido liberal durante
mas de 150 afios en el siglo XIX, entre 1849 y 1900, escalaron de tal forma que
derivaron en un periodo tragico para la historia colombiana conocido como “La
Violencia”, que estallé tras el del liberal Jorge Eliécer Gaitan el 9 de abril de 1948
en Bogota y se prolongd durante casi 20 afios desde 1948 a 1964. Este suceso, que
dej6é un saldo 300.000 civiles muertos y mas de dos millones de personas
desplazadas, cambio el rumbo de la historia colombiana y dejé marcas imborrables
en la memoria de todos los colombianos. Hay sin dudas un antes y un después en

la historia colombiana a partir de ese momento.

“Los campesinos fueron expulsados de las mejores tierras y valles del pais y
empujados, bien hacia las ciudades, bien hacia la frontera agricola y las zonas de
colonizacién, sobre todo en el sur y en las selvas amazénicas, con suelos poco
aptos para la agricultura y que se agotaban rapidamente. La ausencia institucional
y la inexistencia de infraestructuras de transporte impedian la comercializacion de
los productos cultivados. Tras un corto periodo de tiempo se endeudaban y detras
llegaban los latifundistas a quedarse con las mejoras y las tierras. Ademas de la
expansion de la gran propiedad, durante este periodo numerosas areas pasaron a
ser "repobladas" con liberales o conservadores seglin quién ganara en el terreno
militar. Cerca de 300.000 titulos de propiedad cambiaron de manos en aquellos

afios”33.

“La Violencia” hizo un paréntesis cuando en 1958 ambos partidos crearon el
Frente Nacional y lograron un acuerdo politico para alternarse en el poder cuatro

afios cada uno durante dieciséis afios. Sin embargo la violencia no iba a llegar a su

fin. Si bien muchos militantes liberales se desmovilizaron, algunos no lo hicieron y

33 peter Waldmann y Fernando Reinares, Sociedades en Guerra Civil: Conflictos violentos de
Europa y América Latina, Barcelona, Paidés, 1999.
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formaron el nucleo de los movimientos de guerrilla que surgieron en Colombia,
como en el resto de la América Latina, durante el decenio de 1960.
Indudablemente, la exclusion del sistema politico de sectores de la sociedad no
representados por los partidos Liberal y Conservador afirmé el escepticismo sobre
la legitimidad de los medios democréaticos para subir al poder y generé que se
busque el poder por la via insurreccional. Con cierta frecuencia la respuesta del
Gobierno a la inestabilidad social y a la insurgencia ha sido la de recurrir al estado

de sitio, cediendo periédicamente grandes partes del pais a los militares.

Todo esto sumado al contexto internacional influido por el triunfo de la
revolucién cubana propicié la aparicion del fendmeno guerrillero representado
principalmente por las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC),
constituidas inicialmente por campesinos que reclamaban tierras; el Ejército
Popular de Liberacién (EPL); el Ejército de Liberacién Nacional (ELN); el M-19,

creado a raiz de denuncias de fraude en las elecciones presidenciales de 1970.

En el decenio de 1970 siguié creciendo la insurgencia, mientras que el Estado
adoptaba medidas cada vez mas represivas para combatirlas. El pais ha estado
sometido al estado de sitio practicamente desde que termind "la violencia". Los
gobiernos sucesivos han asignado a las fuerzas armadas un papel méas importante
no solo en la lucha antisubversiva sino también en el mantenimiento del orden
publico en general. Un ejemplo ha sido la pérdida de autonomia de la policia, que
se puso bajo la dependencia del Ministro de Defensa, hasta hace poco un general
superior del ejército. La confrontacion entre las fuerzas armadas y los movimientos
guerrilleros ha sido una fuente importante de violencia, no sélo por las victimas
directas de estos encuentros armados, sino también por los civiles que han
resultado muertos como consecuencia de esta confrontacion, pese a no pertenecer
a uno u otro bando. Los grupos de guerrilleros siguen controlando algunas partes

del pais, incluidas la administracién y las economias locales.

La ausencia del Estado en grandes zonas de Colombia ha favorecido a la
expansion de la violencia, ya que en las regiones donde aquel practicamente no
tenia presencia, la violencia era la Unica via de resoluciéon de los conflictos. Esa
ausencia propicié también la creacién de "para-Estados"” en manos de otros actores

que pasaban a imponer las normas de vida y convivencia.
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El fraccionamiento del poder manifestado en la violencia indiscriminada y en
la proliferacion de los diversos ejércitos, hace dudar sobre la capacidad de canalizar

el conflicto por medio de las instituciones vigentes.

El conflicto interno en Colombia se caracteriza por la multiplicidad de actores
involucrados y la dispersiéon de la violencia. Es una guerra irregular de baja
intensidad pero de larga duracion, multipolar y muy diferenciada regionalmente.
Por un lado esta el Estado que lleva a cabo una guerra contrainsurgente
combinando herramientas militares con otras de caracter econdmico, de
informacién y propaganda, por el otro, varios grupos guerrilleros que en ocasiones
luchan entre si, multiplicidad de grupos paramilitares y organismos estatales de
seguridad que no s6lo son Ejército y Policia sino cuerpos especializados diversos,
con una diferenciada presencia regional y que a veces "compiten" entre ellos y
manifiestan rivalidades. A esto hay que unir milicias y bandas urbanas,
organizaciones de los céarteles de la droga, etc. Por ello la dinAmica del conflicto
armado es muy especifica segun las regiones y los tiempos, y aquellos que son
aliados en un lugar o tiempo determinado pueden ser enemigos en otro,

dependiendo de factores coyunturales.

Inicialmente eran fundamentalmente las FARC, pero después fue tan agresiva
la accion de los paramilitares que rapidamente terminaron alcanzandolas, no solo
por las masacres sino por lo que generaron en desplazamiento en muchas zonas

del pais.

Los distintos grupos paramilitares que han actuado en Colombia han
justificado su existencia por la de las guerrillas, como forma de contenerlas o
eliminarlas ante la incapacidad del Estado, y para ello han sido muchas veces
financiados por terratenientes y sectores sociales poderosos, que veian en los
grupos insurgentes una amenaza a su posicion. Por su parte, éstos ultimos se
justifican a si mismos por la existencia de grandes masas de poblacién excluidas y
por la ausencia de justicia social. Cabria decir, por tanto, que en la desigualdad en
la distribucién de los ingresos y la existencia de una oligarquia que controla todos
los resortes del poder politico y econémico, y que ha recurrido histéricamente a la

violencia para mantenerlos, reposa el origen de la violencia en este pais.

La economia del narcotrafico tuvo influencia en la expansion y complejidad de
la violencia: en muchos lugares se reconfiguraron los poderes locales, en un

proceso reforzado por la concentracion de propiedad territorial en manos de los
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narcotraficantes. En 1997, segln el Instituto Colombiano de Reforma Agraria
(INCORA), estos propietarios poseian 4 millones de hectareas, la mayoria tierras
llanas y de la mejor calidad, dedicadas a la ganaderia. El poder politico y
econdmico de este sector agudiza la complejidad de la violencia, ya que se han
producido diferentes y cambiantes alianzas: en zonas de conflicto donde se crearon
narcolatifundios, los narcos crearon 0 apoyaron la expansion de grupos
paramilitares para contener a la guerrilla (para lo que se asociaron con sectores de
las FF AA); en otras zonas, el sistema tributario que la guerrilla impuso a estas
actividades le sirvié para financiarse, mientras los narcos se beneficiaban de la
presencia guerrillera para contener las acciones militares y policiales. Los actores
tienen intereses y alianzas variables, dependiendo de la regién y la dinamica del

conflicto.

“La poblaciéon colombiana se caracteriza, so6lo aparentemente, por su
comportamiento hobbesiano, segun el cual, en su afan por acumular propiedades y
poder, cada cual se convierte en un enemigo potencial de su semejante”>*.

Pueden observarse tres tipos diferenciados de conflictos: Conflictos
sociopoliticos relacionados con la tierra engendrados principalmente en areas
rurales, conflictos entre el crimen organizado con intereses comerciales
representado por el nacortrafico y el Estado, presentes no sélo en las zonas rurales
donde se producen las drogas, sino también en las ciudades, y conflictos cargado
de un componente “Socialdarwinista” entre los marginados urbanos y los mestizos

y blancos de las clases altas.

“La cuestion de la distribucion de la tierra es el “quid” del problema de los

conflictos sociales en Colombia” *° .

Segun el Informe de Desarrollo Humano
realizado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en 1993, el 3%
de los terratenientes poseen mas del 70% de las tierras agricolas del pais. Asi en
Colombia, la violencia politica coincide con el conflicto por la tierra, siendo el
desplazamiento mayor en aquellos lugares con violencia relacionada con la tenencia
de la tierra, como ser la Costa Atlantica, Choc6é y Uraba antioqguefio. Segun un
informe del Instituto Interamericano de Derechos Humanos, “el 65% de los jefes
de hogares desplazados que poseian tierras tuvieron que abandonarlas como

consecuencia de los hechos de violencia que les obligé a huir” *¢. Esto confirma la

34 Rey, Oscar Bernardo, Colombia: Guerrilla y Narcotréafico, Circulo Militar, Buenos Aires,
1994.

35 [dem Nota N° 34

38 Informe Final sobre la misién in situ de asistencia técnica sobre desplazamiento interno en
Colombia de la Consulta Permanente sobre Desplazamiento Interno en las Américas
("CPDIA"), Secretaria Técnica, Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 1997
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estrecha relacion existente entre el desplazamiento y los intereses econdmicos que
se ocultan tras los fenédmenos de violencia y confrontacion armada se ocultan
intereses econdmicos. Detras del conflicto armado en el que participan la Fuerza
Publica, los paramilitares y los grupos guerrilleros existe un conflicto social agrario,
ya que mientras las autodefensas campesinas y muchos guerrilleros defienden los
intereses de los campesinos con poca tierra, insuficiente para sobrevivir, las capas
sociales urbanas mas bajas, las organizaciones paramilitares y el Estado defienden
a los hacendados. Los intereses del Estado en el conflicto impiden que éste actue

como el “Tercero para la Paz” del que habla Norberto Bobbio.

“La espiral de violencia ha ido en aumento a partir de la década de los
ochenta, con el surgimiento de los carteles de la cocaina. Los jefes de los carteles
empezaran a comprar tierras para el blanqueo del dinero, en especial en zonas
donde, a causa de la actividad de las guerrillas, la tierra era barata. Asi para
proteger sus tierras y el comercio, comenzaron a organizar o adquirir ejércitos
privados; o a pagar a las guerrillas para que los protegieran. Con el tiempo, el
narcotréafico penetré en la sociedad, la politica, la economia, la cultura, el deporte,

la educacion, la justicia y la religion”. *7

La produccion y venta de estupefacientes en el territorio ha permitido el
surgimiento de una clase aparte y movible de nuevos ricos que constituyen un
factor sociopolitico importante debido a su poder financiero y su funcién como
inversores, empresarios y patrones y que cuestionan el poder de las elites
tradicionales. Su inclinacion a hacer donativos hace que sean respetados y
apreciados entre las clases bajas locales — como los cultivadores de coca y los
“sicarios”. Tampoco los politicos nacionales se ven ajenos a la seduccion del
negocio de la droga. Asi se explica en buena parte el poco éxito logrado en la lucha
contra el narcotrafico. Los narcoempresarios no tratan, a diferencia de la guerrilla,
de hacerse con el poder politico en el pais, sino que procuran penetrar y debilitar
las instituciones oficiales hasta tal punto que no puedan ser molestados en el
desarrollo de sus negocios ilegales. Su presencia en la vida econdmica y su
intrusién en la politica nacional han originado fuertes disputas, en las que se
emplea la violencia como un instrumento mas entre tantos otros. El “cartel de
Medellin” ha seguido una guerra sin escrupulos durante la segunda mitad de la
década de los ochenta contra la policia. Se suman a ello los cruentos

enfrentamientos internos entre los clanes de la mafia y los carteles. Los

37 Rey, Oscar Bernardo, Colombia: Guerrilla y Narcotréfico, Circulo Militar, Buenos Aires,
1994.
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narcotraficantes tampoco dudaron en utilizar métodos como los secuestros, si bien
no como fuentes de ingresos- como en el caso de la guerrilla-, sino como medio

para obtener favores de la clase politica.

El grupo que mas sufre la violencia relacionada con el narcotrafico son los
campesinos y los colonos en Magdalena Medio, en el Valle del Cauca, en el Uraba,
en Coérdoba y el Choc6, donde los barones de la droga invierten grandes sumas en
terrenos. En estos territorios, los duefios de las plantaciones con sus ejércitos
privados mantienen una “guerra sucia” contra los pequefios propietarios y los

jornaleros, procurando asi disminuir la influencia de la guerrilla.

Los campesinos no pueden competir con los precios pagados por los
narcotraficantes, disminuyendo la actividad del campesino y aumentando Ila
emigracion de muchos de ellos a las grandes aglomeraciones urbanas u otros

frentes de colonizacion.

La probleméatica social urbana esta estrechamente relacionada con la
urbanizacion iniciada en los afios cincuenta. Esta adopté un caracter
verdaderamente dramatico en Colombia debido a la violenta expulsién de los
campesinos y jornaleros, La situacion de los expulsados se vio agravada dado que
la industria en estas ciudades no podia crear suficiente trabajo. La ocupacion en el
sector informal derivada de esta situacion, asi como la mendicidad y la delincuencia
en constante aumento, provocan violentas reacciones en las clases media y alta. El
conflicto social del area rural se trasladé a las aglomeraciones urbanas. Sin
embargo, en las grandes ciudades lleg6 a afianzarse durante un periodo prolongado
una guerrilla que luchaba por los marginados urbanos en pos de unos objetivos

politicos definidos.

Como vemos, la guerra civil en Colombia es una acumulacion de varios
conflictos, en distintos lugares del territorio nacional, en los cuales, tal como
evidencia la estadistica de asesinatos, los fines politicos no siempre ocupan el
primer plano. Afectados por estas violentas luchas y conflictos no sélo se ven los
soldados, policias, guerrilleros y paras. “Es principalmente la poblacién civil, es
decir, la poblacidon que no se arma para participar en los enfrentamientos violentos,
quien sufre las consecuencias: los campesinos, las comunidades indigenas, asi
como los marginados de las ciudades y ademas todos aquellos que se oponen de

manera democratica a los actores armados o0 son considerados por ellos como
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obstaculos para sus fines. Nifios, mujeres y jovenes no se salvan de esta

violencia”.3®

b) Dimensiones, Modalidades y Marco Normativo del Desplazamiento

Forzado en Colombia

En el contexto del conflicto armado colombiano, los ataques a la poblaciéon son
efectivos para despejar territorios, permitiendo asi a los grupos ilegales fortalecer
su control territorial, transportar armas y llevar a cabo actividades ilegales. El
fenébmeno del desplazamiento como consecuencia de la violencia es una de las
mayores expresiones de la crisis humanitaria y de las violaciones a los Derechos
Humanos y al Derecho Internacional Humanitario. Esta situacion extendida por
todo el territorio colombiano, continda sin una respuesta satisfactoria por parte del
Estado, en un contexto de degradaciéon del conflicto armado con intensificacion de

la violencia y con un relativo estancamiento del proceso de negociacion.

Tomando la tesis expuesta por Mabel Gonzalez Bustelo en su libro
Desterrados, “la violencia del conflicto armado en Colombia no es la causa profunda
del desplazamiento sino una herramienta funcional a los intereses econémicos y
politicos de los actores en pugna”®®.

Los desplazamientos se generan para controlar regiones con fuerte
movilizacion social y para desarticular la base social del adversario. Asimismo con
fines econdmicos para ejercer el control de tierras y recursos, lo que explica la
enorme proporcidon de campesinado en las cifras de desplazados. “El 40,7% de la
poblacion total de desplazados son asalariados agricolas y /o pequefios y medianos

campesinos.” %°

Como todo fendmeno de las ciencias sociales el analisis del desplazamiento
forzado en Colombia no puede ser abordado con categorias aplicadas a fendmenos
semejantes en otras partes del mundo, como ser la crisis en los Balcanes, Timor

Oriental, Chechenia o Sudan.

38 peter Waldmann y Fernando Reinares, Sociedades en Guerra Civil: Conflictos violentos de
Europa y América Latina, Barcelona, Paidés, 1999.

39 Gonzéalez Bustelo, Mabel, Desterrados, Desplazamiento forzado en Colombia, Médicos sin
Fronteras, Diciembre de 2001.

40 Dario Fajardo, Bases para una politica de asentamientos humanos, prevencién de los
desplazamientos forzados y acceso a la tierra para los desplazados, Bogota, Informe final de
consultoria para la Unidad Técnica Conjunta (ACNUR-RSS), 15 de noviembre de 2000.
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En Colombia, el desplazamiento no esta motivado por la pertenencia a un
grupo particular (étnico, religioso, ni siquiera ideoldgico). La poblacion desplazada
esta conformada por personas de todas las etnias, religiones, adscripciones
politicas y clases sociales (aun cuando afecta mayoritariamente a los campesinos,
por la tenencia de las tierras). El Representante del Secretario General de la ONU
para los Desplazados Internos describe, en una entrevista realizada por la Revista
“Refugiados”, al desplazamiento y el hostigamiento como “una forma de limpieza
politica, en contraste con el fendmeno de limpieza étnica que sucede en otras
partes del mundo. En este ultimo caso, los gobiernos desarraigan a las personas o
hacen guerra contra ellas con base en su identidad étnica, mientras que en
Colombia, las personas desarraigadas por su asociacion o la imputaciéon de

asociacioén con las insurgencias politicas”.**

La poblacibn mas afectada por el desplazamiento en Colombia tiene algunas
caracteristicas distintivas: el 90% de la poblaciéon desplazada en Colombia en los
ultimos 10 afios fue de regiones rurales o semirrurales, mas de la mitad son
mujeres, mas del 40% son menores de edad; el 65% de las familias desplazadas
tenian acceso a la tierra antes de abandonar su lugar de origen, el 47% de los
hogares desplazados tienen jefatura femenina, bajos niveles de educacion, denso
tejido social (el 24% de las familias desplazadas participaban en alguna

organizacion antes de la migracion).

En los dltimos afos y como consecuencia del conflicto armado se ha
incrementado el nimero de desplazados de manera exponencial. Las cifras de la
Red de Solidaridad Social (RSS) estiman que el total de desplazados inscritos en el
Sistema Unico de Registro** alcanza a ser 1.565.765 personas, lo cual equivale a
3.7 por ciento de la poblacién colombiana y 13.7 por ciento de la poblacion rural. Si
consideramos los datos estimados por el Sistema e Informacion por Fuentes
Contrastadas (SEFC — RSS) de la misma organizacion el niumero total asciende a
2.038.013 personas.

Para la Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento
(CODHES), “desde 2002, cuando el desplazamiento llegé a su maximo en cinco

afos, al menos tres millones de personas han sido forzadas a abandonar sus casas

41 Revista Refugiados “N° 91, Los Desplazados Internos, ACNUR, Espafia, 1996

42 E| Sistema Unico de Registro fue creado con el fin de identificar a las personas que se
consideran legalmente desplazadas, caracterizar dicha poblacién, cuantificar la demanda real
por atencién estatal y establecer un seguimiento a las ayudas prestadas por la Red de
Solidaridad Social
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y sus comunidades” **

. Es decir, mas del 5 por ciento de la poblacién total de 43
millones de colombianos ha sido forzosamente desplazado tan s6lo en los udltimos
tres afios. Asimismo calcula que 3.492.603 personas han sido desplazadas desde
1985. “Durante los primeros seis meses de 2005, 150.000 personas fueron
forzosamente desplazadas de sus hogares, lo que supone un aumento del 17 por
ciento con respecto al mismo periodo de 2004. Esto convierte a Colombia en la
mayor catastrofe humanitaria del Hemisferio Occidental, y la segunda a nivel

mundial luego de Sudan”.*

Como vemos la estimacion de la cifra de desplazados en Colombia oscila entre
los casi 2 millones registrados en SUR y los 3 millones estimados por CODHES. Las
cifras son tan vagas como la situacibn misma de conflicto armado, sea por la
indiferencia general, por la misma voluntad de los desplazados que evitan ser
reconocidos como tales, para velar por su seguridad, o por los intereses de quien

realiza la estimacion.

Dado que las amenazas a la seguridad pueden continuar después de haberse
desplazado, muchas personas tratan de mantener el anonimato y de que no se les
identifique como desplazados. Por ello, una parte importante no se acerca, a las

instituciones, y no accede a los programas estatales.

El Estado por su parte da cuenta de una minima parte de los desplazados por
la violencia, contabilizando s6lo a aquellos que acceden a la atencién de
emergencia que por 3 meses establece la ley. Asimismo en muchas declaraciones
oficiales acusan a CODHES de dar cifras desmedidas. Tanto el Estado como la Red
de Solidaridad Social tienen un claro interés politico en disminuir las cifras, dado
que se encuentran en la encrucijada de ser juez y parte a la vez. Cuantas mas
personas reconozcan como desplazadas e incluyan en el registro, mayor cantidad

de recursos deberan destinar y mayor sera el problema politico a asumir.

La gran mayoria de las organizaciones de la sociedad civil colombiana
coinciden en sefialar que la causa inmediata del desplazamiento es la violencia
politica, la violacibn masiva de derechos humanos y el irrespeto constante de las
normas del derecho internacional humanitario que buscan proteger la poblacion

civil. Aunque difieren en relacidon a los responsables del desplazamiento: segun la

43 Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento (CODHES), Situacién de
conflicto y desplazamiento en las fronteras: El cerco se cierra (Bogota: CODHES, 2005).

4 Revista Andares, N°2, Oficina de Informacién publica de ACNUR en Colombia, Bogota,
Colombia, Marzo 2004.
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Conferencia Episcopal Colombiana, los actores que con mayor frecuencia obligan
los desplazamientos son la guerrilla (31.87%), los paramilitares (21.08%) y el
ejército (19.56%); mientras que para la Red de Solidaridad Social, la
responsabilidad se reparte de distinta forma: entre el 46 y el 63% a los
paramilitares, entre el 12 y el 13% a las guerrillas, solo un 0,65% a los agentes del

Estado y el porcentaje restante a otros agentes desconocidos (del 19 al 24%).

En Colombia el desplazamiento ha sido una constante a lo largo del tiempo
con ciertos altibajos en su intensidad. Se presenta de distintas formas a lo largo de
la historia. Tradicionalmente la mayoria de los colombianos vivian en los Andes,
mientras que los empresarios ricos que fundaron empresas lucrativas moraban en
valles mas bajos. Los agricultores de las serranias se sumaron pronto al auge. Sin
embargo, pocos tenian titulos de propiedad reconocidos, y eran facilmente
expulsados por los grandes terratenientes. Esto llevo a que el desplazamiento en
Colombia se identificaba con la huida masiva de familias campesinas expulsadas
por terceros de sus campos Yy lugares habituales de residencia. Sin embargo, en los
ultimos afios, dada la intensificacion del conflicto armado se ha extendido el

Ilamado “Desplazamiento Urbano”.

De esta forma numerosas personas se han desplazado a las ciudades para
protegerse de la violencia del area rural. En la década del sesenta se produjo la
transformacién de Colombia de sociedad rural en urbana. Bogota pas6 de 715.220
habitantes en 1951 a 1,6 millones en 1964, por lo que puede deducirse que estos
cambios demograficos se forzaban mediante la violencia y tenian un propdsito

politico.

Sin embargo, este proceso no fue acompafiado de una industrializacién que
pudiera justificar esa marcha a los centros urbanos, y rapidamente los desplazados
se encuentran con que en las ciudades viven practicamente sin asistencia ni
proteccién, incluso sin recibir ayuda minima, dado que la mayoria no posee
documentacion, ya sea porque la dejaron cuando huyeron de sus hogares, porque

nunca la tuvieron, o porque la destruyeron para no ser localizados.

Casi el 40% de las personas desplazadas se ha establecido en una de las diez
principales ciudades. “Las ciudades que presentan mayor numero de personas
desplazadas registradas respecto a su poblaron son Carmen de Bolivar (32%),
Quibdo (26%), Sincelejo (25%), Florencia (20%), con menores proporciones, les

siguen, Santa Marta, Valledupar, Buenaventura, Cartagena, Barranquilla, Cali,
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Villavicencio, Cucuta, Bucaramanga, Medellin y Bogota”.*® Al llegar a las ciudades,
los desplazados suelen alojarse en los barrios mas pobres de la ciudad, con altos
niveles de violencia, consecuencia tanto de la actividad de las bandas organizadas

como de la presencia de uno o mas grupos paramilitares y guerrilleros.

Asimismo cada vez son mas frecuentes los desplazamientos intraurbanos, de
ciudades intermedias hacia grandes centros urbanos, para huir de las amenazas a
la seguridad y buscar nuevos modos de subsistencia. Se estima que 37 familias

llegan a Bogota todos los dias.

Asimismo, se observé un "desplazamiento itinerante"”, que habiéndose iniciado
como desplazamiento por violencia se transformd posteriormente en migraciéon
econémica, creando una forma de "cultura de desarraigo” en aras de la

supervivencia.

Hay quienes han debido pasar las fronteras nacionales y convertirse en
“refugiados”, con grandes dificultades para adquirir este status, debido a la
estigmatizaciéon y discriminaciéon de que son objeto los colombianos, asociados por
las autoridades de los paises vecinos con el narcotrafico y la subversién. Ecuador,
Venezuela, Panama, Costa Rica y en menor grado Perd y Brasil se constituyen en
los lugares de destino de cerca 49.545 colombianos, cifra acumulada desde el afio
2000. Durante el 2002, alrededor de 21.800 colombianos cruzaron las fronteras, al
menos 12.000 en Ecuador, 9.500 en Venezuela y 300 en Panama. Los testimonios
de colombianos en estos paises dan cuenta de la falta de atencién de los gobiernos
de los paises vecinos, cuando no del maltrato que ejercen sobre ellos las
autoridades militares, desconociendo principios Yy disposiciones del derecho
internacional de los refugiados y del derecho internacional de los derechos

humanos.

Aunque en los Ultimos afios se ha incrementado el refugio en paises
limitrofes, sigue siendo insignificante en relacién con el proceso que ocurre dentro

de las fronteras.

Desde el punto de vista sociologico el desplazado puede ser percibido de
diversas formas, aunque las predominantes son dos: aquella que considera al

desplazado una victima y al desplazamiento como un fenédmeno imposible de

45 Revista Andares, N°6, Oficina de Informacién publica de ACNUR en Colombia, Bogota,
Colombia, Marzo 2005.
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prevenir; y por otro lado aquella que considera al desplazado como un bandido que
llego a esa situacion por su vinculaciéon a actores armados u opciones politicas
determinadas, y que por lo tanto representa una fuente potencial de conflictos y
violencia y un factor de deterioro de las condiciones de vida en las zonas
receptoras. De la primera concepcidon se derivan respuestas estatales
asistencialistas que perpetian en fendmeno. Desde la segunda, nadie asume la
responsabilidad sobre lo que sucede. El mero hecho de haber huido de las zonas
de conflicto provoca sospecha de ellos como personas aliadas a un actor armado
particular, son estereotipados como guerrilleros o0 sus parientes, y en sus nuevos
lugares de “refugio”, muchos siguen temiendo por sus vidas e intentan pasar por
desapercibidos en las comunidades de gente pobre urbana, a fin de reducir el
riesgo de ser focalizados. Desarraigados ya sea por las campafas
contrainsurgentes gubernamentales o por los grupos guerrilleros, las personas
desplazadas siguen siendo sospechosas, aun después de haber abandonado sus
hogares y sus comunidades. Los mas perseguidos son los dirigentes de los
movimientos politicos, los lideres de grupos sociales, los dirigentes comunitarios,

los alcaldes y los miembros de los consejos municipales, los jueces y los fiscales.

Colombia es uno de los pocos paises que han promulgado leyes para proteger
a los desplazados internos. De acuerdo con su Ley 387, las familias desplazadas
tienen derecho a asistencia humanitaria, por ejemplo. Adoptada el 18 de julio de
1997 para tratar el tema del desplazamiento forzado interno, define en su primer
articulo el concepto de desplazado, utilizando una definicion similar a la que se
encuentra en los Principios Rectores, como "aquel que se ha visto forzado a migrar
dentro del territorio nacional, abandonando su localidad de residencia o actividades
econdmicas habituales, porque su vida, su integridad fisica, su seguridad o libertad
personales han sido vulneradas o se encuentran directamente amenazadas por
conflicto armado interno, disturbios y tensiones interiores, violencia generalizada,
violaciones masivas de los derechos humanos, infracciones al DIH u otras
circunstancias emanadas de las situaciones anteriores que alteren o puedan alterar

drasticamente el orden publico"¢.

Asimismo adopta medidas para la prevenciéon del desplazamiento forzado, la
atenciéon, proteccién, consolidacion y estabilizacion socioeconémica de los
desplazados internos por la violencia y prevé una serie de mecanismos para

garantizar estos derechos a los desplazados asi como para prevenir las causas del

46 Ley 387 del 18 de julio de 1997, Senado de la Republica de Colombia, Informacion
legislativa www.secretariasenado.gov.co
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desplazamiento forzoso. La Constitucién Politica de Colombia también incluye
derechos de especial importancia para los desplazados. Por ejemplo, el articulo 42
de la carta magna establece que el Estado y la sociedad garantizaran la proteccion
integral de la familia. El articulo 24 de la Constituciéon también reconoce que todo

colombiano tiene derecho a circular libremente por el territorio nacional.

“El derecho a nos ser desplazado, reconocido expresamente por la legislacion
colombiana (Articulo 2 N° 7 de la Ley 387 de 1997), es la consecuencia de: 1) la
obligacion que tiene el Estado de garantizar el ejercicio de todos los derechos de
los habitantes en el territorio y, en particular, los derechos a la vida, la integridad
personal y la libertad; y 2) la prohibiciobn que tienen los grupos de atacar a la
poblacion civil. Este es el fundamento de las politicas de prevencién que se basa en
la prohibiciéon del desplazamiento forzado y, en consecuencia, en la obligacién de

las autoridades de proteger a las personas frente a desplazamientos arbitrarios”*’.

La Corte Constitucional de Colombia tiene una doctrina muy avanzada en
términos de derechos humanos y ha emitido sentencias que se consideran avances
notables en esta materia. Por ejemplo, sefalé que la responsabilidad primaria en
este tema es del Estado y concretamente de la presidencia y, frente a los criterios
restrictivos que se aplicaban y aun se aplican, asegura que el desplazamiento se
configura por el hecho material en si de la movilidad humana forzada y no con la
inscripcion en el Registro. Segun la Corte, el que las autoridades desconozcan el
origen de los hechos que forzaron el desplazamiento, no es prueba de que no

hayan ocurrido sino de la inmanejable dimensién del problema.

Las familias desplazadas tienen necesidades sanitarias particulares y, de
acuerdo con la legislacion colombiana, deberian recibir atencién primaria gratuita.
A pesar de ello, muchas familias desplazadas no estan cubiertas por el sistema
publico de salud de Colombia porque el sistema no tiene mas capacidad. Asimismo
los nifios desplazados tienen derecho a asistir a la escuela en sus nuevas
comunidades, pero en la practica se enfrentan a importantes obstaculos para

continuar su educacion.

47 ACNUR. Balance de la politica publica de prevencién, proteccién y atencién al
desplazamiento interno forzado en Colombia. Organizaciones de las Naciones Unidas.
Bogota, Colombia, 2004.
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El acceso al sistema estatal es muy complejo y restrictivo. Los desplazados no
tienen informacién sobre los pasos que deben seguir y la larga burocracia hace que
muchos desistan de pedir ayuda. El proceso de inscripcidon en el registro puede

durar de 1 mes hasta varios afnos.

El propio hecho de prestar declaracion puede suponer un nuevo riesgo. Se
debe declarar el actor del desplazamiento. Por otro lado, desde las instituciones
oficiales se han producido filtraciones y algunas personas han sido de nuevo

perseguidas, detenidas o asesinadas.

Aunque existe una amplia reglamentaciéon juridica al respecto, que se
materializa en leyes, decretos y normas desarrolladas en los dltimos arfios, el
Gobierno colombiano sigue sin plantear el problema como una cuestiéon de
derechos humanos. “Hasta el momento las politicas estatales reflejan un punto de
vista asistencialista que no tiene en cuenta las causas del desplazamiento forzado
ni las violaciones de los derechos humanos que implica, y no plantean reparacion,

proteccion ni prevencion”. “®

Todo esto demuestra que a pesar de los logros alcanzados en el area legal no
se ha logrado hasta el momento reflejar todo esto en la realidad social, ya sea
porque el sistema no tenga la capacidad suficiente de contencibn o porque no

exista la voluntad politica de respetar la normativa vigente.

De esta forma en Colombia se invierte la légica por la cual el Derecho sigue al

Hecho, para ver como la ley avanza mucho mas rapido que los actos.

4 - DESARROLLO

4.1.1 Normativo Internacional para la proteccién de los Derechos de las

Mujeres
A nivel internacional la violencia contra la mujer no fue un tema prioritario

hasta fines de 1980. En la mayoria de las sociedades se apartaba el ambito privado
de toda intervencién, y el tema de la violencia contra la mujer era considerado

tabu.

48 ACNUR. Balance de la politica publica de prevencién, proteccién y atencién al
desplazamiento interno forzado en Colombia. Organizaciones de las Naciones
Unidas. Bogota, Colombia, 2004.
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Fue en el afio 1991 donde se empez6 a trabajar en la normativa internacional
del tema, a través del Consejo Econémico y Social de naciones Unidas. La violencia
por motivos de género ha sido definida por el Comité del CEDAW como “la violencia
que es dirigida hacia una persona con base en su género o sexo” *°. Esta definicién
incluye actos que causan dafio o sufrimiento fisico, mental o sexual; la amenaza de
tales actos, la coercion y otras formas de privacion de la libertad, ya sea que ocurra

en privado o en publico.

El Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas dio a conocer que “la violencia
mata a tantas mujeres y nifias en edades entre los 15 y 44 afios como el cancer,
que en todo el mundo, una de cada tres mujeres han sido golpeadas, forzadas a
tener relaciones sexuales sin su consentimiento o victimas de abuso, y que el 80
por ciento de las 800.000 personas que son traficadas por las fronteras cada afio

son mujeres y nifias”.>®

La violencia contra las mujeres en tiempos de guerra constituye una practica
comunmente aceptada entre los actores armados. Apunta a debilitar la moral del
enemigo facilitando la imposicion control militar, a obligar a la victima de la
violacion a engendrar un hijo del victimario y a provocar el terror en las
poblaciones induciendo a los civiles a abandonar sus tierras, huir de sus hogares y
aldeas. Consideradas y tratadas como “trofeos de guerra”, las mujeres son
sometidas a la violacién y a otros delitos sexuales, como la mutilacién genital, la
fecundacion forzada. Las victimas son en su mayoria mujeres parientes de

activistas sociales o de partidarios del bando enemigo.

Durante los desplazamientos forzados, las mujeres estan expuestas y son
objeto de violaciones por parte del bando contrario o del bando interesado en el
territorio que ocupan, de los bandidos en los caminos y de sus propios comparfieros
de desplazamiento durante el éxodo y en los campamentos. También estan
particularmente expuestas en su salud sexual y en su libertad reproductiva, se
registran abortos infectados, embarazos indeseados, infecciones, enfermedades de
transmision sexual como el Sida, traumas psicolégicos, etc. El incremento de
gestaciones y partos son, en la mayoria de los casos, producto de las

consecuencias de los traumas de la guerra y el desplazamiento forzado y de la

49 «“Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer”,
Resolucién 34/180 de la Asamblea General de Naciones Unidas, de 18 de diciembre de 1979.
50 Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, Informe Estado de la Poblacion Mundial 2000,
http://www.unfpa.org/swp/2000/espanol
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carencia de asistencia en salud psico - afectiva, sexual y reproductiva. Estos
hechos constituyen claras violaciones a los derechos reproductivos de la mujer, a

los Derechos Humanos y al Derecho Internacional Humanitario.

En el derecho internacional humanitario, el articulo 3, comudn a los Convenios
de Ginebra y que se aplica tanto en conflictos internacionales como internos,
incorpora la prohibicion de la violacion y otros abusos sexuales a través del
siguiente enunciado: “A este respecto, se prohiben, en cualquier tiempo y lugar,
[...] @) los atentados contra la vida y la integridad corporal, especialmente el
homicidio en todas sus formas, las mutilaciones, los tratos crueles, la tortura y los
suplicios; [...] c¢) los atentados contra la dignidad personal, especialmente los
tratos humillantes y degradantes [...]”°'. El 1l Protocolo Adicional relativo a la
proteccién de las victimas de los conflictos armados sin caracter internacional, al
que Colombia se adhiri6 el 14 de agosto de 1995, prohibe “(...) los atentados contra
la vida, la salud y la integridad fisica o mental de las personas, en particular el
homicidio y los tratos crueles tales como la tortura y las mutilaciones o toda forma
de pena corporal, los castigos colectivos; la toma de rehenes; los actos de
terrorismo; los atentados contra la dignidad personal, en especial los tratos
humillantes y degradantes, la violacién, la prostitucion forzada y cualquier forma de
atentado al pudor; la esclavitud y la trata de esclavos en todas sus formas; el

52 Las fuerzas de

pillaje y las amenazas de realizar los actos mencionados”
seguridad colombianas y los grupos armados ilegales tienen la responsabilidad de
asegurar el cumplimiento de todos los aspectos del derecho internacional

humanitario, incluidos los relativos a la violencia sexual.

La violacion, la anticoncepcion y la esterilizacion forzadas, la prostitucion, la
esclavitud sexual y otras formas de violencia sexual constituyen graves infracciones
del derecho internacional humanitario, consideradas como “crimenes de lesa

humanidad”®® y como “crimenes de guerra”®*

, cuando se dan en el marco del un
conflicto armado, por el Estatuto de Roma, Acta Constitutiva de la Corte Penal
Internacional. El Estado colombiano lo ratificé por la Ley nim. 742 de 2002. Sin
embargo, invocando el articulo 124 de dicho Estatuto, declar6 que durante un

periodo de siete afios no reconoceria la competencia de la Corte sobre los crimenes

51 Convenio de Ginebra del 12 de agosto de 1949

52 protocolo del 8 de junio de 1977 adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de
1949 relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos armados sin caracter
internacional (Protocolo I1)

53 Estatuto de la Corte Penal Internacional, Articulo 7 , parrafo 1 g.

54 Estatuto de la Corte Penal Internacional, Articulo 8, parrafo 2 B XXII
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de guerra. Por consiguiente, ésta no puede investigar crimenes de guerra

cometidos en Colombia.

En materia de violencia contra la mujer a nivel internacional tiene una vital
importancia la Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer, conocida como Belen Do Para, firmada en Brasil en 1994.
La misma marca un verdadero avance al hacer referencia a otros tipos de violencia,
definiendo como violencia contra la mujer, cualquier conducta o accién, basada en
género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la
mujer, tanto en el ambiente publico como en el privado. De esta forma abarco los
actos de violencia que tengan lugar dentro de la familia o unidad doméstica, en la
comunidad por cualquier persona, o sea perpetrado por el Estado o sus agentes,

donde quiera que ocurra.

Como vemos varios organismos internacionales de proteccién de los derechos
humanos han condenado la persecucién y la violencia por la orientacién sexual o la
identidad de género. Sin embargo, esta legislacién protectora no sirve de nada sin

el animo de aplicarla y hacerla cumplir.

4.1. 2 Normativa interna sobre la Violencia basada en Genero

En materia de violencia contra las mujeres las legislaciones latinoamericanas
tienen serias falencias. Esto se debe, en primer lugar, a que se toman los casos de
violencia como fendmenos aislados lo cual impide un tratamiento global del
problema. No se analiza la violencia contra las mujeres como un fendbmeno que
afecta a todas las mujeres como pertenecientes al mismo grupo en base a su
género, sino como fendmenos aislados originados por diversos motores, haciendo
hincapié en la enfermedad de los agresores. De esta forma se niega la perspectiva

que considera a la violencia contra las mujeres como un fendmeno cultural.

En el caso particular de Colombia, la violencia contra las mujeres se ve
potenciada por el desplazamiento que sufren como consecuencia de la violencia
politica. Esto genera constantes violaciones de los Derechos Humanos y del

Derecho Internacional Humanitario.

En la violencia contra las mujeres desplazadas en Colombia se da una doble
victimizacién. En primer lugar son victimas de la violencia fisica o psicolégica tanto
publica como privada, y en segundo lugar son victimas de un sistema institucional

que no les brinda proteccién tras el ataque, lo cual genera que las mujeres no
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denuncien los casos de violencia temiendo por su seguridad y la de sus familias.
Este circulo vicioso favorece a la impunidad de los actos y en consecuencia a su
repeticion. Dada esta situacidn las mujeres no tienen otra salida que seguir
desplazandose hacia regiones que, aun no asegurandoles seguridad absoluta,
prometen una mayor posibilidad de futuro para ellas y sus familias, o lo que queda

de ellas.

El ocultamiento de la violencia contra las mujeres, ademas de ser producto
del temor de las mujeres a represalias, se ve reafirmado por un factor cultural
presente sobre todo en sociedades tan patriarcales como las latinoamericanas. La
subordinacién de género, tan comun en nuestras sociedades se acentla aldn mas
en los momentos de conflicto armado, donde la actividad bélica relacionada con la

idea de masculinidad toma el control de todos los ambitos de la sociedad.

Esta situacion se exacerba por la falta de seguridad o la mala aplicaciéon de
ella por parte del estado. Para analizar el estado de la seguridad de las mujeres en
Colombia, tomaré la concepcidon hobessiana, segun la cual la seguridad representa
la garantia de la existencia fisica y la estabilidad social que permite disfrutar de una
vida libre de amenazas. Esta seguridad de la cual habla Hobbes se logra con la
presencia de un Estado fuerte que canalice las demandas sociales y vele por la
protecciéon de su poblacion. Sin embargo, el estado de anarquia vigente en
Colombia, no so6lo impide que el Estado se haga cargo de estas tareas, sino que
también hace que se cometan errores sustanciales al implementar politicas
tendientes a proteger a sus ciudadanos, especialmente a las mujeres. Asi es que la
Politica de Seguridad Democratica implementada por el gobierno de Alvaro Uribe en
los dltimos afos esta centrada en la fuerza militar y no en la concepcion de la
seguridad desde los derechos humanos, desconociendo las necesidades mas
cotidianas y reales de las mujeres tales como el derecho a vivir una vida digna, el
derecho a tener suefios y aspiraciones, el derecho a pensar en el futuro de los hijos
e hijas, el respeto de los derechos reproductivos, la libertad de circulacién, el

acceso a la alimentacion y a los medicamentos.

Los hacedores de la politica de “seguridad democratica”, introducida en 2002,
creo fallan al no tener en cuenta que es lo que para las mujeres desplazadas

significa la seguridad.

Segun estudios realizados por el observatorio de Derechos Humanos de

Mujeres, “la verdadera seguridad corresponde al ejercicio pleno de sus derechos,
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de alcanzar una vida digna que les permita desarrollarse en condiciones de
igualdad. La protecciéon para ellas no pasa solo porque no tengan que abandonar
sus hogares, sino porque los mismos sean respetados, para que la guerra no pueda
penetrar en ellos. La mujer por su condiciéon de madre, esposa y miembro de una
comunidad, vela por su familia, su tierra, su entorno, su libertad, su cultura y, en

general, su mundo”®°.

Asi también la seguridad debe contemplar la reparacion del dafo causado a
las victimas. El Estado, garante de la seguridad de su poblaciéon, debe hacerse
responsable por las violaciones de los derechos de las mujeres y hacerse cargo de
la recuperacién del capital social resquebrajado por causa del conflicto. Sin
embargo, hasta la actualidad el estado no ha cumplido con esa tarea, por el
contrario la falta de justicia y la impunidad actos cometidos contra las mujeres
desplazadas causan aun mas violencia y mayor sentimiento de inseguridad, dado
que el garante de la seguridad no cumple la tarea que le es propia por mandato
constitucional, que es la defensa de los derechos humanos de los ciudadanos y las

ciudadanas.

¢, Qué es la Seguridad?

“Poder ser libre, poder ser autébnoma, poder ser
feliz, poder pensar, poder ser mama —es que hoy
en dia es una angustia ser mama— poder andar
por la calle, eso es seguridad; poder tener educacion,
tener salud, tener una vivienda, eso es seguridad;
poder tener un trabajo, eso es seguridad;
poder amar, eso es seguridad. En Barrancabermeja
las mujeres ya no podemos amar: antes a
uno lo miraba un hombre y se le elevaba la autoestima,
se sentia bonita; hoy la mira un hombre y
uno se muere del susto porque no sabe si ese es
paramilitar, si es quién, y piensa: “¢a quién me
le pareci?”, “¢;qué me va a decir?”. Ahi hay toda

una historia de seguridad”.®®

55 Confluencia de Redes de Mujeres, Observatorio de los Derechos Humanos de las Mujeres
en Colombia, Derechos humanos de las mujeres en situacion de desplazamiento, mujeres
desplazadas: acciones del gobierno colombiano, marzo de 2004.

56 [dem Nota N°55
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Asimismo el informe del Observatorio de Derechos Humanos de las Mujeres
en Colombia, establece que “muchas de las medidas de atencion a las mujeres en
situacion de desplazamiento y a sus hijos, dan por sentado que las mujeres deben
seguir cumpliendo con el rol tradicional de responsables del hogar, sin siquiera
facilitar el cumplimiento de esta responsabilidad [...] e, inclusive, podria afirmarse
que el sistema de atencion se edifica a partir de la fortaleza de la mujer para el
manejo de las situaciones de crisis, sin crear medidas de reconocimiento, apoyo y

potenciacién de dicho rol”®’.

La Sentencia T-025 de 2004 emitida por la Corte Constitucional de Colombia
resalta la importancia de consultar la opinion de las mujeres en la definicion de
programas de atencibn humanitaria, la necesidad de superar la vision
asistencialista que refuerza o reproduce practicas discriminatorias y la pertinencia
de formular una politica publica con enfoque diferencial. La Corte hizo evidente que
“no han sido reglamentadas politicas que faciliten el acceso de la oferta
institucional a los grupos desplazados en situacion de mayor debilidad, tales como
mujeres cabeza de familia, jovenes y etnias. Y no existen programas especiales
que respondan a las especificidades de los problemas que aquejan a dichos

grupos”®,

En particular, respecto a la atencion a mujeres en situacion de
desplazamiento, el Observatorio de Derechos Humanos plantea que la forma en
que ésta se ha desarrollado “presenta falencias especificamente en la atencion
psicosocial, el acceso real a los servicios de salud, la posibilidad de generar
ingresos de manera sostenible, la efectiva proteccion y/o el restablecimiento de
tierras, el acceso a una vivienda digna y la reparacion integral de victimas, bajo las

premisas de verdad y justicia”®®.

Teniendo como marco esta situacion de violencia que vive la mujer en el
contexto general de conflicto, voy a analizar en primer lugar, y para contrastar o no
parte de nuestra hipétesis, el cambio de rol de las mujeres tras el desplazamiento y
su relacién con la violencia intrafamiliar. Luego me referiré a la participacion de las
mujeres en la sociedad civil, para responder a los interrogantes planteados en

relacion a la esfera publica.

57 Confluencia Nacional de Redes de Mujeres, Observatorio de los Derechos Humanos de las
mujeres en Colombia, “Derechos humanos de las mujeres en situacién de desplazamiento”,
documento elaborado por Carolina Vergel, junio de 2003, p. 28.

%8 Corte Constitucional. Sentencia T-025, 22 de enero de 2004, M.P.

59 Confluencia de Redes de Mujeres, Observatorio de los Derechos Humanos de las Mujeres
en Colombia, Derechos humanos de las mujeres en situacion de desplazamiento, mujeres
desplazadas: acciones del gobierno colombiano, marzo de 2004.
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4.2 Cambio de roles vy violencia intra familiar

4.2.1- La Mujer como Jefa de Hogar

El rol de la mujer como madre y padre a la vez, es una modalidad cada vez
mas comun en las sociedades del mundo subdesarrollado. Sin embargo, en la
situacion de desplazamiento, se da un fendmeno que agrava aun mas esta
situacion. Las mujeres no sélo sufren la pérdida de sus esposos debido a la muerte
o0 el abandono, sino que también deben soportar la pérdida de sus hijos varones

mayores y la destruccion de sus familias.

- “... debido a la violencia politica a la que fui sometida, se me obligd a salir del
municipio y a dejar abandonada mi forma de vida establecida y a emprender una
nueva, con muchas dificultades. Porque es a la mujer a la que principalmente le
toca vivir el trauma del desplazamiento. Vivir el trauma del compafero y de los
hijos, en especial, ya que ellos expresan en el hogar las consecuencias de esa
violencia, los nifios se compenetran tanto con esa situacion llegando a agredirse
entre si, a ser muy conflictivos, a pensar en matar, en guerra, y sus juegos giran

en torno a esa experiencia”®.

Aunque no suelen participar directamente en las hostilidades, son las mas
afectadas por el trauma del desplazamiento. Tal como describen el testimonio
anterior, una de las principales consecuencias del desplazamiento interno forzado
para las mujeres es que se ven obligadas a ejercer la jefatura del hogar. Deben
hacerse cargo de sus hijos solas y huir de sus hogares en el campo, abandonando
su ganado y sus posesiones para refugiarse en condiciones precarias en barrios
marginales en los cinturones de las ciudades. Su acceso a la vivienda, la sanidad, la
educacion y otros servicios sociales es limitado. Deben asumir la responsabilidad de
la supervivencia de sus familias, en condiciones sociales y culturales desiguales
respecto a los hombres y las mujeres no desplazadas. Esta tendencia ha crecido en
los ultimos afios especialmente a partir de 2001. Segun muestran los datos de
Accion Solidaridad, expresados en el Cuadro 1, en el periodo 1995 —2000 existian
27784 hogares de desplazados con jefatura femenina; mientras que para el periodo
2001 — 2006, el numero de hogares aumento a 141047, incrementandose también
el numero de personas afectadas por esta modificacion, de 130963 personas a
611097.

80 Confluencia de Redes de Mujeres. Observatorio de los Derechos Humanos de las Mujeres
en Colombia. Boletin N° 2. febrero 2003.
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Cuadro 1
Hogares con Jefatura Femenina
Numero de Numero de

Afio hogares personas
Anteriores a

1995 2 13
1995 19 83
1996 178 771
1997 829 3849
1998 1707 8679
1999 2725 11803
2000 22326 105778
2001 30732 150157
2002 39291 184224
2003 21749 96785
2004 17655 65508
2005 18785 68895
2006 12835 45528
Total

general 168833 742073

Periodo 1995-

2000 27784 130963

Periodo 2001-

2006 141047 611097

Fuente: Sistema Unico de Registro
S.U.R.

Fecha de reporte: Octubre
09/2006°%*

La mayoria de las mujeres desplazadas proceden de areas rurales con
estructuras sociales caracterizadas por una concepcion patriarcal de la familia, en
donde es el hombre el que dirige y la mujer la que acata. En este contexto, es el
hombre el que se maneja en la esfera publica, a través de su trabajo y sus
relaciones sociales, mientras que la mujer se dedica a las tareas domésticas y a la
crianza de los hijos, bajo la direccién y protecciéon masculina. Esto hace que el
cambio, al llegar a las ciudades, sea muy brusco y les sea dificil la primera
adaptacién. Viudas de la violencia, victimas del abandono y del desarraigo sufren
los efectos de la fragmentacion familiar tanto como las dificultades de recomponer
su situacién econdmica tras el desplazamiento. Como muestra el siguiente cuadro,
sobre Estado Civil de la Poblacién Desplazada segln género, existe una notable

diferencia entre hombres y mujeres en los Estados “Separado (a) / divorciado (a)”

61 Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacion Internacional.
(www.accionsocial.gov.co)



Centro Argentino de Estudios Internacionales Wwww.caei.com.ar
Programa América Latina

y “viudo (a)”. Estos datos refuerzan la idea de que la mujer desplazada debe

asumir la jefatura de hogar, dada la ausencia de su comparfiero.

Cuadro 2

Estado Civil de la Poblacion Desplazada segun el genero

Estado Civil Femenino Masculino
Casado(a) 42473 37752
Separado(a) / Divorciado(a) 15274 8666
Soltero(a) 240422 250139
Union libre 103654 97838
Viudo(a) 16894 3398
Otro 78114 82127
NS/NR 55196 55262
Sin informacién 229491 229063
Total general 781518 764245

Fuente: Sistema Unico de Registro S.U.R.
Fecha de reporte: Octubre 09/2006°

Pero no es so6lo por la pérdida fisica —muerte, reclutamiento forzado,
secuestro desaparicion forzada de su cényuge o comparfiero, abandono o
separacion— que las mujeres tienen que asumir este nuevo rol. En muchos casos,
los hombres, estando presentes, debido a una imposibilidad fisica, econémica o
emocional, no son capaces de proveer las necesidades al grupo familiar. Alli las
mujeres desplazadas también se ven obligadas a desarrollar habilidades nuevas,
desempefiar nuevos roles, transformandose temporalmente en proveedoras y
generadoras de ingresos, para ellas y para sus familias, y en agentes
participativas. Contindan ejerciendo su rol tradicional, pero lo modifican,
asumiendo transitoriamente o de manera permanente, multiples responsabilidades

que responden a la necesidad urgente de sobrevivir.

Asi explica la situacion una desplazada en un estudio realizado por el

Observatorio de Mujer y Conflicto Armado:

- “Usted me pregunta por el jefe del hogar; mire aqui quien tiene toda la
responsabilidad soy yo porque mi marido no sale, le tiene miedo a la ciudad, le da
pena hablar para conseguir trabajo, todo me toca a mi, hacer los oficios de la casa,
atender los muchachos, trabajar en la calle en lo que resulte. Por ejemplo, me ha

tocado lavar ropa y cocinar como sirvienta. El quedé muy mal desde que nos

52 {dem Nota N° 61
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vinimos de la finca en Antioquia, porque alla el trabajaba y conseguia plata pero

aqui parece que fuera otro.”®®

Esto ilustra como las mujeres se ven obligadas a garantizar la supervivencia
social de su grupo familiar y a gestionar soluciones para las necesidades basicas,

aun en los casos en los cuales el hombre esta presente.

Las mujeres reafirman su papel reproductivo y simultaneamente adoptan una
sobrecarga en los roles de produccion, transformados violentamente al verse
obligadas a asumir el trabajo remunerado para lograr su propia manutencion y la
de sus familias. El esfuerzo es doble dado que cuentan con un escaso nivel de
escolaridad, poca o nula experiencia laboral y casi sin capacidades competitivas.
Las posibilidades de alguna ocupacién remunerada se les presentan, en la mayoria
de los casos, s6lo en areas como el trabajo doméstico, el sector informal (ventas
ambulantes) e incluso en la prostitucion. Esto las margina aun mas en las ciudades

receptoras.

La insercion y estabilizacién socioecondmica de las mujeres jefas de hogar
tiene mas obstaculos como consecuencia de la exclusibn de los procesos
participativos, el sesgo masculino en el liderazgo y participacion en las
organizaciones comunitarias, los bajos niveles de escolaridad con los que cuentan,
y las barreras establecidas para su acceso a programas de micro créditos y de

vivienda.

Una pregunta que surgiria de todo es si la mujer tiene mas posibilidades de
trabajo que el hombre al ser desplazado. A simple vista pareceria que asi fuese.
Pero para responder ese interrogante es importante diferenciar dos momentos en
este proceso. “Durante el desplazamiento, los hombres desplazados, debido a su
mayor movilidad geografica y su mayor experiencia social y politica, han
enfrentado con mas fuerza las rupturas con el tejido social de su entorno rural.
Pero tras el desplazamiento, las oportunidades para hombres y mujeres parecen
invertirse: los hombres son muchas veces victimas del desempleo, situacién que
los despoja del papel de proveedores econémicos. Por su lado, las mujeres,

acostumbradas al trabajo de tipo informal, estdn mejor preparadas para retomar

83 Confluencia de Redes de Mujeres. Observatorio de los Derechos Humanos de las Mujeres
en Colombia. Boletin N° 2. febrero 2003.
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sus labores domésticos, sea para el servicio a terceros como en sus propios

hogares”®*.

Esto, por supuesto, no implica que las mujeres sean mas beneficiadas que los
hombres, por el contrario, las mujeres en su gran mayoria se ven obligadas a
aceptar todo tipo de trabajos con el objetivo de proveer de alimentos a sus
familias. Muchas de ellas se ven obligadas a prestar su cuerpo a cambio de dinero.
Lo que si es cierto es que la mujer tiene una mejor capacidad de sobreponerse a la
situacion de desplazamiento y a trabajar en cualquier actividad para proveer a su
familia, ya sea por su condicién innata de madre como por su histdrica posicién de
subordinacion frente al hombre, siendo mas sumisas a las 6rdenes de nuevos

patrones.

Segun datos de la ENDH-2005, el analisis de la estructura del hogar con
respecto al género del jefe del hogar revela que “a pesar de que el tamafio del
hogar es mayor en los hogares con jefatura masculina, los hogares con jefatura
femenina presentan un mayor numero de menores de edad, menos personas en
edad productiva y, por ende, una tasa de dependencia mas elevada”. ®® De igual
forma, hay un mayor porcentaje de jefes de hogar viudos y una mayor pertenencia
a minorias étnicas entre los hogares con jefatura femenina que en aquellos de

jefatura masculina.

El impacto del desplazamiento sobre los hogares con jefatura femenina
adquiere otras connotaciones en aquellos casos en los cuales la composicion del
hogar cambié como consecuencia del desplazamiento y la mujer asumié la jefatura
del hogar. No s6lo el impacto emocional es mas drastico, sino que el cambio en la
composicion también se traduce en menos personas contribuyendo al
sostenimiento del hogar, lo cual redunda en una mayor tasa de dependencia y en
una mayor vulnerabilidad frente a la pobreza. Aunque los determinantes de la
pobreza demuestran que la jefatura femenina no conlleva directamente una mayor
vulnerabilidad, los costos para las mujeres al tener que asumir la jefatura del hogar

y la responsabilidad en la generacién de ingresos son significativos.

%4 Mesa de Trabajo “Mujeres y Conflicto Armado”, Informe “Violencia contra las mujeres y
las nifas en el conflicto armado colombiano”, Bogota, Abril 2001.
(www.mujeryconflictoarmado.org)

% Ana Maria Ibafiez Hacia una politica proactiva para la poblacion desplazada, GDN y USAID
Bogota, Colombia
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Esta situacion de inversion de roles, sin un proceso previo de cambio
ideoldgico de la sociedad acerca de los actividades estereotipadas como femeninos
y masculinos, trae aparejada un profundo rechazo de la sociedad frente a la
actividad publica por parte de las mujeres y un profundo sentimiento de frustracion
en los hombres que en muchos casos ha derivado en situaciones de violencia
intrafamiliar, fendmeno cada vez mas comudn en las familias desplazadas en

Colombia.

Considerando los datos de la Red de Solidaridad Social, las mujeres
desplazadas asumen en un alto porcentaje la jefatura del hogar sin garantias
institucionales para ello. “Cuatro de cada diez familias en situaciébn de
desplazamiento tienen jefatura femenina, porcentaje que supera la cifra de jefatura

femenina en poblacién no desplazada, la cual alcanza el 28,1%"°¢.

Asimismo el 64% de las mujeres que asumen la jefatura de hogar tiene entre
14 y 17 afos. De cada 100 mujeres adolescentes en situaciones de
desplazamiento, 35 ya han sido madres, siendo el doble del promedio nacional. De
cada 100 mujeres en edad fértil, 14 no tienen ninguna educacion en la poblacién en

desplazamiento. Esto es seis veces el promedio nacional.

El nimero promedio de hijos por mujer fue significativamente mayor en las
afectadas por el desplazamiento (3 hijos) que en las receptoras (2 hijos). El 31% y
el 22% de las mujeres respectivamente en estas dos poblaciones estudiadas tenian

mas de 3 hijos.

Claro que el hecho que las mujeres tengan posibilidades de conseguir empleos
informales al desplazarse, no implica que a las mujeres desplazadas les sea facil
asentarse laboralmente tras el desplazamiento. Es preocupante observar como el
desempleo en las mujeres que eran cabeza del hogar aumenta con el
desplazamiento. Mientras que el 11,6% de las mujeres jefas de hogar no tenian
ninguna ocupacion antes del desplazamiento, después de éste la proporcion subié a

33,3%. Ademas los trabajos a los que acceden las mujeres son mal remunerados.

En un estudio de poblacién desplazada realizado en Bogot4, se encontré que
“las mujeres cabeza de hogar son en un 40% viudas que huyeron con sus hijos tras

la muerte violenta de sus maridos, y en un 18% abandonadas después de llegar a

56 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) Encuesta de hogares del
primer semestre de 2003, Bogota, 2003.
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la ciudad. Las mujeres que se desplazan en forma dispersa —individual o familiar—
se encuentran en situacion de mayor vulnerabilidad que las mujeres que huyen en

medio de una colectividad mas o menos organizada”®’.

Ademas de los traumas, la pobreza, la falta de espacio y de tiempo para vivir
el duelo, deben asumir la responsabilidad de la supervivencia fisica de la familia y
enfrentar la construcciéon de una nueva identidad social en un medio urbano
desconocido y hostil. De esta manera, las mujeres se enfrentan a cambios bruscos
que profundizan la inequidad en los roles tradicionales, sin posibilidades ni tiempo
para asumir y tramitar los efectos psicolégicos que este proceso les deja; ni

instituciones fuertes que guien este cambio.

La Sociedad Colombiana al igual que la gran mayoria de nuestras sociedades
tiene arraigada una estructura fuertemente patriarcal. Este modelo esta claramente
influido por la teoria liberal de los contractualistas que divide y opone la esfera
publica de la privada como resultado de un Contrato Social. De esta forma crean
conceptos dicotdmicos que se oponen entre si y determinan las relaciones de
genero. Por ejemplo, la mujer esta intimamente relacionada con el hogar y con las
caracteristicas que la teoria liberal le ha asignado al Hogar: amor, sensibilidad,
armonia; mientras que los hombres son vinculados a la esfera publica y a atributos
tales como la racionalidad, eficacia, la capacidad de produccién y el poder. Esta
idea excluye a la mujer de toda accion en la esfera publica. Como lo cite en el

Marco Teodrico, bien lo describe Carole Pateman en The Sexual Contract, “el
contrato social original es un pacto social sexual que instituye un orden social
patriarcal. La teoria liberal del contrato social afirma que el pacto social se da entre
sujetos libres y racionales y que las mujeres, al no ser consideradas agentes

racionales, no son parte del pacto”.®®

De esta forma se mantuvo la autoridad patriarcal. La familia se transformé en
una entidad privada sin importancia en la conducciéon de una politica de
intercambio social y la cabeza de familia se convirtié en la representante de sus
intereses en el mundo. “La ideologia individualista, al aumentar la importancia

politica de los hombres mas alla de sus hogares, fortalecié el patriarcado en el

87 Secretariado de Pastoral Social — Secciéon de Movilidad Humana — Sistema de Informacién
sobre Poblacion Desplazada por la Violencia en Colombia (RUT), Bogota, Colombia, Octubre
de 2002.

68 pateman, Carole. 1988. The sexual contract. Standford: Standford University Press.
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hogar y complet6 la legitimacion del poder publico masculino empezado durante el

proceso de la elaboracion del Estado”.®®

Este boomerang que por un lado engrandece a la mujer con cualidades
supremas como la armonia, el amor y la sensibilidad, termina por someterlas y

cuartar toda acciéon en el ambito publico.

Como afirma Carole Pateman: “La conviccion de que el lugar apropiado de la
mujeres casadas es el hogar conyugal, como sirvienta de su marido y madre de sus
criaturas, esta tan difundida y arraigada que este arreglo parece ser un
componente natural de la existencia humana y no un producto histérico y

culturalmente especifico”.”®

4.2.2 - El fendmeno de la Violencia intrafamiliar en los hogares desplazados.

Para entender un fendmeno complejo como el de la violencia intrafamiliar
creo necesario dejar en claro que partiré del presupuesto de que el hogar es un
ambito de conflicto, de puja de intereses y de relaciones de poder. El hogar, tal
como lo describe la teoria liberal, armonioso y pacifico, es muy lindo en la retérica
pero ilusorio en la préactica. Tal como lo define Heide Hartmann en su obra La
familia como lugar de lucha politica, de género y de clase, “el hogar es un lugar
donde personas con diferentes actividades e intereses en esos procesos a menudo

entran en conflicto entre si”.”*

La violencia cometida en el entorno familiar es la mas habitual vy
generalmente la méas impune. Las mujeres de todo el mundo tienen mayor
probabilidad de ser lastimadas, violadas o asesinadas por su comparfiero actual o
anterior que por otra persona. El domicilio privado, considerado misticamente
“santuario” de tranquilidad y referente de seguridad, es para millones de mujeres

un lugar de sufrimiento, donde reciben maltrato, tortura e incluso la muerte.

La violencia doméstica refuerza la discriminacion por motivos de género y

mantiene a las mujeres subordinadas a los hombres. En la mayoria de las

8 Hartmann, Heide, La familia como lugar de lucha politica, de género y de clase, en
Cambios sociales, econdmicos y culturales, Navarro, Marysa y Catherine Stimpson eds.
Buenos Aires: Fondo de Cultura Econémica.

7 pateman, Carole. 1988. The sexual contract. Standford: Standford University Press.

L Hartmann, Heide, La familia como lugar de lucha politica, de género y de clase, En
Cambios sociales, econdmicos y culturales, Navarro, Marysa y Catherine Stimpson eds.
Buenos Aires: Fondo de Cultura Econémica.
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sociedades, el rol de género aceptado para las parejas intimas masculinas es el de
quien toma las decisiones y ejerce el poder sobre la pareja femenina.
Desafortunadamente, este poder e influencia se ejerce frecuentemente a través de

la violencia y el abuso.

El delito de la violencia doméstica ha quedado muchas veces oculto para
respetar la intimidad de la vida privada, siendo pocas veces objeto de persecucion
penal. Los Estados y las instituciones, como la iglesia y la familia fomentan e
incurren en violencia por motivos de género cuando las practicas discriminatorias
no son cuestionadas y evitadas, incluso a través de instrumentos legales y
politicos. De hecho, Ilas mujeres muchas veces evitan hacer las denuncias
correspondientes para proteger la integridad familiar. Sobre este tema, muy amplio
para desarrollar en este trabajo pero muy interesante para futuros abordajes del

tema se refiere Pierre Bourdieu en su obra La dominacion Masculina.

En un articulo titulado La violencia doméstica en Latinoamérica, el economista
Bernardo Kliksberg advierte que “las mujeres golpeadas sufren graves dafios
psicolégicos que se transmiten a sus hijos, y que esta situaciéon de violencia

“intramuros” representa un escandalo ético en pleno siglo XXI1”."?

En dicho articulo afirma que segin un informe realizado por la Organizacién
Mundial de la Salud sobre violencia doméstica en América Latina hay una fuerte
correlacion entre pauperizacion y violencia doméstica. “El stress socioeconémico
que afecta a América latina tensa al maximo las familias, y la cultura del machismo
explotan en la peor direccion. Tras entrevistar a 25.000 mujeres, de 15 ciudades
de 10 paises de América latina, en casi todas las ciudades, un 25% dijo que habia

sufrido violencia doméstica en el ultimo afio”.”

En Colombia, al igual que en muchos otros paises, la violencia doméstica y
sexual afecta principalmente a las mujeres. Muchas mujeres no denuncian las
agresiones de las cuales son victimas ellas o sus hijas e hijos, bien porque
consideran la violencia como algo “normal” en las relaciones familiares, o por temor

a las represalias de su compafiero.

La situacion de conflicto armado agudiza aun mas la violencia intrafamiliar.

Asi lo ratifica la Relatora Especial de la Naciones Unidas sobre la violencia en

72 Kliksberg, Bernardo, La violencia doméstica en Latinoamérica, en la Suplemento Zona,
Diario Clarin, 15 de octubre de 2006
73 {[dem Nota N° 72
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Colombia: “el empleo de la violencia para resolver conflictos a nivel nacional
conduce a su aceptacion como medio para solucionar conflictos en la familia y en la
comunidad. Tanto en tiempos de guerra como en tiempos de paz relativa, a
menudo se considera que las mujeres son victimas legitimas de esa cultura de la

violencia" .

En un pais en conflicto armado la violencia contra las mujeres se exacerba, no

sélo las que se da en el ambito publico, sino la del espacio privado.

En la mayoria de informes realizados sobre delitos sexuales a mujeres
desplazadas en Colombia, los agresores se reconocen como personas cercanas a

las victimas, o como personas que deberian velar por su proteccion.

Las condiciones de vida actuales en el pais como la violencia politica, la
inseguridad en las ciudades y en el campo, la criminalidad, el hambre, el
desempleo, la crisis econdmica, el clima generalizado de miedo e impotencia,
exponiendo a mujeres y hombres a frustraciones cotidianas que, de alguna
manera, se reflejan en las relaciones que se establecen en todos los &mbitos donde

se interactla, incluidas las relaciones familiares.

Las mujeres desplazadas en Colombia sufren una doble discriminacion que
pone sus vidas en alto riesgo, la de ser desplazadas, y la de ser mujeres en
culturas donde a pesar de avances producto de gigantescas luchas de los colectivos
de mujeres, el machismo sigue siendo una forma de conducta usual con
manifestaciones brutales, como la violencia, y con amplios margenes de

impunidad.

Muchas mujeres son reclutadas y empleadas por los grupos armados como
esclavas sexuales, combatientes, informantes, guias y mensajeras. Los grupos de
guerrillas han secuestrado a jovencitas para que sirvan de pareja a sus jefes, o
como esclavas sexuales. Es dificil que se hagan denuncias oficiales ya que quienes
han escapado viven en el temor permanente de represalias contra ellas o su

familia.

La cultura de predominio masculino influye en la decision de muchas jévenes

de unirse a los grupos armados porque creen que una vez que formen parte de

" Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre
la situaciéon de los derechos humanos en Colombia, E/CN.4/2001/15, 20 de marzo de 2001.
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ellos se las tratara como a iguales y tendran los mismos derechos que los varones.
Asimismo, segun un informe realizado por la Fiscalia general y el instituto
Colombiano de Bienestar familiar (ICBF),”la violencia doméstica padecida por las
jovenes motivan su deseo de abandonar sus hogares y unirse a una faccion

armada”’®.

El Estado tom6 medidas en contra de la violencia intrafamiliar cuando expidid
la Ley 294 de 1996. Dicha ley tipific6 como delitos la violencia intrafamiliar, el
maltrato, la restriccién de libertad fisica y la violencia sexual entre los miembros
del grupo familiar. También contenia un mecanismo agil para la proteccién de las
victimas. El conocimiento de la solicitud de la medida de proteccion Ile
correspondia, en virtud de la ley mencionada, a los jueces de familia. La ley sobre
violencia intrafamiliar estaba orientada a enfrentar la grave situaciéon de violencia
contra las mujeres, las nifias y los nifios. Antes de la expedicién de dicha norma,
las victimas tenian que recurrir a la accion de tutela para lograr la proteccion y

garantia de sus derechos por parte de los funcionarios judiciales.

A pesar del impacto positivo que habia tenido la Ley 294 de 1996, ésta fue
reformada por la Ley 575 del 2000. El punto central de la reforma consiste en el
traslado de competencia para el conocimiento de la medida de proteccion de los
jueces a los comisarios de familia (funcionarios administrativos). Si bien la ley
reformatoria no despenaliz6 la violencia intrafamiliar, si traslad6 la competencia a
una autoridad administrativa para el conocimiento de la medida de proteccion. La
transferencia de competencia obedecio a la consideracion de que, con las peticiones

de medida de proteccioén, se estaban congestionando los despachos judiciales.

La medida de proteccion en los casos de violencia intrafamiliar ha debido
mantenerse bajo la competencia de los jueces, porque el juez es una autoridad
mas respetada socialmente que el comisario de familia, de tal forma que sobre los
agresores tiene un mayor efecto disuasivo el hecho de ser llamados a rendir
cuentas ante un juez. Adicionalmente, los comisarios de familia no estan facultados
para imponer la medida privativa de la libertad establecida en la ley como sancion
por incumplimiento de la medida de proteccién. Por tanto, cuando el comisario
considere que es necesario ordenar el arresto del agresor, debe solicitar al juez que
expida la orden correspondiente. Lo anterior hace mas largo el tramite y puede

poner en riesgo la vida de las victimas.

7> E/CN.4/2002/83/Add.3 11 de marzo de 2002, Comisién de Derechos Humanos, 58°
periodo de sesiones.
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De esta forma lo que deberia ser un recurso sencillo y rapido, segun lo
establece la Convencidn para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer, termina siendo un proceso burocréatico que impide la resolucién efectiva de

las denuncias.

Asi se repite lo que ya remarcamos en el caso de la legislacion par los
desplazamientos, pese a que existe una ley que sanciona la violencia en la familia,
con avances institucionales significativos, en la practica este proceso no sigue el
mismo camino. La violencia intrafamiliar contra las mujeres continda siendo
asumida como un asunto privado, en el que sélo se debe intervenir cuando la

situacion es de extrema gravedad.

“Segun el numero de casos reportados ante el Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses, las mujeres representan el 79% de la poblacién victima
de violencia intrafamiliar. De acuerdo con el analisis comparativo por periodos,
desde 1996 se ha establecido, que la proporcién de eventos relacionados con
violencia intrafamiliar responde a razén de un hombre por cuatro mujeres

lesionadas por esta misma causa”.’®

Durante el afio 2002, el Instituto de Medicina Legal evalu6 a 43.210 victimas
de violencia de pareja, que representan un aumento del 4% en relacion con el afio
anterior. Con respecto a la poblacion colombiana, por cada 100.000 habitantes
fueron maltratadas 146 personas, lo que representa un aumento de 2% respecto al

registro de afio 2000.

En relacion con la distribucion segin sexo y edad, se establecié que las
mujeres fueron victimas de este tipo de evento en el 91% de los casos registrados
en el pais. Respecto a la edad, se determind que el grupo mas afectado fue el de
mujeres entre los 25 y 34 afios (43% de las mujeres agredidas por su pareja),

seguido por el grupo de 15 a 24 afos (29%).

Un estudio realizado por PROFAMILIA?’ establecié los porcentajes de las

distintas formas de violencia domestica, en hogares desplazados.

76 Revista Andares, N°6, Oficina de Informacion publica de ACNUR en Colombia, Bogota,
Colombia, Marzo 2005.
" http://www.disaster-info.net/desplazados/informes/profamilia/saludsexuall.htm
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Violencia fisica por parte del %
€esposo o compariero
Alguna de las anteriores 52
Empuja y zarandea 44
Golpea con la mano 41
Pateado/arrastrado 18
Golpea con objeto duro 15
Amenaza con arma 14
Violado 14
Atacado con arma 8
Tratado de estrangularla 7
Muerde 5

La violencia intrafamiliar estd intimamente relacionada con la discriminaciéon
de género. Esta discriminacion radica en la valoracidon desigual que se hace de los
roles de los varones con respecto a los de las mujeres en la sociedad colombiana.
Asi la violencia contra las mujeres es una manifestaciobn de las relaciones
inequitativas de poder entre hombres y mujeres, que histéricamente ha sido uno
de los mecanismos usado por ellos para forzar y mantener la posicién de

subordinacion de las mujeres.

Las autoridades encargadas de velar por los derechos de las mujeres
desplazadas en la misma medida que lo hacen con los derechos humanos colectivos
han hecho poco por revertir esta situacion.

“(...) a una mujer el marido le quemd la casa y sus cosas y las autoridades
no hicieron nada. En otro caso, el hombre fue denunciado por la mujer por no
responder por su hijo. Ella lo demandd. No fue escuchada por la autoridad
tradicional. Queddé en abandono. Fue agredida por el esposo. Cuando fue a la
Comisaria de Familia en el municipio, el cabildo intervino diciendo que ese asunto
se tenia que resolver dentro de la comunidad. La responsabilidad de que no se
hiciera nada, entonces, es del cabildo, del esposo y de la comunidad que no apoyan

a la mujer”.”®

78 Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, Violencia intrafamiliar y sexual,
Bogota, 1999.
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Las mujeres desplazadas identifican el creciente consumo de alcohol en los
varones como una de las causas asociadas al incremento de la violencia
intrafamiliar, lo que trae como consecuencia el aumento del maltrato hacia la

mujer, los nifios y las nifas.

Tal como me comento una Refugiada Colombiana en Argentina, tras dos afios
de estar desplazada en su pais, aunque en la mayoria de los casos los maridos son
los que velan por la proteccién de sus mujeres, en el contexto del conflicto armado,
la falta de empleo y el alcohol hacen que en muchos casos sean ellos mismo los
actores de la violencia contra las mujeres, asimismo muchas veces las mujeres son
castigadas por ellos al ser violadas o maltratadas por un miembro de algun grupo
armado. Por eso también hay muy pocas mujeres que se animan a realizar las

denuncias.

Los efectos del desplazamiento forzado en las mujeres y la ruptura en las
estructuras familiares que éste implica, las coloca en riesgo de violencia y
explotacion sexual. En muchos casos las mujeres se ven obligadas a tener
relaciones sexuales a cambio de alimentos, medicamentos y alojamiento tanto para

ellos como para sus familias.

Una encuesta publicada por PROFAMILIA en agosto de 2001 indica que en
Colombia “el porcentaje nacional de violencia intra-familiar es del 47,2%, mientras
que entre los desplazados alcanza el 62%. De éstas, un 49.9% ha sufrido violencia
fisica por parte de su esposo o0 compafiero y un 28.2% por alguien diferente a
éste”’®. Asimismo indica que “entre las mujeres embarazadas, el 20% fue objeto

80 | 0s actores armados también suelen

de violencia fisica durante el embarazo”.
amenazar y ultrajar a las mujeres por ser solidarias con sus esposos 0 comparfieros

y por defender a sus hijos del reclutamiento forzoso.

Segun Amnistia Internacional, “debido a su particular situacion social,
psicolégica y econdmica, las mujeres internamente desplazadas corren mas peligro
de ser victimas de agresiones sexuales y violaciones, asi como de verse obligadas a

ejercer la prostitucion. De acuerdo con la informacion oficial del Ministerio de la

0 profamilia, Salud sexual y reproductiva en colectivos marginados. El caso de las mujeres
desplazadas, Bogota, 2001.
89 [dem Nota N° 79



Centro Argentino de Estudios Internacionales Wwww.caei.com.ar
Programa América Latina

Proteccion Social, el 36% de las mujeres desplazadas han sido forzadas a tener

relaciones con desconocidos”®!

El desplazamiento presenta formas variadas de violencia contra las mujeres,
como violencia sexual e instrumentalizacién de las mujeres en la guerra.

Si bien es cierto que las victimas de la violacion del derecho a la vida
mediante ejecuciones extrajudiciales y masacres son mayoritariamente hombres, la
violencia contra las mujeres y, en particular, la violencia sexual por parte de
actores armados es practica habitual en un contexto de degradaciéon del conflicto y
falta de respeto por el derecho internacional humanitario. La retenciéon o secuestro
temporal de mujeres para abusar sexualmente de ellas y la exigencia de trabajo

domeéstico sin contraprestacién han sido también denunciadas en ocasiones.

El hacinamiento es otra de las causas que exacerba los indices de casos de
violencia intrafamiliar y de abuso sexual, tan graves para las mujeres de todas las
edades en situacion de desplazamiento. La Consultoria para los Derechos humanos
y el Desplazamiento (CODHES) sefala que existe una relacién directa entre el
desplazamiento y el hacinamiento: “para una muestra de 1.933 hogares
encuestados, el hacinamiento aumenté después del desplazamiento al 43,9%. Solo
el 26% de los hogares de poblaciéon internamente desplazada son propietarios y un
61% tiene que cocinar, comer y dormir en un mismo cuarto; el acceso a la
propiedad en las familias con jefatura masculina es del 72%, y del 28% en aquellos

casos en los que la mujer es la jefa del hogar”.®?

Lo que quiero dejar en claro en este punto es que es un mito que la violencia
sexual y por motivos de género es usualmente perpetrada por extrafios. De hecho,
la mayoria de los actos de violencia sexual y por motivos de género son realizados
por alguna persona conocida por la victima/sobreviviente; y muchos incidentes

violentos son planificados con anticipacion.

Retomando una de mis preguntas de investigacion, puedo concluir que la
violencia intrafamiliar se mantiene en Colombia porque sigue siendo considerada
como una cuestion privada, por lo que no suelen denunciarse los sucesos de esa
indole ni se puede, por consiguiente, determinar el alcance real del problema. Las

instituciones reproducen la violencia propia del conflicto a los ambitos privados por

81 Amnistia Internacional. Colombia: cuerpos marcados, crimenes silenciados. Violencia
sexual contra las mujeres en el marco del conflicto armado. Bogota, Colombia. Octubre de
2004.

82 Codhes, ¢Hasta cuando? Codhes informa, N° 35, Bogota, 17 de abril de 2001.
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la falta de compromiso para dar soluciones reales a estos problemas. “Segun la
informacién de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, son menos de la
mitad las mujeres maltratadas que buscan ayuda y so6lo el 9% de ellas presentan

8  Ni el Estado ni la sociedad estan lo bastante

denuncia ante las autoridades”.
sensibilizados a la necesidad de abordar el problema de la violencia doméstica. La
impunidad de los autores de estos actos contra la mujer es practicamente
del 100%. Este tipo de violencia es parte del contexto social. La violencia
domeéstica es muy comun y, al igual que ocurre en otros paises, el nivel de
violencia aumenta en proporcidon a la tensién creada por el conflicto interno que

afecta a todos.

4.3 Participacion de la Mujer Desplazada en la Sociedad Civil

Las mujeres colombianas participaron en la historia social, econdmica y
politica del pais tempranamente, desde las luchas por la independencia. Sin
embargo, su presencia en la escena nacional no siempre fue visible y ha estado
marcada, como en casi todo el continente americano, por los procesos de
industrializacion y urbanizacién, su creciente vinculaciéon a la estructura educativa y
de trabajo, las politicas de control de la natalidad, las reformas en la legislacién y el

desarrollo del movimiento social de mujeres en sus diferentes vertientes.

Colombia fue uno de los paises de la region que mas tardo en declarar el
derecho de voto femenino. La lucha de las mujeres en Colombia frente al poder de
una Sociedad Patriarcal fue ardua. Con una lglesia Catdlica muy influyente, valores
marcadamente tradicionales con respecto a los roles femeninos y un sistema
politico altamente excluyente y restrictivo, el camino de las mujeres ha sido
particularmente dificil, debiendo ganar paso a paso mayores cuotas de
participacion, mas alla de la situacién de violencia politica y social que ha imperado

en el pais por muchos afos.

En ese contexto es significativo el desarrollo de grupos y movimientos de
mujeres, los que se perfilan mas claramente desde los afios ochenta, fortalecidos

por el proceso mundial y latinoamericano en favor de las mujeres.

En los dltimos afios las mujeres han logrado un crecimiento de participacion

en la fuerza laboral que se ha hecho estructural en las Ultimas dos décadas. Pese a

8 E/CN.4/2002/83/Add.3 11 de marzo de 2002, Comisién de Derechos Humanos, 58°
periodo de sesiones



Centro Argentino de Estudios Internacionales Wwww.caei.com.ar
Programa América Latina

los problemas de subregistro que tiene esa participacion econémica femenina,
actualmente las colombianas representan cerca de un 40% de la poblacion
econdmicamente activa del pais. No obstante ese incremento, las mujeres siguen
ocupandose en trabajos tradicionalmente femeninos, de menor retribucion y

consideracion que los ocupados por los hombres.

En el contexto de conflicto armado, las organizaciones femeninas han debido
combinar sus reivindicaciones especificas, destinadas a mejorar la posicién de las
mujeres en la sociedad, con la bUsqueda de caminos politicos y de dialogo civil
frente a los graves conflictos que han aquejado y aquejan al pais. Ello ha extendido
sus bases de legitimidad social, pero todavia no se ha logrado que los avances
alcanzados en el nivel del discurso y de las medidas gubernamentales en favor de

sus demandas, permeen la sociedad y la cultura y se apliquen en la préactica.

4.3.1 - La participacién de las Mujeres en el Desarrollo

Segun Cecilia Gelpi, en su obra Los conceptos de la perspectiva de Género, se
han dado a lo largo del tiempo distintos enfoques acerca de la participacion de las

mujeres en el desarrollo.

El primero de ello, entre 1950 y 1970, fue el enfoque de bienestar, el cual
considera a las mujeres receptoras pasivas del desarrollo, cuyo papel fundamental
en la sociedad es el de ser madre y cuidadora de los hijos de la comunidad. Las
estrategias de accion consisten en especializar a la mujer en el desarrollo de su
papel reproductivo. No se valoran la educacion o la capacitacion en materias que
vayan mas alla de las tareas tradicionales que cumplan como madres. En este
enfoque se enmarcan los programas de ayuda alimentaria y muchos de los

proyectos materno - infantiles.

El segundo enfoque, Mujeres en Desarrollo, aparece en 1975, y tiene por
objetivo integrar a las mujeres de una manera funcional a una estrategia de
desarrollo dada. Ademas, defiende la actividad econdmica como la clave para
mejorar la situacion de las mujeres. Sostiene que el acceso de las mujeres al
mercado laboral y al ingreso traera consigo el fin de la discriminacién. Asi se centra
en la disminucién de la desigualdad entre mujeres y hombres a través de la
participacién de las primeras en el sector productivo. En este marco conceptual
surgen numerosos proyectos productivos con mujeres como principales
beneficiarias que fortalecen, en muchas ocasiones, sus roles estereotipados. De

esta forma la mujer asume nuevos roles (productivos) sin abandonar lo viejos
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(reproductivos), sin plantear la responsabilidad de los hombres en el trabajo

reproductivo.

Hoy por hoy, se plantea otro nuevo enfoque, de género en el desarrollo
(GED), que parte de la consideracion de que no puede haber desarrollo si no existe
igualdad entre hombres y mujeres, y plantea la necesidad de construir un nuevo

paradigma de desarrollo desde la igualdad entre mujeres y hombres.

Uno de los alcances mas importantes que se propone el enfoque GED es que
las necesidades de las mujeres deben dejar de ser analizadas aisladamente, para
ser parte integrante de un andlisis de las relaciones de género en los hogares, en la
comunidad y en las instituciones. Ademas, busca el empoderamiento de las
mujeres y de los colectivos en desventaja, incluyendo la satisfaccion de las
necesidades préacticas de género para asegurar la alimentaciéon, vivienda, agua y
autosuficiencia econdémica. Por ultimo, considera que tanto mujeres como hombres
deben participar en la identificacion, disefio y ejecucién de sus propios proyectos

sociales.

Utilizaré este ultimo enfoque para analizar la participacion de las mujeres
desplazadas colombianas en el desarrollo y para ello tomaré el concepto de
Desarrollo Humano bajo la definicién del Premio Nobel de Economia, Amartya Sen.
Segun él, el Desarrollo Humano es entendido como el proceso de expansion de las
capacidades de las personas, superando de esta forma concepcion de desarrollo
humano entendido como opciones y oportunidades. La idea de Sen es que el
desarrollo es la expansion a la vez de las capacidades y de las oportunidades; a
veces estas Ultimas se limitan para ampliar las primeras y viceversa; pero la idea
es que las capacidades sin oportunidades limitan la libertad, y las oportunidades sin
capacidades llevan a un desarrollo sin sustentabilidad. Este concepto implica
asumir que las personas son la verdadera riqueza de una nacion. Desde este
enfoque, es posible hablar de desarrollo cuando las personas no sélo son capaces

de comprar bienes o servicios sino también de hacer cosas.

El desarrollo humano, asi entendido, es el estado en el que se encuentran las
libertades de las personas, es la ampliacién de las posibilidades de elegir de los
individuos: lo cual implica tanto la libertad entendida como el conjunto de
capacidades y oportunidades para ser o actuar, y la agencia, entendida como la

posibilidad de generar con el esfuerzo propio los logros considerados valiosos.
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Teniendo en cuenta esto, cualquier politica publica aplicada a las mujeres
desplazadas debe promover la participacion de las beneficiarias de la misma en su
ejecucion, permitiéndoles valorar los logros obtenidos. Sin embargo, en este punto

es donde la mayoria de las politicas publicas encuentran su punto débil.

En el contexto del conflicto colombiano, a las mujeres se las trata como a
victimas indefensas en vez de como a individuos a los que hay que consultar e
informar oportunamente de todas las decisiones que afectan a sus vidas. Esto se
pone de manifiesto en las decisiones politicas que toman los gobiernos y las
agencias humanitarias. Las mujeres son excluidas de la planificaciéon y el disefio de

los programas a ellas destinados.

4.3.2 — La participacion de la Mujer desde la Normativa Internacional

Segun los principios rectores de desplazamiento interno basados en el
Derecho Internacional Humanitario, Derechos Humanos y el Derecho Internacional
de Refugiados, las autoridades competentes deben cubrir todas las fases del
desplazamiento bajo los conceptos de voluntariedad, seguridad y dignidad pero
también participacion, igualdad y justicia. Estos principios también reconocen la
importancia de la plena participacion de la poblacién desplazada en la planificacion
de su retorno. El principio N°© 28 dice: “Se tratara en especial de garantizar que los
desplazados internos participen activamente en la planificacion y gestiéon de su

regreso o de su reasentamiento y reintegracion”.®

Las situaciones que vulneran histéricamente el derecho de las mujeres a la
participaciéon en la vida publica, tienen su origen en los tradicionales patrones
culturales y estereotipos de discriminacion de género, que asignan roles sociales
que las excluyen de organizaciones escolares, comunitarias, o que les limitan el
acceso a cargos publicos o de eleccion popular. Este hecho, frecuente en las
sociedades latinoamericanas, permanece y se agudiza tras el desplazamiento. Las
mujeres tienen dificultades para participar en igualdad de condiciones en las
organizaciones mixtas de personas internamente desplazadas. Aquellas que se
animan a emprender este desafio son muchas veces amenazadas y obligadas a huir

para proteger sus vidas y las de sus familias como consecuencia de su labor social.

84 E/CN4/1998/53/Add. 2, Comisién de Derechos Humanos, Consejo Econémico y Social, ,
Naciones Unidas, Febrero 1998.
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La participacion es un derecho fundamental de las personas de incidir en las
decisiones que las afectan y de acceder a la conformacion, ejercicio y control del
poder politico, de conformidad con su identidad de género, étnica, cultural, su

pertenencia organizativa o su ideologia.

La participacion de las mujeres y el fortalecimiento de sus organizaciones es
un requisito para transformar las condiciones de inequidad y exclusién social en
todas las sociedades y asi fue planteado en la Cuarta Conferencia Mundial de la

mujer (Beijing):

“La participacion igualitaria de la mujer en la adopcién de decisiones no soélo
€S una exigencia necesaria para que se tengan en cuenta os intereses de la mujer.
Sin la participacién activa de la mujer y la incorporacién del punto de vista de la
mujer a todos los niveles del proceso de adopcidon de decisiones, no se podran

conseguir los objetivos de igualdad, desarrollo y paz.”®®

Asimismo, en el caso particular de las mujeres desplazadas, la participacion
activa de las mujeres en las decisiones de los organismos humanitarios nacionales
e internacionales y del gobierno es de vital importancia, dado que en la mayoria de
los casos son los hombres los que acceden a puestos de liderazgo en las
situaciones de emergencia y de esta forma las mujeres y sus hijos reciben menos
provisiones que las que deberian recibir o se ven obligadas a realizar favores

sexuales a cambio de ellos.

De conformidad con la resolucién 1325 del Consejo de Seguridad, del 31 de
octubre de 2000, “las mujeres y los grupos de mujeres deben participar
plenamente en el proceso de paz, y deben realizarse esfuerzos especiales para que
las necesidades e intereses de ellas se tengan en cuenta en las negociaciones
politicas. La representacion de la mujer en la mesa de negociacion es fundamental
como condicion para la igualdad y la inclusion basadas en el género. Las mujeres
deben participar con plena capacidad para promover tanto las respuestas al
conflicto que tengan en cuenta e incluyan la cuestién de género como el proceso de
paz y la solucién de las violaciones, sin amenazas de nueva violencia y ataques

2186

mayusculos La Resolucion refuerza especialmente la necesidad de apoyar el

trabajo de las organizaciones de mujeres en los esfuerzos de construccion de la

85 A/CONF.177/20Add.1 Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, Beijing, septiembre de
1995.

8 E/CN.4/2002/83/Add.3 11 de marzo de 2002, Comisién de Derechos Humanos, 58°
periodo de sesiones.
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paz. En su punto 15 apoya oficialmente la necesidad de promover la equidad de
género a través de consultas con ONG de mujeres locales e internacionales en los

procesos de reconstruccion post-conflicto.

A pesar de estos compromisos, las interpretaciones ciegas al género acerca de
la guerra y sus secuelas aln no reconocen las formas de género en que mujeres y
hombres. Sin embargo, ellas se involucran activamente, y en la pacificacion

conflicto armado y la reconstruccion.

4.3.3 — Mujeres en accién

Desde la esfera local hasta la internacional, el activismo de las mujeres esta
sentando las bases para la transversalizacion de la perspectiva de género en todos
los aspectos del conflicto armado y de la reconstruccién post-conflicto. Por ejemplo,
la inclusion de la Violencia basada en Género como crimenes de guerra y crimenes
de lesa humanidad en las normas y los estatutos que rigen a la Corte Penal
Internacional se debe a la contribucibn de grupos internacionales de mujeres
dirigidos por el Caucus de Mujeres por la Justicia de Género, con sede en Nueva
York.

Aunque la participacion social y politica de las mujeres esta garantizada
legalmente, como vimos, tanto en los instrumentos internacionales como en la
legislacion interna, en la practica las ha convertido en victimas directas de la

violencia sociopolitica.

Durante el conflicto armado, las mujeres, a diferencia de los hombres,
ademas de superar multiples obstaculos sociales, culturales y politicos para acceder
al espacio publico e incorporar sus agendas en el mismo, deben asumir los riesgos
que supone para su seguridad vy la de sus familias mantener los procesos
organizativos de promocion y defensa de los derechos de las mujeres. Las politicas
y programas de seguridad que desconocen estas condiciones estructurales y sus
efectos en la participacion de las mujeres, tienen efectos desproporcionados en sus
vidas y en sus organizaciones. Ademas, estas politicas y programas impiden la
superacion de la discriminacion de género. Las amenazas y los ataques directos son
violaciones a los derechos de las mujeres que restringen sus posibilidades reales de
actuar en lo publico y ponen en riesgo los espacios privados de las lideres. Estas
practicas, estan orientadas a generar terror y limitar la capacidad de accién de las
organizaciones y, en particular, a romper las organizaciones de las mujeres,

afectando especialmente a las comunidades locales en las que estas actuan. Las
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tacticas de la guerra estan orientadas no solo a destruir fisicamente al enemigo
politico, buscan también socavar los fundamentos de una cultura en si misma —las
estructuras de conocimiento y de accidn que definen y dan identidad a una
poblaciéon. Los distintos grupos armados utilizan los ataques contra las mujeres
lideres como mensajes para las comunidades, tratando de sembrar el miedo y

limitar de esta forma la accién de las organizaciones.

Los objetivos comunes de la guerra sucia son especificamente desestabilizar
tanto a las personas como a los procesos politicos que tratan de resistirse. La
violencia se ramifica social, politica, econdmica y culturalmente y permea no

solamente lo militar, también afecta toda la vida civil.

De los multiples los efectos de la violencia sociopolitica en las organizaciones,
los mas evidentes son:

e Pérdida de procesos organizativos: Dado que muchas dirigentes
como consecuencia del temor creado por los grupos armados abandonan
sus actividades comunitarias y politicas, renunciando asi a los espacios
publicos ganados y refugiandose en los espacios privados que les han sido

socialmente asignados.

e Disminucion de reuniones y actividades: Para evitar el constante
acoso por parte de los grupos armados, las organizaciones de mujeres
tienden a buscar estrategias para continuar con sus actividades sin inquietar
a los actores sociales. Estas estrategias han tenido como resultado la
disminucién de la participacion en espacios de elecciéon popular, de
concertacion de las politicas publicas, con lo cual se ha perdido la
participacion en espacios de toma de decisiones y por lo tanto la exclusion
de las necesidades particulares de las mujeres en los planes y programas de

desarrollo.

¢ Pérdida de autonomia frente a los actores armados: En Colombia los
actores armados buscan cooptar, usar y/o controlar para su beneficio los
procesos comunitarios y politicos que han desarrollado las mujeres. Cada
vez es mas frecuente su injerencia en estos procesos a través de solicitud
de informes o definiendo ellos las actividades que son permitidas para las

mujeres y sus organizaciones y las que no lo son.
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e Transformacioén de actividades e incorporacion de nuevas: Hacer

frente a las multiples violaciones de los derechos humanos e infracciones al

derecho internacional humanitario supone, para las organizaciones de

mujeres, desarrollar nuevas acciones y estrategias que garanticen su

supervivencia y la de sus organizaciones. Deben asumir la responsabilidad

de proteger a sus lideres y miembros y a las familias de ellas suplantando

en la mayoria de los casos la responsabilidad estatal.

De todas formas, a pesar de estos obstaculos, las mujeres desplazadas en
Colombia han demostrado una enorme capacidad de resistencia y de lucha. Han
desarrollado formas de participacion social y politica propias, en torno a procesos
comunitarios que buscan mejorar las condiciones socioecondmicas, asi como las
relaciones y la cohesiéon social de sus comunidades. En muchas ocasiones, esto
implica la extensién de sus roles domésticos en los que la preocupacion por el
bienestar de los méas cercanos guia su quehacer. En procesos locales, en los cuales
la autogestion ha sido fundamental para el desarrollo socioeconémico de las
comunidades, esta forma de hacer politica conlleva relaciones de solidaridad y
confianza que poco a poco se valoran como una alternativa politica ante el
desencanto de las practicas tradicionales en las cuales los hombres han sido los
actores mayoritarios. Sus niveles de participacion en espacios de toma de
decisiones son, por lo general, aun incipientes pero prometedores. Han creado sus
propias organizaciones, tales como las organizaciones de viudas desplazadas, de
madres jefas de hogar, las organizaciones de base lideradas por mujeres

desplazadas que, en diferentes partes del pais, se vienen desarrollando.

Cada vez son mas las organizaciones de mujeres que participan activamente
en la sociedad civil, como por ejemplo: Union de Ciudadanas de Colombiana,
Corporacion Ofelia Uribe, Mujeres Indigenas, Colectivo Huitacas, Oye Mujer, Red de
Mujeres Region Caribe, Redepaz, Liga de Mujeres Desplazadas, Casa de la Mujer

Trabajadora, Red Nacional de Mujeres Afrocolombianas, Sintracihobi, Funcoop.

Entre las organizaciones femeninas de mayor relevancia podria citar a la
Organizacion Femenina Popular (OFP) y Asociacion Nacional de Mujeres

Campesinas e Indigenas de Colombia (ANMUCIC).

La Organizacion Femenina Popular (OFP) es una organizaciéon de mujeres
fundada hace 29 afios que ha desarrollado trabajos en las comunidades populares y

campesinas de Barrancabermeja y el Magdalena Medio, con énfasis en ayuda
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humanitaria a familias desplazadas, atencion alimentaria, capacitacion productiva
para mujeres, capacitacion en derechos humanos y desarrollo con perspectiva de
género. En Barrancabermeja, la situacion de la OFP es compleja dado que los
grupos paramilitares, ejercen una sistematica campafia de intimidacion,
reclutamiento de menores, hostigamiento a la poblacion y, particularmente, a la
organizacion femenina. A pesar del constante pedido de las organizaciones
sociales, los compromisos asumidos por el Estado y las recomendaciones de la
comunidad internacional, la fuerza publica no actia con celeridad y eficacia para

revertir esta situacion.

La Asociacion Nacional de Mujeres Campesinas e Indigenas de Colombia
(ANMUCIC), es una organizacion que trabaja en 27 departamentos del pais.
Aproximadamente 90.000 mujeres campesinas, indigenas y afrocolombianas estan
afiliadas a la organizacién. Entre sus labores principales estan: ejecutar proyectos
sociales y econdmicos, ofrecer capacitaciéon en derechos humanos, salud y reforma
agraria, prestar atenciébn humanitaria de emergencia a familias desplazadas, y la
creacién del proyecto "Forjadoras de Paz", encaminado a facilitar el manejo de los
conflictos y la convivencia social. Han logrado metas muy importantes, como
obtener el reconocimiento de las necesidades de las mujeres en la ley de reforma
agraria. Los proyectos de ANMUCIC estan siempre coordinados con entidades del
Estado.

Varias integrantes de la Asociacion han sido victimas de violaciones graves a
sus derechos humanos, lo cual tiene a la organizacién en riesgo inminente de
desaparecer. La Asociacion ha tenido que paralizar su trabajo en algunos

departamentos, tales como Cérdoba, Valle y Norte de Santander.

Estas formas de participacion femenina, que han sido invisibles por mucho
tiempo en Colombia, se han convertido en actividades de riesgo, exponiendo a las
mujeres a multiples violaciones a los derechos humanos e infracciones al derecho

internacional humanitario por parte de los actores armados.

Esto hace que sea muy dificil hacer una estimacion acerca de que proporcion
de mujeres desplazadas pertenecen a una organizacion social y de la dimension
que adquieren cada una de las organizaciones creadas por mujeres. Las mujeres
lideres sociales buscan constantemente el anonimato por temor a ser ubicadas. A
eso se le suma la precariedad de los sistemas demograficos para cuantificar a las

poblaciones desplazadas.
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4.3.4 — Amenazadas y Persequidas

A raiz de la atencién humanitaria que desarrolla ANMUCIC, con las mujeres
desplazadas de ANMUCIC, otras mujeres rurales de organizaciones mixtas han
buscado apoyo de ANMUCIC. Esta actividad ha hecho mas vulnerable a la
organizacion; ya que desde entonces la sede nacional —a donde llegan las mujeres
desplazadas— ha sido objeto de hostigamiento a través de llamadas telefonicas,
presencia de autos sospechosos en sus alrededores, etc. Por esta razén, la
presidenta nacional debié cambiar de residencia y tramitar una solicitud de
medidas cautelares ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH). A pesar que tales medidas fueron decretadas por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, no han sido cumplidas por el Estado colombiano. Al
respecto un informe realizado por el Observatorio de Derechos Humanos de las
Mujeres Desplazadas en Colombia expresa:

“ - Cuando Maria Emma, recibié la notificacion que debia abandonar su finca,
buscé refugio en el Amazonas, un sitio bastante distante de su lugar de residencia,
sin mayores problemas de orden publico. Ella pensé que alli podia seguir trabajado
con las mujeres y vivir tranquila. No fue asi, la buscaron en el amazonas y por esto

decidi6 salir del pais”®’.

Por lo general, los actores armados participantes en el conflicto adoptan una
estrategia de control del territorio y de la vida civil que desarticula el tejido social
de las organizaciones sociales y tiene un impacto integral sobre las vidas de las
lideres y la supervivencia de las organizaciones de mujeres. A través de
mecanismos como la amenaza a la participacibn en procesos organizativos, la
conquista sentimental engafiosa, el chantaje, la infiltracion de sus procesos para
suplantarlos, buscan influenciar a las lideres con el fin de ir cerrando los espacios y
presionando a las organizaciones a alinearse dentro de sus propésitos o, de lo
contrario, a desplazarse abandonando los procesos. Los grupos paramilitares se
han ido apoderando de los espacios de las organizaciones y de la sociedad civil, y
buscan legitimarse tomandose los concejos municipales, las alcaldias y los
contratos administrativos. El exilio se ha convertido en uno de los mecanismos de
hecho mas frecuentes, con el cual los actores de la guerra castigan a las dirigentes,

quienes deben abandonar sus hogares para salvar sus vidas.

87 Observatorio de los Derechos Humanos de las Mujeres en Colombia, La situacién de los
derechos humanos de las mujeres en Colombia: entre el conflicto armado y la politica de
seguridad democratica, Informe de derechos humanos de mujeres presentado a la Comisiéon
Interamericana de Derechos Humanos, 2 de marzo de 2004, Bogota.
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La situacion de desproteccibn en que viven los desplazados afecta
profundamente a las mujeres que trabajan en pos de consolidar la comunidad
porque significa la ruptura de los lazos sociales, la pérdida del empleo y la
incertidumbre de saber si sus hijas e hijos regresaran después de salir a la calle,

por el temor de que sean reclutados para el servicio de la guerra.

En la disputa por el control de los sujetos sociales, los paramilitares tienen
formas de cooptaciéon de los jovenes con propuestas de empleo, armas y
mejoramiento de la calidad de vida. Frente a una juventud descreida, que piensa
que la Unica forma de salir adelante es delinquiendo, estas propuestas,

lamentablemente, tienen un gran atractivo.

Para aquellas mujeres que logran participar en organizaciones, una vez
superado el proceso de construccidon de las mismas, movilizarse por sus causas no
les resulta sencillo. En primer lugar, transportarse hacia Bogota (centro politico y
administrativo del pais) desde las distintas ciudades sin recursos econémicos para
pagar transporte aéreo significa, en muchas oportunidades, un riesgo para la vida y

la integridad personal de las mujeres.

En un informe de la Comision Colombiana de Juristas se relata una pequefia
historia que da cuenta de esta situacion: “El 25 de julio de 2002 tuvo lugar la
Movilizacion Nacional de Mujeres contra la Guerra realizada en Bogota. Mas de
25.000 mujeres marcharon con el propésito de protestar contra la guerra y
demandar la negociacion politica del conflicto armado colombiano. A su regreso a la
ciudad de Cartagena (Bolivar), el 27 de julio de 2002, las mujeres de la Liga de
109 Mujeres y las de otras organizaciones fueron victimas de un acto de violencia
en la carretera. En el municipio de Rio Negro (Antioquia), la caravana de buses en
la que regresaban desde Bogota a Cartagena fue detenida por varios hombres
armados. Los hombres armados detuvieron el primero de los tres buses de la
caravana y amenazaron con armas cortas al chofer, quien aterrorizado huyo y se
escondié en la cabina del bus. La mayoria de las mujeres entraron en panico. Sin
embargo, una de las lideres de la Liga de Mujeres impuso la calma y desde la
escalerilla del bus inicié un dialogo con los agresores, quienes, después de tomar la

placa del bus las dejaron pasar”.®®

8 Comisién Colombiana de Juristas (CCJ), Panorama de derechos humanos y derecho
humanitario en Colombia, Bogota, mayo de 2003.
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El apoyo estatal es definitivo para que las mujeres puedan ejercer su derecho
a la participacion. El acompafiamiento a las movilizaciones sociales por parte de las
instituciones civiles del Estado que tienen a su cargo la proteccion de los derechos
seria una buena medida a ser considerada por los disefiadores de politicas
orientadas a la poblacion desplazada. Sin embargo, hasta el momento, el papel que
esta jugando el estado colombiano no ayuda a mejorar la protecciéon de las
organizaciones de mujeres desplazadas. Las mujeres han sido sisteméaticamente
excluidas de los ambitos de toma de decisiones de politicas de seguridad. Este
ambito, por su relacion estrecha con el control y el uso de la fuerza, ha sido
tradicionalmente restringido a los hombres. Esto hace dificil que el estado pueda
tener en cuenta las condiciones necesarias para la proteccién de las mujeres,

siendo en la practica, relegadas.

La Politica de Seguridad Democréatica del Gobierno de Uribe durante su primer
mandato, estuvo orientada al cumplimiento de uno de los cuatro objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo “Hacia un Estado Comunitario (2002-2006)”. Con él se
buscaba consolidar “un Estado participativo que involucre a la ciudadania en la

consecucién de los fines sociales”®®

. El problema de este Plan ha sido que en su
afan por resguardar la seguridad del estado, fortaleciendo la fuerza publica para
recuperar el control del territorio y proteger la infraestructura nacional, descuidé
enormemente la proteccion de la poblaciéon. El énfasis puesto en la seguridad del
Estado tiende a limitar el ejercicio de las libertades y derechos Individuales y
colectivos, no soélo por el incremento de las acciones militares y sus efectos en la
protecciéon de la sociedad civil, sino también porque tradicionalmente estas
acciones van acompafiadas de iniciativas legislativas orientadas a tener mayor
control sobre la poblacién civil y a limitar la capacidad de accion de sus
organizaciones. La ausencia de garantias juridicas y politicas genera riesgos
especificos para las mujeres, relacionados con su situacion y condicion social: los
allanamientos y detenciones arbitrarias por parte de agentes del Estado pueden
convertir los hogares en sitios inseguros y dejar expuestas a las mujeres a ser
victimas de abusos por parte de la fuerza publica en el &mbito privado. Al mismo
tiempo, las detenciones arbitrarias de las que han sido victimas los hombres
provocan la fragmentacion familiar, y como vimos anteriormente, el incremento de

hogares con jefatura femenina.

89 Departamento Nacional de Planeacién (DNP), Plan Nacional de Desarrollo “Hacia un Estado
Comunitario, 2002, Bogota.
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La falta de garantias reales para la participaciéon social y politica de las
mujeres a través de sus organizaciones ha generado en estos ultimos afios serias

consecuencias para su seguridad.

En un informe de la Mesa de Trabajo Mujeres y Conflicto Armado publicado en
el afio 2004, se enumeran varios hechos de violencia contra las mujeres lideres de
organizaciones sociales y politicas. Citaré algunos de ellos para dar cuenta de la
situacion.

e “El 15 de marzo de 2003, el vehiculo en el que se desplazaba Yolanda
Becerra, directora general de la Organizacion Femenina Popular (OFP), sufrié un
impacto de bala mientras se hallaba estacionado. La OFP solicit6é al director del DAS
un estudio por escrito para aclarar el incidente, sin que esta solicitud fuera
respondida.

= Del primero de enero al 18 de agosto de 2004 tres mujeres pertenecientes a
sindicatos regionales fueron victimas de detenciones arbitrarias.

e El 26 de mayo de 2004 Graciela Alfaro fue amenazada por varios hombres
que llegaron a su casa diciendo que “todas las integrantes de la Organizacion
Femenina Popular eran guerrilleras”. La OFP puso la denuncia y la Fiscalia dejé libre
al agresor por falta de pruebas para iniciar un proceso juridico.

* El 19 de diciembre de 2003 cuatro hombres armados entraron en la sede de
la Corporacion Casa de la Mujer de Bogota y se robaron la terminal de las
computadoras. Estos hechos se suman a otros casos de hurto, amenaza y
allanamiento dirigidos contra organizaciones no gubernamentales, organizaciones
sociales y de derechos humanos y se dan en un contexto de estigmatizacion y
seflalamiento del trabajo que realizan estas organizaciones, por parte de algunas
instancias del Estado, en el marco de la politica de seguridad democratica. Estos
hechos no solo afectan internamente a las instituciones, sino también a los
procesos organizativos que éstas acomparfian y apoyan.

« El 28 de enero de 2004, Inés Pefia, de 22 afos, coordinadora del Centro de
Documentacion Maria Cano de la OFP, presentadora e integrante del Consejo de
Redaccion del programa de television “La Mohana” y de la Red Juvenil de Derechos
Humanos de la Defensoria Regional del Pueblo, fue amenazada con un arma de
fuego por presuntos paramilitares y obligada a subir a un carro. Con el carro en
movimiento fue sometida a tratos crueles, inhumanos y degradantes: su cabello
fue rapado, sus pies quemados con agua caliente, mientras era amenazada con
estas palabras: “Para que se salga de esa OFP donde esta metida. Ahora si siga

haciendo ‘cultura por la vida’”. Posteriormente fue dejada en libertad.
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e EI 3 de febrero de 2003, en el municipio de Cantagallo, sur del
departamento de Bolivar, un grupo de paramilitares fue casa por casa sacando a
una persona por casa para hacer una reuniéon en la cancha. En la reunion
concluyeron que la Organizacion Femenina Popular se debia ir de Cantagallo y
cerrar la Casa de la Mujer porque la organizacion denuncia, y cuando denuncia a
los actores armados eso supuestamente hace dafio a la comunidad. Dos dias
después, en reunidon con autoridades civiles, militares, Personeria, Defensoria y
organizaciones de derechos humanos regionales, un sefior de apellido Jara
amenaz6 con incendiar la Casa de la Mujer de Cantagallo.

e El 22 de marzo de 2003 la secretaria de la OFP, en la Casa de la Mujer de
Torcoroma, Santander, recibié una llamada en la que un hombre le dijo: soy un
amigo del sector suroriente y llamo para contarles que a los chdéferes de ustedes
les van a hacer un atentado.

= El 28 de mayo, Flor Cafas, integrante de la OFP, protegi6é en su casa a un
hombre que paso6 corriendo por el frente pidiendo ayuda porque iba a ser asesinado

por paramilitares. Por este gesto humanitario ha sido amenazada” °.

Las mujeres desplazadas de Cartagena de las Indias y Departamento de
Bolivar, unas 300, vinculadas a la organizacién Liga de las Mujeres Desplazadas
han venido apelando los ultimos afios por la restitucion de sus derechos humanos
fundamentales perdidos con el desplazamiento forzado. Hay realizadas denuncias
ante Fiscalia General de la Nacion Seccional Bolivar por delitos cometidos contra las
mujeres miembros de la organizacion o sus familias. Entre las denuncias penales
mas relevantes del 2005 se destacan aquellas ejercidas por: acceso carnal violento
contra tres mujeres de la organizacion, asesinato de uno de los compafieros de una
de las lideres, amenazas contra la ex representante legal y la directora del Comité
Técnico, amenazas telefénicas a una de las sedes de la organizacion, e intento de

homicidio contra un lider de la Liga de Jévenes de la Liga de Mujeres Desplazadas.

Dichas denuncias fueron archivadas o suspendidas mediante resoluciones
inhibitorias, sin que exista hasta el dia de hoy ningln responsable investigado o
procesado, lo que representa la denegacion del derecho de acceso a la justicia por

parte de las mujeres de la organizaciéon y de la organizacién misma.

Frente a estos ataques y amenazas, las mujeres han tenido que desarrollar

estrategias tendientes a la protecciéon de sus lideres. El Estado colombiano, a pesar

% Informe sobre violencia sociopolitica contra mujeres, jévenes y nifias en Colombia, Mesa
de Trabajo Mujeres y Conflicto Armado, Ediciones Antropos, Bogota, Colombia, 2004.
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de haber firmado instrumentos internacionales que garantizan el derecho a la
participacion social y politica de las mujeres, no ha podido velar por su proteccion.
Por el contrario, en su constante guerra contra el terrorismo, ha acusado y
perseguido a muchas organizaciones. Por ejemplo, segun lo publicado por la Oficina
de Estados Unidos sobre Colombia en su informe The Impact of War on Women, de
febrero de 2004: en un discurso emitido por el presidente Uribe el 8 de septiembre
de 2003, solicita a los grupos de Derechos Humanos a que se saquen sus caretas y
revelen sus identidades terroristas, mencionando especificamente, entre otras, a
ANMUCIC.

En un intento por revertir la situacion de las mujeres en el campo publico, la
Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer definié y disefié la Politica
Nacional para la Paz, la Equidad y la Igualdad de Oportunidades: “Mujeres
Constructoras de Paz y Desarrollo”. Sin embargo no tuvo en consideracion
consultar a las principales organizaciones de mujeres, por lo que la politica
disefiada tiene debilidades en la medida en que presenta prioridades que son mas
del Gobierno que de la sociedad civil. Esto, junto con la exclusién de las mujeres de
los espacios de decisién en asuntos que les competen, genera menor coOmpromiso
de las organizaciones de mujeres con la politica publica. Proteger y garantizar la
participacion de las mujeres es un compromiso suscrito por el Estado colombiano
en diversos documentos y escenarios nhacionales e internacionales. Desconocer
estos compromisos es ignorar las reiteradas evidencias de que la participacion de
las mujeres es fundamental para la superaciéon de la discriminacion de género y de
la pobreza y para la construccion de la paz. La participacion de las mujeres en la
identificacion de sus necesidades basicas y estratégicas, asi como en la solucion de
las mismas, tiene mayor validez en condiciones de conflicto armado, en las cuales
las mujeres se ven afectadas en forma particular. Prevenir violaciones a los
derechos humanos de las mujeres no sé6lo incluye la proteccion fisica, también
significa preservar y fortalecer los espacios de consulta y concertaciéon con el

Estado para la definicién de politicas y programas que incluyan sus realidades.

A pesar que, como consecuencia del conflicto armado, se han ampliado los
roles econdmicos de las mujeres y se han convertido en proveedoras de sus
hogares, esto no trajo aparejado una mayor influencia. Los cambios generados en

el ambito privado no se han reflejado en el ambito publico.

“Las mujeres desplazadas por razén de su actividad politica no acceden a la

oferta institucional porque para ello deben registrar su caso, lo cual les hace temer
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por su seguridad personal; en estas circunstancias, la responsabilidad por su
sobrevivencia y la de sus familias recae en las organizaciones, que no cuentan con
recursos para atender esta problematica. Lo paraddjico de esta situacion es que
mientras para la mayoria de las mujeres desplazadas su poca experiencia
organizativa se ha identificado como un obstaculo para su participaciéon en la oferta
institucional, en el caso de las mujeres desplazadas por su actividad politica,
precisamente esa experiencia las limita para concertar su acceso a la oferta

institucional”®!.

A pesar de los grandes obstaculos existentes frente a la participacion
femenina en los procesos participativos de cambio; en los dltimos afios se han
incrementado las acciones de las mujeres por la paz, y su participacion en la
sociedad civil a través de las numerosas organizaciones por ellas creadas. Como lo
demuestra un reporte realizado por el Centro de Investigacién y Educacion Popular
(CINEP), las mujeres representan uno de los sectores mas activos en la accidon por
la Paz, especialmente en el periodo 2000 —2005, ubicandose en el sexto lugar entre

los actores convocantes de movilizaciones por la paz. (Ver anexo Cuadro N°3).

Con todo lo descrito podemos arribar a dos conclusiones. Por un lado, en el
contexto de desplazamiento y conflicto armado, las mujeres encuentran varios
obstaculos para participar en la esfera publica, a través de organizaciones de la

sociedad civil.

Pero por el otro, todo este contexto ha despertado un interés dormido hasta
entonces en los nucleos de mujeres. Asi, ellas salieron de sus hogares, de ese
ambito que por afios la sociedad y el estado patriarcal habia reservado para ellas,
para agruparse en organizaciones con otras mujeres para buscar su propia

proteccion y un rol mas activo en sus sociedades.

5 - CONCLUSION

%1 Informe de la Organizacién Femenina Popular a la mesa Mujer y Conflicto Armado,

Barrancabermeja, Octubre 2001.



Centro Argentino de Estudios Internacionales Wwww.caei.com.ar
Programa América Latina

A lo largo del trabajo, he querido demostrar las dificultades que las mujeres
encuentran cuando a la discriminacion basada en género se agrega la situacion de

desplazamiento.

Este fendmeno, nuevo si se tiene en cuenta la escasez de normativa
existente, y viejo considerando la cantidad de afectados a lo largo y ancho del
mundo, viene a reforzar una situacion de marginalidad social que impacta tanto en

el ambito publico como privado.

A lo largo del estudio se ha podido comprobar la hipétesis planteada, ya que
se ha demostrado que el desplazamiento y la consecuente tensién e inversion de

roles en el seno del hogar trae aparejado situaciones de violencia intrafamiliar.

Los datos del registro Unico de Poblacién desplazada de 2004 afirman que el
52,3% de las mujeres desplazadas han sido victimas de este tipo de agresion,
frente a un 41,1% entre las mujeres no desplazadas. Esto se debe en gran parte a
la estructura ideolégica de la sociedad colombiana, la cual no se adapta a la

realidad cambiante y rechaza o discrimina el nuevo escenario.

En la situacion de desplazamiento un 54% de los hogares tienen jefatura
femenina, frente a un 28,1% en los hogares no desplazados. La clasica idea del
hogar pacifico, con un modelo familiar tipo, donde el padre sale a trabajar y la
madre se encarga de la crianza de los nifios y las tareas domésticas, se quiebra
tras el desplazamiento, tornandose en un ambito conflictivo con actores que

poseen intereses divergentes.

Este nuevo escenario que, como dijimos anteriormente es rechazado por el
colectivo social, degenera en las situaciones de violencia intrafamiliar que hemos

analizado.

Con respecto al analisis realizado sobre la participacion de las mujeres en la
sociedad civil, me gustaria rescatar algunas consideraciones: La sociedad
colombiana, fuertemente patriarcal, al mismo tiempo que subordina, como hemos
visto, la posicion de las mujeres en el ambito privado, ha relegado por afos la

participacion de las mujeres en el ambito publico.
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Un dato que, sin dudas, refleja esta afirmacion es que recién en el afio 1945
se les otorgd a las mujeres la ciudadania, sin obtener el derecho a votar hasta el

afo 1954, bajo el gobierno del General Rojas Pinilla.

Asimismo, segun la analista Elizabeth Hurgar “la participacion politica de las
mujeres en cargos de eleccion popular sigue siendo precaria en toda la
administracion publica, aumentando sélo un 3,5% su representatividad en la
camara de representantes en los Ultimos 10 afios”.%? La ley de cupos no se aplica
eficazmente y sblo se ha visto un progreso en la presente administracion de Uribe

con la presencia de 5 mujeres en altos cargos de algunos ministerios.

Sin embargo, el presente andalisis no pretendi6é centrarse en estadisticas de la
participacion politicas de las mujeres en el ambito estatal dado que sobre ello
existe una vasta informacién, sino sobre su participacién en la sociedad civil, sobre
la cual, al tratarse de un hecho relativamente nuevo, no ha sido facil recopilar la
informacién. Esta claro que lo que he intentado hacer es un trabajo introductorio
sobre la materia, que abra el juego al analisis e investigacion de una tematica poco

considerada por la literatura tradicional.

El motivo, tal como lo explique en la introduccién, radica en la fragmentacion
de la institucion estatal por su incapacidad para resolver la situacién de guerra que
atraviesa el pais. En este contexto, la participacion de la Sociedad Civil adquiere un
papel de relevancia en la instrumentacion de acciones tendientes a la pacificacion.
En este ambito se encuadran las numerosas iniciativas de mujeres desplazadas de
agruparse en organizaciones a través de las cuales canalizan sus demandas y se

manifiestan publicamente.

La situacion de desplazamiento en este caso, desperté la inquietud en las
mujeres en buscar la participaciéon como sujeto colectivo, para generar propuestas
frente a la crisis del pais y conformar alianzas para llevarlas a cabo, asi como
también para brindarse mutuamente apoyo para superar la dura lucha contra el

desarraigo.

Por supuesto que con esto no quiero pasar por alto las graves violaciones

sufridas por las mujeres al participar en organizaciones, datos que he analizado

92 Revista “Voces de Mujer”, N°11, Iniciativa de Mujeres Colombianas por la Paz, Bogota,
Colombia, Julio — agosto de 2004.
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exhaustivamente a lo largo del trabajo. Lo que me interesa resaltar con esto son
dos puntos:

En primer lugar, dado el surgimiento de esta fuerza social creo necesaria la
accion institucional para permitir su completo desarrollo. La perspectiva de género
en las politicas publicas es una herramienta importante para cambiar las relaciones
sociales y democratizarlas, al poner el énfasis en que los estereotipos sociales, que
refuerzan la desigualdad y la discriminaciéon, no son inherentes al sexo bioldgico

sino una construccién social que por lo tanto puede y “debe” modificarse.

En segundo lugar, que todos los fendbmenos sociales generan consecuencias
positivas y negativas, y que esta en la inteligencia y voluntad de mujeres y

hombres aprovechar las oportunidades de cambio y luchar por sus ideas.
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e Confluencia de Redes de Mujeres. Observatorio de los Derechos Humanos

de las Mujeres en Colombia. Boletin N° 2. febrero 2003.

6.2 — Documentos e Informes

e A/CONF.177/20Add.1 Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, Beijing,
septiembre de 1995.

e Constitucion Politica de Colombia

e Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados, adoptada por la Conferencia
de Plenipotenciarios sobre el Estatuto de los Refugiados y de los Apatridas
(Naciones Unidas), Ginebra, suiza, 28 de julio de 1951

e “Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer”, Resolucion 34/180 de la Asamblea General de Naciones
Unidas, de 18 de diciembre de 1979.

e Convenio de Ginebra del 12 de agosto de 1949

e Corte Constitucional. Sentencia T-025, 22 de enero de 2004.

o Declaracion Americana de Derechos Humanos

o Declaracion Universal de los Derechos Humanos, Adoptada y proclamada
por la Resolucion de la Asamblea General 217 A (iii) del 10 de diciembre de
1948.

e DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION (DNP), Plan Nacional de
Desarrollo “Hacia un Estado Comunitario”, Bogota, 2002.

e DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA (DANE)
Encuesta de hogares del primer semestre de 2003, Bogota, 2003.

e Estatuto de la Corte Penal Internacional

e [E/CN.4/2002/83/Add.3 11 de marzo de 2002, Comision de Derechos

Humanos, 58° periodo de sesiones.
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e E/CN4/1998/53/Add. 2, Comisibn de Derechos Humanos, Consejo
Economico y Social, Naciones Unidas, Febrero 1998.

e Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos sobre la situacion de los derechos humanos en Colombia,
E/CN.4/2001/15, 20 de marzo de 2001.

e Informe Final sobre la misiébn in situ de asistencia técnica sobre
desplazamiento interno en Colombia de la Consulta Permanente sobre
Desplazamiento Interno en las Américas ("CPDIA"), Secretaria Técnica,
Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 1997

e Informe sobre violencia sociopolitica contra mujeres, jovenes y nifias en
Colombia, Mesa de Trabajo Mujeres y Conflicto Armado, Ediciones
Antropos, Bogota, Colombia, 2004.

e Informe del representante del Secretario General, Sr. Francis M. Deng,
presentado con arreglo a la resolucién 1997/39 de la Comisién de Derechos
Humanos. ECOSOC. Febrero 1998

e Informe de la Organizacién Femenina Popular a la mesa Mujer y Conflicto
Armado, Barrancabermeja, Octubre 2001.

e Ley 387 del 18 de julio de 1997, Senado de la Republica de Colombia,
Informacién legislativa

e Mesa de Trabajo “Mujer y conflicto armado”, Informe sobre violencia contra
las mujeres y las nifias en el conflicto armado colombiano, Bogota, Abril de
2001.

e Observatorio de los Derechos Humanos de las Mujeres en Colombia, La
situacion de los derechos humanos de las mujeres en Colombia: entre el
conflicto armado y la politica de seguridad democratica, Informe de
derechos humanos de mujeres presentado a la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, 2 de marzo de 2004, Bogota.

¢ Organizacion Femenina Popular, Informe sobre agresiones ocasionadas a las
mujeres de la OFP, durante el 2003-2004, agosto de 2004.

e Protocolo del 8 de junio de 1977 adicional a los Convenios de Ginebra del 12
de agosto de 1949 relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos
armados sin caracter internacional (Protocolo I1).

e Secretariado de Pastoral Social, Sistema de Informacién sobre Poblacion
Desplazada por la Violencia en Colombia (RUT), Bogota, Colombia, Octubre
de 2002.
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7- ANEXOS

7.1 - Entrevista realizada al Sr. Favio Varoli, actual representante de
Programas de ACNUR (Alto Comisionado de Naciones Unidas para los
Refugiados) en la Argentina. Fue representante del ACNUR en Colombia
por cinco afos.

La misma tuvo lugar el dia 15 de Junio de 2006, en la sede del ACNUR en
Buenos Aires, sita en Cerrito 836 10°.

Realizada por Dolores Gandulfo

Dolores: ;Como ve usted en la actualidad el fendmeno del desplazamiento en
Colombia?

Favio: Los desplazamientos en Colombia asi como en todo el mundo son
situaciones atipicas, cada situacion es peculiar de cada lugar y la de Colombia
también tiene sus peculiaridades, empezando con el hecho que Colombia se
encuentra en América Latina. Se trata de un gran numero de desplazados, cerca de
2 a 3 millones, un nimero verdaderamente grande, es un fenédmeno que no tiene
solucién en corto plazo. Se ha vuelto una constante con quién la sociedad

colombiana se ha acostumbrado a convivir, desde hace ya varias décadas.

D: ¢Cudl es la percepcibn de Ila sociedad colombiana con respecto al
desplazamiento?

F: Segun una encuesta realizada para el ACNUR por el Centro nacional de
Consultorio, el 83% de la poblacién cree que el Desplazamiento es el tema principal
para el pais. La encuesta revela que si bien existe conciencia de las perdidas de la
poblacién desplazada, no se piensa en las responsabilidades ni en las necesidades
de reparaciones. Acerca de los efectos del desplazamiento, el 58% de los
encuestados nombra la perdida de sus propiedades y bienes; el 37% la perdida del
trabajo y estilo de vida, y otro 31% la violencia fisica y emocional. Sobre las
acciones que el gobierno debe llevar a cabo, el 57% sefiala la ayuda temporal
durante el desplazamiento; el 35% la seguridad para retornar, el 27% la seguridad
para evitar futuros desplazamientos y el 3% resarcimiento y justicia. Segun la
misma encuesta, el 20 % de toda la poblaciéon tiene amigos, familiares o conocidos

desplazados. %3

9 Encuesta leida en la Revista Andares, N°4, Oficina de Informacién publica de ACNUR en
Colombia, Bogota, Colombia, Marzo 2004.
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D: Segun su opinion dada su experiencia en Colombia, estos datos son
contrastables con la realidad que le toco vivir ¢(Existe una sensibilizacion en la
sociedad colombiana?

F: Claro que si, desde hace muchos afios en las ciudades se pueden ver a los
desplazados en las calles, los semaforos, sumidos en la pobreza, salen en pequeros
grupos o individualmente, no es que hay campos masivos de desplazados. El

desplazamiento es una realidad que se comprueba en el dia a dia.

D: ¢Este tipo de desplazamiento a las ciudades “urbano” es nuevo? ;Antes era mas
comun el desplazamiento rural?

F: Se genera en las zonas rurales pero luego se desplazan, por ejemplo si estan
organizados en una comunidad regresan a las zonas donde han salido, sobre todo
si son comunidades étnicas como los indigenas tratan de no alejarse mucho de su
territorio. Muchas veces no se quedan en los municipios pues no encuentran las
condiciones necesarias para hacerlo, a veces en las grandes ciudades se deben

desplazar por los distintos barrios.

D: Hoy por hoy existe una precariedad normativa en lo referido a la proteccidon
legal de los desplazados como hay para los refugiados ¢los Organismos
Internacionales tienen bastante dificultad para intervenir en los paises donde hay
conflicto? ¢(Cual es la realidad?

F: Hay una responsabilidad primaria de parte del Gobierno de otorgar a los
desplazados internos la proteccion que necesitan, la actuacion de los Organismo
Internacionales no es inmediata, automatica, tienen que coordinarlo con el
Gobierno.

En el caso de Colombia la accidon de los Organismos Internacionales es de apoyar,
de fortalecer, de acompafar los esfuerzos del Estado, del Gobierno. No hay
programa del ACNUR para los desplazados, ni de las Naciones Unidas. La idea es
crear un sistema de atencion pero bajo la responsabilidad y liderazgo de los
organismos estatales y gubernamentales para que el pais pueda asumir la

responsabilidad de atencion a los desplazados.

D: ¢Lo hace a través de ONG~s?

F: Hay muchas Organizacidon que se dedican a los Derechos Humanos, lo que seria
la proteccioén legal. En lo que se refiere a la asistencia, la ayuda la da la Iglesia y
de sus redes, muchas veces Fundaciones. Sin embargo, el trabajo finalmente lo

hace el Estado a través de sus municipios.
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D:¢El estado tiene politicas especificas para los desplazados?

F: Una ley comun que es 1937, es la primera ley del mundo sobre los
desplazamientos. Se crearon politicas publicas para la poblacion desplazada. Hay
una buena respuesta en la emergencia al desplazado, sin embargo a mediano y
largo plazo, es dificil satisfacer sus derechos a la educaciéon, a la vivienda a la

salud se cumplen de una manera parcial.

D:¢Asi como hay tantos instrumentos juridicos, legales para la proteccién de los
refugiados hoy por hoy internacionalmente para los desplazados estan nada mas
que los principios?

F: Ayudan, pero sobre todo se aplican los derechos humanitarios y la legislacion

constitucional.

D: ¢Es uno de los paises méas avanzados en el tema de los desplazados, pues no
muchos otros que los reconozcan dentro de su nacién?

F: No, realmente no hay muchos

D: ¢Como ve la situacién de las mujeres colombianas frente al desplazamiento?

F: El desplazamiento impacta en el papel de la mujer.

En la familia desplazada, sobre todo en la primera etapa es la mujer la que tiene la
capacidad de reaccionar, de buscar trabajo, de encontrar empleo mas facil que el

hombre. Entonces esto cambia asi los roles dentro de la familia.

D: ¢No hay dificultades o discriminacién para la mujer a la hora de buscar empleo?
F: Hay mas dificultades para el hombre, pues la mujer trabaja en sectores
informales, domésticos o en otros tipos de trabajo que el hombre no acepta o no
tiene acceso. El complejo de insercion laboral es mas complicado para el hombre,

esto genera una crisis dentro de la familia, de identidad.

D: ¢(Hay violencia familiar?
F: Y si todos estos temas que recién hablamos genera violencia, y hay ademas
otros temas como por ejemplo la prostitucion, donde la mujer estd mucho mas

expuesta que el hombre.

D:¢El gobierno tiene politicas diferenciales o es la poblacion desplazada en
general?
F: Y si siempre hay, politicas diferencias, es un tema que manejamos no solo a

mujeres, hombres y nifios, sino en relacibn a los grupos étnicos, también la
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procedencia. Por lo menos en teoria se maneja en los programas para desplazados,

por supuesto que en la practica son mas limitados.

D: Finalmente quisiera saber su experiencia personal.

F: Yo estuve 5 o 6 afos, trabajar con el ACNUR te obliga a trabajar con una
percepcion distinta, sobre todo en un marco que no esta definido, con nuevas
fronteras en relacion al tema del desplazamiento, sin ningdn manual simplemente
con la practica.

También para los distintos organismos colombianos, la defensoria del pueblo, la
procuraria, hasta hace pocos afos nadie sabia lo que era un desplazado, que habia

que hacer para protegerlo.

D: ¢(Hoy por hoy a nivel internacional hay mas desplazados que refugiados?

F: Y estamos ahi.

El ACNUR tiene mucho que aprender de las experiencias propias

El gobierno, las entidades civiles, las instituciones en general evolucionaron mucho
sobre el tema.

Hoy por hoy hay una conciencia que hay que atender a los desplazados, no
responde solo a una parte de la sociedad, sino que debe haber un compromiso
politico de responder a este problema.

Entender que hay que atender a la poblacion desplazadas no por que pobrecito

estan en esa condiciéon sino porque es un derecho.

D:¢En relaciéon al conflicto, usted que estuvo viviendo alla como es la percepcion de
la sociedad frente al conflicto y el conflicto en si como evoluciona ?

F: A la vista el conflicto es sin fin, ojala un dia termine pero por ahora no se le ve
un camino final, la sociedad colombiana de una manera dolorosa convive con el

problema de los desplazados.

D: (El gobierno a corto plazo estuvo atendiendo a la tregua a determinadas
politicas pero no se ve que vaya a efectivizar?

F: No veo una politica para buscar una soluciéon dialogada al conflicto, esta siempre
presente el tema de la guerrilla. Cada vez con mas peso, no se debilitan, muy por
el contrario. En los ultimos cuatro afios se negocié con la guerrilla y eso los hizo
fortalecer. Tanto en la guerra como en la negociacion.

Hay muchos otros temas la droga, los secuestros, la corrupcion, la extorsion que

todos manejan. Pero remarco principalmente el tema del narcotrafico.
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7.2 - Revista Refugiados “N° 129, ¢Nunca mas olvidados?, ACNUR, Espafia, 2005.

Panorama del Desplazamiento interno a Nivel global para el afio 2006.

>

Colombia: La estimacion de la cifra de desplazados en Colombia oscila
entre los 2 y los 3,4 millones. Muchos de ellos viven en miserables barrios
de chabolas a las afueras de las principales ciudades del pais. Tras décadas
de conflicto civil, se ha convertido en la peor crisis humanitaria del
hemisferio occidental

Angola: A principios de este milenio, Angola fue calificada oficialmente
como el peor lugar del mundo para criar a un hijo. Durante un cuarto de
siglo de guerra, millones de personas vieron obligadas a huir y cientos de
miles perecieron. En los ultimos tres afos, a raiz del acuerdo de paz entre el
Gobierno y las fuerzas rebeldes, varios millones de personas han regresado
a sus casas, 900.000 de ellas en 2004, buena prueba de que se pueden
encontrar soluciones hasta para las crisis mas atroces.

R.D. Congo : Mas de 2,3 millones de civiles fueron desplazados en el Congo
Democratico, el tercer grupo mas numeroso del mundo. Pero en un
desconcertante mosaico de traslados, aun cuando todos los dias se
desplazaba a un nuevo grupo en el corazén de Africa, cerca de un millon de
personas regresaron a sus hogares en los lugares méas seguros del pais.
Uganda: La situacion de los 1,4 millones aproximados de desplazados en el
norte de Uganda es tan precaria que a veces por las noches, se desalojan
aldeas enteras, trasladandolas a lugares mas seguros como escuelas y
fabricas para escapar de las milicias armadas del denominado Ejército de
Resistencia del Sefior, que todos los dias destruye hogares y asesina,
secuestra y viola a los desafortunados civiles

Sudan: Sudan posee el mayor niumero de desplazados internos del mundo,
la asombrosa cifra de seis millones. Muchos viven en condiciones
espantosas, especialmente en la region de Darfur, y siguen siendo objeto
de ataques militares, violaciones y secuestros. Suelen estar muy
necesitados de alimentos, agua y vivienda, y hasta los convoyes de ayuda
sufren asaltos armados.

Los Balcanes: Los disparos han cesado en los Balcanes y mas de 2,5
millones de personas han regresado a sus casas. Pero varios cientos de
miles siguen esperando una oportunidad para volver, especialmente
personas de origen serbio y minorias como los gitanos a sus aldeas y
pueblos en Kosovo.

Irak: Tras la caida de Saddam Hussein en 2003, varios ciento de miles de
personas regresaron a su tierra ancestral, sobre todo kurdos del norte del
pais, donde la agencia tiene programas en marcha Sin embargo, muchas
otras continlan huyendo de sus hogares por la violencia constante y se
calcula que hay un millén de desplazados internos en este pais.

Myanmar: Millones de personas en al menos 20 paises estan en
“permanente peligro de muerte” debido a la existencia de actividades
militares junto a sus hogares y aldeas. Muchos otros, como esta familia de
Myanmar, no reciben ninguna ayuda de sus propios gobiernos, y es muy
poca la informacién que se filtra al mundo exterior sobre su situacion.
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7.3 — Articulo escrito por Maria de la Luz Gonzalez

Fuente: www.cimacnoticias.com

Miércoles, 27 de Julio de 2005

La desigualdad de género puede modificarse

La discriminacion y la desigualdad de género son producto de una construccion
social y, por lo tanto, pueden modificarse con decision y voluntad politica, asegur6
Isabel Torres Garcia, oficial del Programa Derechos Humanos de la Mujer del

Instituto Interamericano de Derechos Humanos (11DH).

México, 27 Jul (CIMAC).- La discriminacién y la desigualdad de género son producto
de una construccion social y, por lo tanto, pueden modificarse con decision y
voluntad politica, aseguré lIsabel Torres Garcia, oficial del Programa Derechos

Humanos de la Mujer del Instituto Interamericano de Derechos Humanos (11DH).

Al participar en la presentacién de la experiencia La institucionalizaciéon de la
perspectiva de equidad y género en la Comisién de Derechos Humanos del Distrito
Federal, sostuvo que si bien los derechos de las mujeres estan plasmados ya en
leyes e instrumentos internacionales "hay una brecha enorme entre lo que

establece la norma y lo que ocurre en la practica y en la realidad social".

En su conferencia La importancia de integrar la perspectiva de género en las
instituciones que trabajan en derechos humanos, destacé que analizando la
evolucion y desarrollo histérico de los derechos humanos, se puede constatar que
éstos nacieron con una vocacion universal, en realidad nacen en clave masculina,

con el hombre como centro, paradigma vy protagonista  Unico.

"Lo que paso6 con los derechos de las mujeres fue que fueron pensados como un
elemento particular del universal masculino, no como la otra parte y bajo una
concepcion de las mujeres como minoria, lo que hizo que durante muchisimo

tiempo las mujeres no hayan sido sujetas de derechos", explicé.

Esa construcciéon en clave masculina, agregd, provocé una exclusiéon de los
derechos, necesidades, e intereses de las mujeres que fue concebida como algo
natural, "no se vio como una conducta desigual y discriminatoria, sino como parte
de las conductas privadas de las personas, como un hecho casi biolégico que la

mujer, por el hecho de ser mujer, nacia con menos derechos", sefiald.

De esa forma fue que la desigualdad y la discriminacién hacia las mujeres se
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establecieron en la practica social, pero no es algo natural, es un fenémeno referido
a patrones y valores culturales que establecen relaciones de poder a partir de

asignar valores distintos a las personas, sostuvo Torres Garcia.

Sin embargo, aclaré, por tratarse de una construccion social, esa desigualdad
puede transformarse a partir de la incorporacion de la perspectiva de género en los

programas y las politicas publicas, asi como en las instituciones.

La perspectiva de género, dijo, es una herramienta para cambiar las relaciones
sociales y democratizarlas, y tiene un gran valor politico "porque evidencia que los
moldes y los estereotipos en los cuales se basan la desigualdad y la discriminacién
no son inherentes al sexo de las personas, sino una construccién social que, en ese

sentido, es susceptible de transformarse", afirma.

La incorporaciéon de la perspectiva de género, sin embargo, requiere de decision y
voluntad politica, y es mas una decisibn que una voluntad politica, "involucra a
todas las personas y provoca cambios a nivel de la estructura organizacional”,

puntualizé.
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7.4 Cuadros

Cuadro N°3

En el siguiente cuadro se expresa la cantidad de acciones de movilizacion para la
paz segun el tipo de organizaciébn convocante, para cada uno de los periodos

sefalados.

En las celdas marcadas se observa un incremento considerable en la participacion

de las mujeres durante el periodo 2000-2005.

www.caei.com.ar

PERIODOS DE LA MOVILIZACION POR LA

PAZ
TIPO DE
ORGANIZACION| 1978 - 1986- 1993- 2000- TOTAL
CONVOCANTE 1985 1992 1999 2005 |GENERAL
Afro-colombianos 2 2
Campesinos 3 5 5 6 19
Desmovilizados 4 8 7 19
Ejecutivo
departamental 8 39 57 104
Ejecutivo
municipal 7 65 72 144
Ejecutivo
nacional 3 25 8 36
Entidades
descentralizadas 4 5 9
Espacios de
coordinacion 10 10 16 36
Estudiantes 7 30 12 49
Familiares de
victimas de la
violencia 9 22 31
Iglesias 1 15 79 38 133
Indigenas 7 20 27
Instituciones
educativas 3 5 42 26 76
Jovenes 2 3 7 14 26
Legislativo
municipal 2 6 15 6 29
Medios de
comunicacion 3 8 4 16
Mujeres 5 18 28 52
Obreros y
trabajadores 2 11 10 10 33
ONG de DDHH y
DIH 3 5 15 3 26
ONG y agencias
de cooperacion 4 5 9
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ONG y
Fundaciones 3 28 8 39
Organismos
judiciales y de
control 4 15 5 24
Organismos
multilaterales 1 1 5 7
Organizaciones
gremiales 1 2 15 5 23
Organizaciones
por la paz 3 13 109 80 205
Paramilitares 2 2
Pobladores
urbanos 1 6 22 47 76
Politicos y/o
Organizaciones
Politicas 8 17 9 4 38
Profesionales 2 19 9 30
Reclusos 1 3 2 6
Representaciones
diplomaticas 2 4 6
TOTAL
GENERAL 69 255 1015 740 2079

Fuente: Reporte estadistico del CINEP - Tercer trimestre 2005

94 Sarmiento Santander, Fernando, Reporte estadistico “Acciones para la Paz”, Tercer

trimestre 2005. (www.cinep.org.co)
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Cuadro N°4
Estructura de los hogares desplazados en relacién a otros grupos sociales
en situacion de marginalidad. °°

Variable/ Desplazados | Pobre Urbano Indigente Pobre Rural
Poblacion Urbano
(en %)

Tamario del 5,3 4,4 4,4 4,2
hogar

NUmero de 2,1 1,5 1,7 1,9
menores de 14
afos

NUmero de 2,9 2,6 2,4 2,5
personas entre
14 y 60 afnos

NUamero de 0,3 0,3 0,3 0,3
personas
mayores de 60
afos

Jefatura 39,0 35,7 37,5 22,7
femenina

Jefe de hogar 8 10,5 11,6 10,2
viudo

Tasa de 1 0,6 0,7 0,8
dependencia

Afos de 57 5,8 4,9 3,0
educacion del
jefe del hogar

Afos de 4.3 6,4 54 3,6
educacioén de
otros miembros
mayores de
18 afos

Hogares que 16,4 9,3 10,5 13,6

pertenecen a

una minoria
étnica

95 Célculo con base en EDHD-2004 presentada en Hacia una politica proactiva para la
poblacién desplazada, realizada por Ana Maria Ibafiez, Andrés Moya y Andrea Velasquez,
financiada por GDN y USAID, Bogota.
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