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BOLIVIA
Claves explicativas de una crisis inacabada y de
conflictos posibles*

Por Julio Moreno, Analia Carreras,
Gabriela Duhalde,
Lorena Schiava y Juan Recce*

"El sentido en que algo esta deviniendo
surge lo devenido, o de lo que se esta
realizando, lo acabado de realizar.
Siempre existe un intermedio: entre el ser
y el no ser, el devenir y, entre el ente y el

no-ente, lo que ha llegado a ser"!.

En el desarrollo de este trabajo el enunciado "el centro de interés para los estudios
sobre la <<cultura politica>> se encuentran, pues, no tanto en las estructuras
formales e informales de la politica, los gobiernos, los partidos, los grupos de
presion, etc, o en la pauta de comportamiento politico observado en una sociedad,
como en lo que la gente <<cree>> en relacion con esas estructuras y
comportamientos. Son esas creencias las que dan al comportamiento de los hombres
sentido para si y para los demas 2", porque apreciamos que el tema que
desarrollamos plantea de fondo cuestiones relacionadas con la cultura politica y las
crisis que se producen cuando en su entramado la credibilidad es disuelta por la

ignorancia activa, el desenfreno de las pasiones o el imperio de la mediocridad.

En su elaboracién seguimos las pautas metodoldgicas de uso en las investigaciones
exploratorias, empleando las técnicas de triangulacion para intentar trascender a
los emprendimientos descriptivos que en la presentacion del esto es agotan sus
afanes.

Por ello, comenzamos presentando los elementos que a nuestro entender resultan
claves para explicar lo que sucede en el hoy y aqui boliviano, para desde esa base
formular algunas estimativas sobre sus evoluciones posibles.

Previo a sus desarrollos particularizados, consideramos conveniente sintetizar que
percibimos a la crisis en desarrollo en Bolivia —-desde una perspectiva general-

*Trabajo presentado en el Simposio: “Epistemologia de las Ciencias Sociales: El Conflicto”,
organizado por el CIAFIC, Centro de Investigaciones en Antropologia Filoséfica y Cultural del
CONICET, en septiembre del afio 2005. Y serd publicado, como capitulo de un libro que
editara ese Centro.

**MORENO, Julio, Profesor Asociado; CARRERAS, Analia, Profesora Auxiliar Principal;
DUHALDE, Gabriela; SCHIAVA, Lorena y RECCE, Juan, Auxiliares Alumnos en las materias
“Politica Exterior Argentina I y II”, de la Carrera Relaciones Internacionales de la Universidad
John F. Kennedy, Republica Argentina.

1 ARISTOTELES, "Metafisica". Editorial Sudamericana, Buenos Aires 1986: 131.
2 DOWSE Robert y HUGHES, John. "Sociologia politica". Madrid, Alianza, 1975: 284.
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como un compuesto socio-politico con rasgos metonimicos, porque en su
andamiaje etiolégico una variadisima gama de causas son explicadas por sus
efectos y estos por sus anteceentes, particularidad que apreciamos devenida de la
conjuncion de las circunstancias siguientes:

o Alteraciones explosivas resultantes de energias que en rutas y ciudades se
despliegan muchas veces con impulsos modificadores de los sentidos
propuestos en sus movimientos originarios,

. Anemias institucionales expresivas de pérdidas crecientes de las
capacidades efectivas del sistema normativo formalmente vigente para
regular el existir socio-politico,

o Empates catastréficos -en términos de poder?- resultantes de
fraccionamientos antagodnico entre los actores presentes en el escenario que
diluyen a sus capacidades para ejercer el dominio politico y, en
consecuencia, las aptitudes de unos son suficientes para trabar a las de los
otros, pero careciendo de las necesarias para resolver a su favor las
disputas que envuelven a todos, y

. Similitudes inquietantes a escala regional, posibles de identificar en las
situaciones de crisis que -con distintas intensidades- atraviesan a
Latinoamérica, con rasgos connotativos de ideologizaciones que tifien con
sus tonos a los reclamos de los excluidos, corrupcién y crimen organizado,
pérdidas de credibilidad en los sistemas de partidos y, en casos extremos,
en las instituciones

o Debilidades institucionales que limiten las necesarias capacidades para
negociar diplomaticamente algunas cuestiones con elevados niveles de
sensibilidad, por ejemplo: el rio Lauca y las aguas del Silala con Chile

Esas particularidades configuran una crisis radicalmente diferente de otras
acontecidas en Bolivia. Por ello, desde la perspectiva de las relaciones
internacionales plantean los riesgos implicitos a “Los remanentes de un adecuado
modo de pensar y actuar previo que ahora se ha vuelto obsoleto ante una nueva
realidad social” 4

LAS CLAVES.

Para optimizar sus percepciones las presentamos diferenciadas por las naturalezas
que las particularizan, sin que ese proceder implique desconocer que en la realidad
se interrelacionan entre si definiendo en el devenir de la crisis resultados
potenciadores de sus entidades individuales y del conjunto dilematico que
conforman.

Recursos energéticos.

3 Entendido como “La probabilidad de imponer la propia voluntad dentro de una relacién

social, alin contra toda resistencia y cualquiera sea el fundamento de esa probabilidad”.

WEBER Max, "Economia y Sociedad". Fondo de Cultura Econdmica, México, 1977: 31.

4 MORGENTHAU Hans J. “Politica entre las Naciones”, Grupo Editor Latinoamericano,
Buenos Aires, 1985: 16
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Reservas de Gas en Pies Cubicos®

Probadas : 27,6 Trillones.
Probables : 24,7 Trillones.
TOTAL : 52,3 Trillones.

Reservas de Petréleo en barriles.
A enero del afio 2002: 929,26 millones.
Localizaciones geograficas.

Dentro del territorio boliviano son estimados 450 mil kildmetros cuadrados con las
capacidades para producir los recursos cuantificados. Los yacimientos en
explotacion actual y potencial se localizan en tres cuencas: Subandina, Altiplanica
y las llanuras del Chaco y del norte del Beni.

Puesta en valor .
Economica y estratégica, resultante de la interrelacion de:

a) Incrementos en la demanda internacional devenida de la expansion
econdmica vy, fundamentalmente, por el desenfrenado consumo
estadounidense y los ingresos al mercado de importacién de China e India
como consecuencia de sus avances en los procesos de modernizacion de
sus economias. En este sentido puede consignarse que a pesar de la
quinta suba en la produccion dispuesta por la OPEP en 12 meses el precio
del barril alcanzé los U$S 60 a fines de junio del afio 2005°.

A fin de precisar esta cuestion con los enfoques que guian a este
documento consighamos que:

- Los saldos exportables de gas bolivianos significan casi el 60 % de
los que consume el mercado brasilefio. Por ello, ante las restricciones
a las exportaciones de este insumo el Ministerio de Energia de Brasil
emitié un comunicado anunciando posibles racionamientos’.

- Ante posibles restricciones de las importaciones de gas desde Bolivia,
los presidentes de Argentina y Chile anunciaron una iniciativa de
integracidon energética regional que comprenderia a sus dos paises
como a Brasil y Uruguay, movidos por la busqueda de alternativas a
las importaciones bolivianas®. Luego, en la reunién del Mercosur
celebrada en Asuncién del Paraguay, en junio de 2005, los estados
miembros de ese acuerdo decidieron invitar a Bolivia v,

5 Equivalencia en centimetros cubicos: 3.53145 x 10-5

6 El 27 de junio cotiz6 el WTI: U$S 60,54, y el Brent: 59,30.

7 “Bolivia: Brasil puede verse obligado a racionar su distribucion de gas natural por la crisis
boliviana”, medio “Yahoo-Noticias”, Jueves 9 de junio de 2004, 3:51 PM

8 “Kirchner y Lagos buscan gas en Perd”. Medio: diario “La Nacion”, Buenos Aires,
Argentina, 11 de junio de 2004.
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posteriormente, la Republica del Paraguay se incorpora a las mesas técnicas a fin
de participar del “anillo”®

La viabilidad de esta alternativa la percibimos condicionada a los
resultados de andlisis de factibilidad que consideren: 1)
disponibilidades de Camisea: 13 trillones de pies cubicos,
relaciondndolos con las magnitudes del consumo interno'® y de
exportacion a México vy California-, 2) econdmica: costos
comparativos con otras alternativas, y 3) politica: consistencia
institucional y social peruana.

- Los saldos exportables de gas boliviano localizados en Tarija tienen
como mercado de destino principal a California, la quinta economia
mundial y uno de los puntos principales de apoyo para la proyeccion
estadounidense sobre el Area Asiatica.

b) Limites a la explotacion de las fuentes tradicionales por agotamientos y
envejecimientos de los mantos.

C) Aumentos en los riesgos de exploracidn y explotacién, por las situaciones
conflictivas que van envolviendo a las dreas con mayores reservas. Medio
Oriente, el Calcaso y la Region Andina Latinoamericana, una trilogia de
escenarios rasgados por elementos polemoldgicos!! cuyas capacidades para
causar conflictos —por el momento- se incrementan con el fluir del tiempo.

Esos riesgos y la crisis que nos ocupa, motivaron que la empresa espafiola
Repsol, con al apoyo de la francesa Total y la britanica British Gas,
planteara en un seminario internacional celebrado en Rio de Janeiro, el dia
23 de junio de 2005, la necesidad de que se acuerde internacionalmente la
seguridad de las inversiones petroleras y gasiferas, porque "El sector
energético requiere de grandes inversiones y no puede estar sujeto a
cambios motivados por problemas econdmicos o ideoldgicos”!?, poniendo
como precedente al acuerdo que asegura los flujos por los ductos en el Area
del Mar Caspio®>.

C) Restricciones para ejecutar nuevos proyectos de inversion por
encarecimientos de sus costos. Estimados por Ali Naimi'* -Ministro del
Petréleo de Arabia Saudita- en el 60 %, por aumentos en los precios de
materias primas como equipamiento y escasez de ingenieros capacitados.

9 “El pais se suma a plan energético”. Medio: “La Nacion”, Asuncidn, Paraguay, 4 de julio de
2005.

10 En este sentido las declaraciones del Ministro de Energia y Minas de Peru al decir “... nos
convierte en autosuficientes en una primera etapa y eventualmente en exportadores en una
segunda” tienden a relativizar las posibilidades exportadoras en el corto plazo.
http://www.camisea.com.pe

11 Deviene del término polemologia acufiado por Gaston Bouthoul para denominar a los
elementos que causan los conflictos sociales.

12 “3 petroleras piden pacto de seguridad”. Medio: “La Razoén”, La Paz, Bolivia, 24 de junio
de 2005.

13 Con reservas de petréleo probadas 40.000 millones de barriles y probables 200.000
millones de barriles que -de confirmarse- convertirian a esta area en la segunda reserva
mundial

14 “La falta de ingenieros posterga la inversidon en nuevos proyectos de petréleo y gas”.
Medio “La Nacién- Suplemento Econdémico, The Wall Street Journal Américas” , Buenos
Aires, Argentina, 28 de junio de 2005.
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d) Insuficientes impulsos a la I&D, Investigacion y Desarrollo, en tecnologias
aptas para aprovechar fuentes energéticas alternativas'®.

Datos demograficos™®.
Poblacion : 8.454.134 personas.

Distribucion geografica : Altiplano 80 %; Santa, Cruz, Tarija
y Beni :20 %. Reflejada por localidades
en el censo del afio 2001 como sigue:
Chuquisaca: 531.522, La Paz:
2.350.466, Cochabamba: 1.455.711,
Oruro: 391.870, Potosi: 709.013, Tarija:
391.226, Santa Cruz: 2.029.471 y Beni:
362.521. En tanto, por &reas: rural:
3.109.095 y urbana: 5.165.230

Composicioén étnica : Quechua 30% y aymara  25%,
predominante en el Altiplano, criolla y
30%, blanca 15% mayoritaria

en Santa Cruz, Tarija y Beni.

Tasa de crecimiento 1,69%

Tasa de nacimientos : 26,41 nacimientos / 1.000 habitantes.
Tasa de mortandad : 8,05 decesos / 1.000 habitantes.
Tasa de mortalidad infantil : 57,52 decesos / 1.000 nacimientos.
Expectativa de vida : 64,42 afios (hombres: 61,86 afios;
mujeres: 67,1 afios).

Los datos relacionados con las distribuciones geografica de la poblacion boliviana y
sus composiciones étnicas estan siendo modificados por migraciones internas. Las
verificadas en el afio 1996 son reflejadas parcialmente en el cuadro siguiente:

Tasa de Tasa de Tasa de
Departamento Crecrecimiento |Crecimiento |crecimiento
miento natural Migratorio total
Santa Cruz 27,21 3,65 30,86
Cochabamba 24,90 1,61 26,51
La Paz 22,12 -2,43 19,69

15 Para ampliar este tema ver documento “El Protocolo de Upsala”, elaborado en Suecia,
en la Universidad de Upsala, y que fue promovido por ASPO,

16 www.unidnsudamericana.net e INE , Instituto Nacional de Estadisticas de la Republica de
Bolivia.
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Datos macroecondmicos

ANO 2004
PBI Us$s : 7.700 millones.
PBI per capita Us$S : 857,
Crecimiento del PBI real % : 2,6
Balanza de cuenta | U$S . -155
corriente
Balanza de cuenta |% PBI : -2,0
corriente

A fin de connotar sus significaciones
transcribimos: ...

sorprendente es el caso de Bolivia, donde la
quinta parte de

los hogares mas ricos recibe ingresos casi 50
veces superiores

al de la quinta parte mas pobre

Distribucién del ingreso

17n

Ingresos Fiscales y PBI1'8.

Santa Cruz y La Paz concentran mas del 83,9% de los ingresos tributarios del pais
(8.000 millones de U$S), en la proporcién siguiente:

. La Paz: 46 %.
. Santa Cruz: 23.8 %.

Esos porcentajes de recaudacién tienen sus correlatos en las participaciones de
ambas jurisdicciones en el PBIN, que serian:

17 “Panorama Social 2000-2001". CEPAL, septiembre de 2004.
18 “Sdélo dos regiones de Bolivia podrian afrontar autonomia”. Medio Bolpress, La Paz,
Bolivia, 8 de febrero de 2005.



Centro Argentino de Estudios Internacionales www.caei.com.ar
Programa América Latina

. La Paz: 23,8 %.
o Santa Cruz: 30,9 %.

Los datos consignados abren profundos interrogantes sobre las viabilidades
autondmicas de algunas regiones en el caso de que no creen sistemas
compensatorios de recursos fiscales intraregionales, porque en ese supuesto
deducir que algunas jurisdicciones serian inviables resulta de trivial demostracion.

Debilidades y falencias fiscales.

La efectividad para percibir impuestos por parte del SIN, Servicio de Impuestos
Nacionales, conforma una incognita al evaluarse lo recaudado con aquello que por
ley debe abonarse por algunos hechos imponibles. Esa capacidad fiscal esta bajo
sospecha, fundamentalmente en relacion con dos especies de grandes
contribuyentes vinculados con las:

. Actividades financieras.

En esta caso la cuestidon se precisa en la liquidacion del IFT, Impuesto a las
Transacciones Financieras, porque los montos que se liquidan son
determinados por las instituciones financieras solamente mediante
declaraciones juradas voluntarias que son auditadas por el SIN ex post.

) Actividades hidrocarburiferas.

Para verificar las presentaciones de las empresas de este sector la Gerencia
de Hidrocarburos cuenta con 20 fiscalizadores, cantidad que si bien es
insuficiente para realizar controles completos y exhaustivos, su creacién es
evaluada por Eduardo Zegada, ex presidente de la Gerencia, con las
palabras siguientes: “... gracias a la Gerencia de Hidrocarburos, los ingresos
tributarios empezaron a crecer de manera vertiginosa a partir de 2003"*°,

El gobierno del presidente Rodriguez, con la intencion de superar esas debilidades
y falencias, decidié incorporar 123 funcionarios: economistas, ingenieros como
otros profesionales especializados, de los cuales 10 seran afectados a la Gerencia
de Hidrocarburos, y contratar servicios de consultoria para reforzar el area de
fiscalizacién y control del SIN. Las finalidades de esas designaciones y afectaciones
de personal técnico son resumidas por el Presidente de Impuestos Nacionales
diciendo: “La necesidad de jerarquizar las funciones de Control Extensivo,
Cobranza Coactiva y Fiscalizacion por a su fuerte impacto recaudatorio, fue la
razdn principal para este logro que beneficiara el desempefio institucional”?°-

Catalisis critica.

Consideramos que el significado asignado término catdlisis en la Quimica, sirve
analdgicamente para adentrarnos en el analisis de la profunda crisis que envuelve
a Bolivia.

En ese sentido, percibimos que los elementos cataliticos principales son: la crisis
de legitimidad de los partidos tradicionales, el dictado de una nueva ley de

19 “Impuestos amplian el control a la banca y a las petroleras”. Medio: “La Razén” , La Paz
Bolivia, 20 de agosto de 2004.
20 Thidem
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hidrocarburos, y las diferencias étnicas y socio-econémicas que rasgan a la
sociedad boliviana.

Las valoraciones de los que dos que presentamos en Ultimo término pueden ser
estimadas apreciando las incidencias que tuvieron en la “Agenda de Octubre”?!,
que sin bien al comienzo del mandato del presidente Mesa conformé su programa
de gobierno y le permitid asentarse en el Palacio Quemado, luego actué como
factor desestabilizador -por la no resolucién de las contradicciones que contenia-
provocando su caida. Las expresadas en primer término son posibles de evaluar en
las paginas que siguen cuando son tratadas las iniciativas de llamar a elecciones
legislativas junto con las presidenciales anteriores a las convocadas para fines del
afio 2005, las otras cuando se hace referencia al funcionamiento del Congreso
Nacional.

Diferencias étnicas y socio-econdmicas que rasgan a la sociedad boliviana.
Sus efectos pueden resumirse en:

. Surgimiento partidos politicos expresivos de las franjas étnicas indigenas. El
MAS, Movimiento al Socialismo, liderado por Evo Morales, y el MIP,
Movimiento Indigena Pachacuti, conducido por Felipe Quispe.

. Tensiones interregionales encarnadas por los movimientos que abarcan en
sus despliegues desde las propuestas autonomistas, con elementos
segregacionistas potenciales®® los Comités Civicos que expresan los deseos
de la Nacion Camba, a otros que plantean la creaciéon de un Estado coya-
aymara, la “Republica del Qullasuyo”? que remplazaria a Bolivia. Las
radicalidades de esas contradicciones provocan estimar posible una
fragmentacion territorial que dividiria la identidad boliviana en dos: el
AItipIz?lno y la “Media Luna” que abarcaria: Santa Cruz, Tarija, Pando y
Beni

21 Proclamada por el ex presidente Mesa en octubre del afio 2003, al inicio de su mandato
contextualizado por las resonancias de los hechos del 17 de octubre de ese afio que
provocaron la caida del ex presidente Sanchez de Lozada.

22 En este sentido consignamos el punto en el punto 2. del Documento “Quienes Somos”
emitido por “El Movimiento Nacién Camba de Liberaciéon” que expresa: “... no busca el
poder, ya que su forma de organizacién abierta y espontdnea, alberga en su seno todas las
corrientes de pensamiento politico e ideoldgico vigentes en el mundo. Por ello mismo,
transciende los marcos electorales y la logica electorera de los partidos politicos
tradicionales. Es a su vez, una organizacion democratica y pluralista. No reconoce lideres ni
caudillos, por lo tanto, se proyecta como la expresion libre de una sociedad, o por lo menos
de una parte importante de ella. Sostiene que las minorias nacionales diferenciadas, como la
nuestra, sean reconocidas constitucionalmente como tales. Y de no ser asi, accedan a su
independencia nacional por la via pacifica y el Referéndum, sobre la base del Derecho de
Autodeterminacién reconocido por la ONU. Fuente:
www.nacioncamba.org/quienesomos.htm

23 Entrevista a Felipe Quispe plasmada en el articulo: "Los indios de Bolivia estamos
decididos a cambiar el sistema capitalista por nuestro sistema comunitario".

Fuente: www.rebelion.org/bolivia/031218quispe.htm

24  “Los Uultimos dias de Bolivia”. Marl Falcoff, AIE, American Enterprise Institute,
Washington, EE.UU., afio 2004.
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A su vez, desde la perspectiva historica proponer recrear el Qullasuyo podria
significar transformaciones del mapa politico latinoamericano, porque con ese
término se denomind a la provincia austral del Imperio Inca, que se extendia al
sur del Cusco hasta las riberas del rio Biobio en Chile y desde las costas del
Pacifico hasta los llanos de Santiago del Estero en la Argentina

Dentro de Peru el “*Movimiento Etnocentrista, conducido por los hermanos Ollanta y
Arturo Humala®®, y la “Primera Cumbre de los Pueblos Indigenas del Per(”?®
plantean objetivos similares.

Crisis de legitimidad de los partidos politicos tradicionales

En el afio 2004 este fendmeno aflor6 de manera contundente. La Corte Electoral
Nacional de Bolivia lo describié con las palabras siguientes: “Las elecciones
municipales de diciembre de 2004 fueron las primeras en las que los partidos
politicos no monopolizaron la representacion popular. En esta competencia
democratica por primera vez participaron también Agrupaciones Ciudadanas vy
Pueblos Indigenas presentando candidatos para las alcaldias del pais”?’

25 “Un grupo reivindica el imperio incaico”. Medio: diario “La Nacién”, Republica Argentina:
3 de enero de 2005.
26 “Ibidem”.

27 BALLIVIAN, Salvador Romero, “EN LA BIFURCACION DEL CAMINO -Analisis de resultados
de las Elecciones Municipales 2004”, Cuadernos de Analisis e Investigacién No. 5) publicado
por el Area de Educacién Ciudadana de la CNE.


http://enciclopedia.us.es/index.php/Tawantinsuyu
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Elecciones municipales 1999
Uhicacidn Porcentaje Votos
1* MNR [ ] 20.4% 408.824
7 mik ] 159%  319.399
gﬁMASI:I!%ﬁ_'}#EE
Padrén: 3.573.851 |

Elecciones nacionales 2002
Ubicacidn Porcentaje Votos
1* mnR [ | 224% 624126
2* mas [ z0.9% 581884
3* ner [ 20,9% 581163

Padrén: 4.155.055 |

Elecciones municipales 2004
Ubicacion Porcentaje Votos
1* mas [ 184 404422
2 msm [] 87% 231.827
3* MR [] 70% 139733

Padrén: 4.531.744 |

A su vez, la multiplicacidon de organizaciones partidarias®® puede ser apreciada,
por un lado, como expresiva de la busqueda pluralista de mayor representatividad
por las diversidades que componen la sociedad boliviana; por el otro, es posible
de leer como un fraccionar causado por afanes de poder y sectarismos ideoldgicos.

Ese acontecer provoca que un poder del Estado, el Congreso Nacional no
solamente sirva de muestra paradigmatica del empate catastrofico, sino que a
pesar de estar investido de legalidad carece de los atributos de legitimidad
suficientes para legislar en representacidon de las mayorias. Por lo tanto, su
funcionamiento resulta sumamente trabado y vastas franjas de la sociedad civil lo
perciben expresivo de los intereses de diferentes grupos sociales minoritarios.

28 Acciéon Democratica Nacionalista (ADN)Fundado: 1979Reconocimiento legal: 1987
Presidente: Bertero, Frente Patridtico Agropecuario de Bolivia (FREPAB)Fundado: 2001
Reconocimiento legal: 2004Presidente: Eliseo Rodriguez Pari, Frente Revolucionario de
Izquierda (FRI) Fundado: 1978Reconocimiento legal: 1987Presidente: Oscar Zamora
Medinacelli, Frente de Unidad Nacional (UN) Fundado: 2003 Reconocimiento legal: 2004,
Movimiento al Socialismo (MAS) Fundado: 1987 Reconocimiento legal: 1987, Presidente:
Juan Evo Morales AIMA Movimiento Bolivia Libre (MBL),Fundado: 1985,Reconocimiento
legal: 1987Presidente: Frank Barrios, Movimiento Indigena Pachacuti (MIP)Fundado:
2000,Reconocimiento: 2002 Presidente: Felipe Quispe Huanta, Movimiento de la Izquierda
Revolucionaria Nueva Mayoria (MIR-NM), Fundado 1971 Reconocimiento
legal:1987,Presidente: Lic. Jaime Paz Zamora. Movimiento Nacionalista Revolucionario
(MNR),Fundado: 1935 Reconocimiento legal: 1987, Presidente: Lic. Mirtha
Quevedo.Movimiento Sin Miedo (MSM) Fundado: 1999 Reconocimiento legal:
1999Presidente: Dr. Juan del Granado Cosio, Nueva Fuerza epublicana (NFR) Fundado:
1995 Reconocimiento legal: 1996 Presidente: Manfred Reyes Villa. Partido Demdcrata
Cristiano (PDC) Fundado: 1954Reconocimiento legal: 1987Presidente: Sr. Jorge Agredda
Valderrama Plan Progreso (PP) Fundado: 2004, Reconocimiento legal: 2004.Presidente: Dr.
José Luis Paredes Unidad Civica Solidaridad (UCS) Fundado: 1989 Reconocimiento legal:
2004,Presidente: Johnny Fernandez SaucedoUnion Social de Trabajadores de Bolivia
(USTB)Fundado: 2001 Reconocimiento legal: 2002Presidente: Dr. Néstor Garcia Fuente:

Fuente: www.georgetown.edu/pdba/Parties/Resumen/Bolivia/desc.html
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http://www.bolivian.com/adn/
http://www.masbolivia.org/principal.htm
http://www.bolivian.com/mbl/
http://www.cibergallo.com/
http://www.cibergallo.com/
http://www.mnr.org.bo/
http://www.mnr.org.bo/
http://members.tripod.com/%7Eteratos/
http://www.bolivian.com/nfr/
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Desconfianzas que se incrementan al mantener en gran parte de los congresistas
los estilos de la rosca y el cuoteo?®, Circunstancias que por las gravitaciones de
conductas similares -sugeridas con otros neologismos construidos con las savias
ricas e ingeniosas de las que se nutren los lenguajes populares en los distintos
lugares que afloran- es extensiva a la casi totalidad de las instituciones
parlamentarias latinoamericanas, porque en los Uultimos afios fueron las que
mayores niveles de deterioro en la credibilidad sufrieron.°.

El politicologo Jorge Lazarte, ex Magistrado de la Corte Electoral de Bolivia y
recientemente designado “Delegado Presidencial de Asuntos Politicos” por el
presidente Eduardo Rodriguez®!, evalud los resultados de esos comicios diciendo:
“.. los ganadores fueron los que ya habian ocupado el cargo de alcaldes, pero para
ser elegidos nuevamente se apartaron de los partidos que les llevaron a la silla
municipal en las elecciones de 199932”,

En una entrevista posterior Lazarte amplia sus pareceres con otras palabras “... el
formidable desarrollo institucional que tuvo el pais en los Ultimos afios, tenemos ya
veinte aflos de democracia, veinte afios de asentamiento institucional, asombroso
para nuestra historia pasada, eso estaria llegando de algin modo a un cierto
limite... Por otro lado, un agotamiento de las politicas de ajuste estructural que ya
tienen en Bolivia diecisiete afios. Se expresan en estos datos, queremos mercado
pero el mercado no nos ha servido, necesitamos ahora mas Estado. Y estos temas
han estado presentes como centrales en la campafa electoral, planteando
cambios, que el pais estaba asumiendo y el cambio en el proceso electoral a
configurado un nuevo mapa politico que se ha expresado por el derrumbe de
varios partidos tradicionales, la victoria electoral de partidos Illamados
antisistémicos, un crecimiento de la volatilidad electoral del 50%"33.

Mdltiples interrogantes nos abruman cuando confrontamos los sentidos de los
datos y estimativa transcriptos con la definicidn de democracia acufada por
Shumpeter con las palabras siguientes “... aquel acuerdo institucional para llegar a
las decisiones politicas en que los individuos adquieren el poder de decidir a través
de una lucha competitiva por el voto de la gente”3*.

Los sentidos de nuestras apreciaciones son convalidados con la designacion de
Eduardo Rodriguez como Presidente de la Nacion, desde la titularidad de la Corte
Suprema de Justicia por las resistencias que provocaron las posibilidades de
nombramiento de los presidentes de la Camara de Senadores, Hormando Vaca
Diez, y de Diputados, Mario Cossio. Circunstancias que fueron tenidas en cuenta en
el acto de posesion del cargo por el nuevo presidente al expresar en su discurso

29 Términos de uso en el lenguaje coloquial boliviano para connotar conductas politicas. En
el caso de “la rosca” a los acuerdos entre las cupulas politicas, con independencia de sus
diferencias aparentes, para impulsar o mantener los intereses que comparten. En tanto que
con “cueteo”, los repartos de cargos y sinecuras dentro del aparato Estado.

30 | atinobarémetro. “INFORME - RESUMEN. La democracia y la economia 2003".
www.latinobarometro.org

31 Con la misidn de gestionar el proceso parlamentario y el desarrollo de las elecciones
previstas para los meses proximos

32 “Elecciones Municipales -Partidos politicos fueron reducidos al Parlamento”. Medio: diario
“Los Tiempos”, Cochabamba, 6 de diciembre de 2004.

33 LATINOBAROMETRO “Estado, Sociedad Civil y Democracia en América”, www.
acuerdodelima.org/docs /11f-jorge_lazarte.pdf.

34 SHUMPETER, Joseph “Capitalism, Socialism and Democracy”. New York: Harper and Row,
1950: 50.
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“Estoy convencido que mi mandato tiene que ver con una renovacion del
sistema">>.

A los pocos dias de asumir el presidente Rodriguez un sondeo de opinion refuerza
lo expresado en el parrafo anterior “La Constitucién establece que Rodriguez
debera llamar a comicios presidenciales, teniendo en cuenta que Mesa no termind
su mandato. Sin embargo, desde varios sectores se propone la posibilidad de una
<<ley interpretativa>> que permita también una renovacién total del Congreso,
una posibilidad que apoyan ocho de cada diez bolivianos -es decir, el 84 por
ciento-, segin la misma encuesta”>®.

Asi, las posibilidades de religitimar al Congreso Nacional surgen como una
condicién necesaria para lograr establecer las circunstancias que posibiliten
administrar las crisis durante el periodo presidencial del Dr. Eduardo Rodriguez,
“Los parlamentarios piensan renunciar a su mandato para hacerle mas facil el
trabajo al Presidente, lo que quiere decir que la nacionalizacién y la constituyente
serian congeladas hasta que un nuevo gobierno sea posesionado3’”.

Cerramos esta cuestién llevando la mirada sobre las trastiendas escasamente
visibles del hacer politico para los no iniciados en las técnicas acromaticas o
eponimas>8-. Para ello recurrimos a Rubén Costas, presidente del Comité Civico de
Santa Cruz, que dijo: “... las logias son liendres frente a los nuevos grupos de
poder en el departamento”®®. Esos grupos nuevos son corporizados por las
empresas trasnacionales, fundamentalmente las relacionadas con los hidrocarburos
y las agroindustrias, de acuerdo con el informe del afio 2004 del PNUD, Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Proceso de “rotacién de las elites” que
irrumpié con las privatizaciones producidas durante el primer mandato del ex
presidente Sanchez de Lozada.

Los recursos energéticos y sus proyecciones dilematicas.

Lo resumido cuando consignamos las disponibilidades energéticas bolivianas en
petréleo y gas saltaron de los gabinetes de analisis de gobiernos y empresas a los
ambitos donde se construyen los idearios y programas politicos, con las energias
suficientes para generar lineas de clivajes profundas que dividieron por sus calados
abisales a la sociedad boliviana en fracciones antagodnicas, algunas irreconciliables
por el momento. En sus desarrollos percibimos dos temas que se eslabonan
sucesivamente en el fluir del tiempo.

Uno, se relaciona con las vias de salida y elaboracion de los saldos exportables. El
otro, mas reciente, vinculado con cuestiones que abarcan desde el régimen
tributario que gravaria a las explotaciones energéticas hasta la posible
nacionalizacion de estos recursos

35 LUIS CRESPO., “Bolivia tiene un nuevo presidente”. Medio: “BBC-Bolivia”, La Paz, Bolivia,
10 de junio de 2005.

36 “Mesa y Quiroga lideran los sondeos”. Medio: diario “La Nacion”, Argentina, 13 de junio
de 2005.

37 “Ahora la prioridad es la eleccion presidencial; Constituyente, autonomias vy
nacionalizacion pasan a segundo plano”. Medio, “Bolpress”, La Paz, Bolivia, 14 de junio de
2005.

38 Rreservadas para minorias iniciadas y tienen como finalidades concretar el poder. En
ellas fue iniciado Alejandro de Macedonia por Aristételes. PLUTARCO, "Vidas paralelas
Alejandro- Julio César": Espasa Calpe , 1949: 15

39 “Analisis: nuevos grupos de poder llegaron con capitales petroleros”. Medio: “El Deber”,
Santa Cruz, Bolivia, 23 de enero de 2005
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Las vias de salida para los saldos exportables de gas.

Su meollo dialéctico se centra en las alternativas de salida y elaboracién de las
disponibilidades gasiferas tarijefias para sus comercializaciones externas por la ruta
del Pacifico.

En esta etapa, los remanentes histéricos de la guerra que en 1879 protagonizaron
Bolivia y Chile, cuyo resultado fue determinante para las estipulaciones convenidas
entre ambos Estados en el “Tratado de Paz y Amistad de 1904”, que —-entre otras
consecuencias- significd la mediterraneidad de Bolivia, al ceder los territorios
costeros sobre el Océano Pacifico a favor de Chile.
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Durante el desarrollo de las controversias las posturas que promueven la
autonomia y, en su caso, la segregacion de Tarija afloraron con las fuerzas que
reconocen sus energias en la localizacion en esa area del 87,5 % de las reservas
bolivianas de gas. En agosto del afio 2002 lideres civicos tarijefios presionaron al
ex presidente Sanchez de Lozada para que adopte la alternativa por el puerto
chileno de Patillos, considerado por Pacific LNG como la opcién mas viable, por las
distancias comparativas con la otra por el puerto peruano de Ilo, afiadiéndose que:
“El presidente del Comité Civico dijo que si la protesta del siguiente viernes no
tiene el efecto esperado, la region paralizara sus actividades el 28 y 29 de agosto y
el 10 de septiembre se convocara a un cabildo en el que se discutira el esquema de
autonomia regional que mas le conviene a Tarija". Este proceder tarijefio lo
apreciamos como la punta de un iceberg que afloraba sugestivo que su masa
oculta contenia a otras voluntadas amalgamadas dentro de la “Media Luna”.

Evaluamos que este tema perdid —-al menos por el momento- las intensidades

controversiales que hace dos afios despertdé dentro de la sociedad boliviana. Las
escasas reacciones que provoco el acuerdo entre los presidentes de Bolivia, Mesa,
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y de Pert, Toledo*’sobre la salida del gas boliviano por Ilio es interpretado como
un signo demostrativo de la validez de este especular. El por que de ese
fendmeno lo relacionamos con las importancias que adquirieron los temas que
tratamos a continuacion.
Régimen impositivo y nacionalizacion.
A fin de no sobreabundar realizamos una sintesis de esta cuestién en el hoy y aqui
tomando como referencia a las diferentes posturas que sostienen los distintos
actores, porque sus contenidos sugieren nitidamente no solamente criterios
tributarios, sino las finalidades politicas que los animarian.
e Empresasy grupos de presion vinculados.
Mantener el gravamen establecido por el ex presidente Sanchez de Lozada
durante su primer mandato: 18 % *!, como consecuencia de un drastica
reduccion de impuestos a estas actividades.
e Ex presidente Mesa.
Plasmada en el proyecto de ley que envié al Congreso Nacional, 18 % en
concepto de regalias**> y 32 % por IDH -Impuestos Directos a los
Hidrocarburos- deducibles**y compensables**.
e Aprobada por el Congreso Nacional.

Gravar con 18 % en concepto de regalias y 32 % con impuestos no
deducibles ni compensables

e Promovida por el MAS.
50 % en concepto de regalias.
¢ Nacionalizacion.

Impulsada entre otros por el MIP como por la Asamblea Popular Nacional
Originaria de Bolivia*>. En octubre del afio 1969 el ex presidente Ovando

40 “Acuerdan que el gas boliviano saldrd por un puerto peruano”. “Asociacion
Iberoamericana de Camaras de Comercio” , agosto de 2004

41 Los contrato celebrados con las empresas no cuentan a junio del afio 2005 con las
ratificaciones por el Congreso Nacional.

42 Gravamen “ad valorem”, es decir, su calculo se realiza tomando como base al valor
bruto de los minerales extraidos, por lo tanto, se impone sobre la produccién y no sobre las
utilidades.

43 Deducible, significa que el IDH podra ser considerado como gasto a efectos de
determinar la base imponible de otros impuestos.

44 Compensable con otros impuestos significa que el pago efectuado por causa de otros
impuestos puede utilizarse contra el IDH. Este concepto resulta gravitante para los intereses
empresarios porque se relaciona con el IUE, Impuesto a las Utilidades Empresarias, porque
para la filiales de empresas extranjeras configuraria una doble tributaciéon, porque cuando
calculen los impuestos a la utilidades en sus paises de origen no podrian compensar lo que
abonaron por idéntico hecho imponible en la jurisdiccién fiscal en las que estan localizadas.
45 Creada en la ciudad de El Alto, el 9 de junio de 2005, e integrada por las organizaciones
siguientes: “Federacion de Juntas Vecinales de El Alto (FEJUVE), la Central Obrera Regional
de El Alto(C.0.R.), la Central Obrera Boliviana (C.0.B.), la Confederacion Sindical Unica de
Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB) , la Confederacion Sindical de Trabajadores
Gremiales Artesanos, Comerciantes Minoristas y Vivanderos de Bolivia, la Federacién
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Candia nacionalizé a la Bolivian Gulf Oil Company, las consecuencias son

resefiadas por el analista Carlos Alberto Lépez con las palabras siguientes: ™
las exportaciones por Arica fueron bloqueadas. La planta de Rio Grande tuvo
que ser clausurada y el campo abandonado; dos semanas después, la
construcciéon del gasoducto Yabog a Argentina tuvo que ser suspendida por
la retencion de materiales de construccién en la frontera y, con la pérdida
de las garantias de la Gulf para el préstamo del Banco Mundial para la
construcciéon del gasoducto, éste fue congelado y los desembolsos
suspendidos” 6.

En este punto se consigna que el MAS adopta esta postura conforme
evolucionan las disputas con las otras organizaciones indigenistas,
campesinas u obreras por el liderazgo de los sectores que integran la base
de la estratificacion social boliviana. Eclecticismo posible de percibir en las
palabras siguientes “Queremos ejercer el derecho de propiedad. Si
Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos necesita socios, ese socio debe
aportar el 50 por ciento. Si no los requiere, el 100 por ciento es para el
Estado”.

Los actores.

Como la mayoria de ellos fueron tratados anteriormente. En este punto la Iglesia
Catolica, las Fuerzas Armadas y la sociedad civil acaparan nuestra atencion.

La Iglesia Catdlica.

Actla en pos de mantener y recrear las condiciones que permiten administrar la
crisis, a fin de evitar que evolucione siguiendo los impulsos de los elementos
polemoldgicos que contiene.

Sus capacidades para concretar esa finalidad, en relacion con crisis anteriores,
estarian erosionadas por ser percibida como un elemento dialécticamente
antagonico por parte de las organizaciones de izquierda radicalizadas como por la
mayoria de las indigenistas y campesinas. Unas palabras de Jaime Solares,
responsable de la COB, rechazando el llamado a la concordia formulado por la
Iglesia en los primeros dias de junio del afio 2005, connotan lo expuesto con las
palabras siguientes: "“La Iglesia no puede chantajear al pueblo humilde... Nadie
debe dar un paso atras*’”.

La Jerarquia Catdlica es consciente de esos limites. El Vicepresidente de la CEB,
Conferencia Episcopal Boliviana, cuando se conocié la decisiéon del ex presidente
Mesa de presentar su dimision al Congreso Nacional, los sugiere diciendo: "Yo creo
que como Iglesia vamos a seguir buscando las posibles salidas a la crisis, que a lo
mejor con este acontecimiento se puede profundizar*®"

Sindical de Trabajadores Mineros de Bolivia, la Federacion del Transporte Interprovincial de
La Paz y otras organizaciones sociales movilizadas en el interior del pais”, Punto 2. del
Documento Primer Ampliado de la Asamblea Nacional Popular de Bolivia. Fuente:
http://uniestudia.com

46 “CRISIS. Un estudio revela que la mayoria quiere que se recupere la administracion de
sus hidrocarburos”. Medio “El Deber”, Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, 12 de junio de 2004.
47 “Bolivia: el pueblo comienza a levantar su propio gobierno”. Medio: “Econoticiasbolivia”,
La Paz, Bolivia, 3 de julio de 2005.

48 “Congreso e Iglesia definen futuro del pais”. Medio: “Los Tiempos”, Cochabamba, Bolivia,
7 de junio de 2005
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Ante la posibilidad de que las pasiones opaquen las razones y en pos de crear las
condiciones favorables para la superacién de la crisis mediante dialogos fundados
en la busqueda del bien comiin, y en ocasién de que el presidente Rodriguez
convocara a elecciones anticipadas, el Cardenal Julio Terrazas exhortd al conjunto
de la dirigencia boliviana con las palabras que transcribimos: “Cémo no pedir hoy
desde aca por nuestros responsables, para que realmente dejando de lado ya,
todas las explicaciones que nos han dado y que nos han confundido adn mas,
busquen la respuesta adecuada, para que el pais no vuelva a sumergirse en la
confrontacién. Para que nuestro pueblo no vuelva a asustarse mas, porque teme
las invasiones de un lado y de otro, y las destrucciones que pueden venir fruto del
odio o del cansancio ante tanta palabreria®®”. Cuando estas lineas son escritas este
pedido pareciera haber calado, porque el Congreso Nacional aprobd la modificacion
del articulo 93 la Constitucién Politica del Estado y, en consecuencia, el
acortamiento del actual periodo legislativo, destrabando de esa forma la agenda
nacional, convocando a elecciones generales para diciembre del afo 2005, que se
realizara conjuntamente con la de prefectos y estableciendo que el referéndum
para las autonomias como para la eleccion de representantes a la Asamblea
Constituyente se realice el primer domingo de julio del afio 2006°°.

Asimismo, con la mirada puesta en la deficiencias estructurales resefiadas en
paginas anteriores y en pos de superar los antagonismos que causan, la Iglesia
Catdlica realiza una propuesta a fin de superar las injusticias como que la
salvaguarda de la condicion humana sea una realidad para todos los bolivianos
desde ese cimiento restablecer la paz en una sociedad al borde de cruzar “la triste
ribera del Aqueronte®!”. Para los oidos dispuestos a escucharlas suenan nitidas las
palabras siguientes: “Ante esta situacion desafiante exhortamos a crear un
ambiente de didlogo y de concertacién que posibilite la busqueda de soluciones
justas, pacificas y de respeto mutuo <<Una situacién de paz en el pleno sentido de
su valor no puede coexistir con la injusticia... la paz se pierde cuando la
explotacion econdmica y las tensiones internas en el tejido social dejan al pueblo
indefenso y desilusionado, convirtiéndolo en facil presa de las fuerzas destructivas
de la violencia>> (Juan Pablo Il, Mensaje para la Jornada Mundial de la Paz
1986°%)”

Las Fuerzas Armadas.

Las instituciones armadas bolivianas -a diferencia de décadas anteriores- mantiene
su fidelidad al orden constitucional, sin perjuicio de las manipulaciones exdgenas o
intentos enddégenos para que alteren esta conducta. Dentro de esos parametros
estimamos que cumplen dos papeles. Uno, actual; arbitro contenedor de
desbordes. El otro, potencial: recurso de ultima instancia.

El primero es perceptible con las funciones que cumplieron en las crisis que
provocaron las dimisiones de los ex presidentes Gonzalo Sanchez de Lozada y
Carlos Mesa. Fernando Halperin dice al respecto: “... es innegable que detras de

49 “Cardenal pide a lideres: <<basta de confrontacion>>". Medio: “El Deber”, Santa Cruz,
Bolivia, 5 de julio de 2005.

50 “Hay acuerdo para elecciones, autonomia y Constituyente”. Medio: “La Razén”. La Paz,
Bolivia, 5 de julio de 2005.

51 El rio versificado por Dante que cruzan las almas antes de ingresar al Infierno, tomado
del real que atraviesa Grecia, Axepwv, surcado en la a mitologia por la barca de Caronte
llevando los muertos recientes al Hades. ALIGHIERI, Dante, “La Divina Comedia - Tomo I
El Infierno”, Ediciones Carlos Lolhe, Buenos Aires, 1979: 87.

52 “Comunicado de la CEB 8 de junio de 2005” Servicio Informativo Eclesial de la
Conferencia Episcopal Boliviana, www.iglesia.org.bo
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su habitual silencio —-sélo interrumpido en contadas ocasiones por comunicados de
apoyo a la democracia- las Fuerzas Armadas jugaron y juegan un papel
protagonico en la crisis. Mas de una vez, incluso, se las ha acusado de conspirar
para hacerse del poder®*” , agregando una estimativa del sociélogo Fernando
Mayorga sobre el comunicado del Comandante en Jefe de las fuerzas armadas
bolivianas, Almirante Luis Aranda, cuando la crisis parecia desbordarse, diciendo
“Hoy estamos en el limite de las posibilidades de salidas politicas. Ya fracasaron el
Legislativo y el Ejecutivo en el intento por terminar con los enfrentamientos. La
Iglesia tampoco logré mucho con su convocatoria al didlogo, y entonces era
importante conocer la posiciéon de los militares”>*

En tanto, los papeles potenciales son enunciados por el mismo Almirante Luis
Aranda cuando dijo: “Las FF.AA. estan en alerta maxima para preservar la
integridad de la Nacién>°”. Riordan Roett, de la Universidad de Johns Hopkins,
abunda en ese sentido expresando: “Bolivia es un Estado fallido que esta siguiendo
el mismo rumbo que Haiti, aunque las fuerzas militares van a intervenir antes de
que ese Ultimo descenso al infierno suceda’®”.

En el supuesto de que el recurso de ultima instancia se verifiqgue como
consecuencia de una crisis violenta que pudiera envolver a la sociedad boliviana,
en ese caso una posible fragmentacion dentro de las filas de las fuerzas armadas -
cuyos ejes de quiebre posibles podrian tener en los mandos medios y bajos
algunas consistencias- conforma una hipodtesis cuyos sentidos son percibidos con
las capacidades potenciales para generar factores de radicalizacién de los conflictos
que puedan acaecer. Pablo Stefanoni sobre este tema dice “En el caso de Solares
(dirigente de la COB, Central Obrera Boliviana) parece estar presente una
tradicion trotskista —arraigada entre los mineros e histéricamente encarnada por el
lider del POR, Guillermo Lora- que sostenia que la <<base popular>> del ejército
boliviano permitia una confluencia de tipo bolchevique, entre obreros y sectores
medios y bajos de las FF.AA. En estos dias circularon versiones acerca de la
existencia de un grupo militar —-autodenominado Alfiles Negros- que estaria
promoviendo un gobierno nacionalista a la imagen del de Juan José Torres en los
primeros afios '70"°’

La sociedad civil.

Comenzamos con unas palabras de Cardozo, "“Se tiene cada vez mas la impresion
de que algunos procesos han agotado su curso, que es necesario comprender
mejor y valorar mas la contribucién de los ciudadanos a la gobernanza mundial y
que se debe introducir una mayor consistencia y coherencia en las normas que
rigen las relaciones con la sociedad civil®®”, porque entendemos que ellas -desde
una perspectiva mundial- sugieren los sentidos con que tratamos este punto.

53 “Tras los rumores sobre un eventual golpe de Estado”. Medio: “La Nacién”, Buenos Aires,
Argentina, 9 de junio de 2005.

54 IBIDEM.
55http://www.cooperativa.cl/p4_noticias/antialone.html?page=http://www.cooperativa.cl/p
4 _noticias /site /artic / 20050609 /pags/20050609113024.html

56 Riordan Roett, Universidad de Johns Hopkins. Diario “La Nacién - The Wall Strett Journal,
Américas”, Argentina, 13 de junio de 2005

>’ Ppablo Stefanoni “Todo el combustible para una guerra”. Diario “Pagina 12", Argentina,
21 de mayo de 2005

58 CARDOSO, Fernando Enrique. “La sociedad civil y la gobernanza mundial”. Documento
no oficial de la ONU, emitido por el “"Grupo del Secretario General de personas eminentes
sobre la sociedad civil y sus relaciones con las Naciones Unidas”,
www.un.org/spanish/civil_society
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Las gravitaciones que apreciamos tiene la sociedad civil en el hoy y aqui boliviano

para incidir en las construcciones de alternativas politica-sociales posibles se
relacionan con las licuaciones de las solvencias institucionales como partidarias
presentadas y estimamos que las mismas se profundizan en relaciones
proporcionalmente inversas con los incrementos de pérdidas de solidez
institucional.

Ese gravitar no esta exento de riesgos, porque con una mirada no ingenua sobre
las sociedades civiles se pueden distinguir en sus complejas texturas los actores
que guian sus acciones con finalidades civilizadas de otros que actlan en pos de
objetivos reluctantes con todo aquello susceptible de encuadrar dentro de esos
parametros . El crimen organizado y el terrorismo son muestras contundentes no
solamente de la existencia de las incivilizadas, sino de como se irradian en el
espacio globalizado generando desafios, sin que la sociedad mundial arbitre los
medios eficaces para contenerlos y erradicarlos . La crisis que nos ocupa estaria
cumpliendo funciones potenciadoras de estos riesgos, por ejemplo el 35 % de
aumento de produccion de cocaina en Bolivia durante el afio 2004 es explicado en
un informe de la ONU como sigue ... el principal funcionario de la ONU para la
lucha contra el narcotrafico atribuyé el aumento de los cultivos de coca y la
produccién de cocaina a las dificultades politicas que atraviesa Bolivia®®”

Las paradojas que signan a la sociedad civil, en este caso podrian cumplir
funciones estabilizadoras de la crisis o multiplicadoras de sus contenidos dialécticos
para transformarlas en irreversiblemente conflictivas.

El prevalecer de uno de los términos de esa dualidad sobre el otro lo evaluamos
directamente relacionado a como se resuelva dentro de la sociedad civil la primacia
de actitudes, que las resumimos en dos. Una, la que privilegia al sentido comun
gue pondera la resolucion de las diferencias sociales mediante mecanismos de
administracion de las crisis fundados en percibir al diferente como semejante. La
otra, sectaria que ve en el distinto a un enemigo y, por ello, propone a la violencia
como la partera de la sintesis deseada en las dialécticas en que participa.

LOS ESCENARIOS POSIBLES.

Por el estado de la situacién actual solamente evaluamos posibles dos. Uno, de
administracion de la crisis. El otro, conflictivo por incrementos de las
contradicciones.

El de administraciéon de la crisis, resultaria de lograr mantener y consolidar la
relativa paz social que envuelve a Bolivia en los primeros dias del mes de julio del
ano 2005, porque de esa situacion depende no solamente la creacion de las
condiciones que permitirian resolver las contradicciones mediante mecanismos
democraticos, sino morigerar los costos econdmico-sociales que crisparon a la
empobrecida sociedad boliviana durante la crisis que eyecté del Quemado al ex
presidente Mesa.

El otro, a contrario sensu del anterior, seria expresivo del fracaso de los intentos
por administrar la crisis y la recidiva conflictiva con costos insoportables para
vastas franjas sociales que mantienen posturas moderadas, que podria impulsarlas
a adoptar los modos de supervivencia propias del “estado de naturaleza” de cufio

59 “ONU afirma que en Bolivia subid la fabricacion de droga”. Medio: “La Prensa”, La Paz, 15
de julio de 2005.
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hobbesiano. Su verificacion implicaria que la violencia desplegaria sus
incandescentes tonos sobre Bolivia, desencadenando una crisis institucional que
podria devorar la estabilidad presidencial como del Congreso Nacional y crear
riesgos para el mantenimiento de la vertebracidon del Estado Boliviano fundado en
el siglo XIX.

A MODO DE CONCLUSION.

Todo lo expuesto lo cribamos en este punto con el tamiz de uso en la disciplina que
cultivamos, la politica exterior. Ese hacer nos lleva a plantear la necesidad de
adoptar criterios fundados en la no intervencién y la no indiferencia, porque las
consecuencias que resulten de las evoluciones posibles de la crisis que analizamos
requieren -por un lado- respetar los principios acufiados tomando a la soberania
como primer premisa, pero -por el otro- somos conscientes de que un desenlace
conflictivo desbordaria las fronteras bolivianas irradiandose sobre toda la regién vy,
principalmente, sobre los Estados limitrofes. Circunstancia predecible que -por sus
intensidades- podria provocar la preocupacién y accibn de potencias
extraregionales.

En consecuencia, proponemos que se maximice el empleo de los modos de accion
bilaterales y multilaterales de cooperacion con la dirigencia y sociedad civil
boliviana, para en conjunto desviarla de la ruta que tiene por destino el cruce de la
“triste ribera del Aqueronte”, latente en tanto los resultados de las elecciones
convocadas expresen, en el caso de mantenerse la fragmentacion partidaria y las
vocaciones débiles para construir coaliciones y alianzas, no solo el mantenimiento
del empate catastréfico, sino sus profundizaciones.

Por ello, alentamos esperanzas para que los llamados de los Obispos de la Iglesia
Catdlica sean atendidos. Sus timbres realistas y prudentes convocan a
compromisos responsables que van mas alld de nuestras nacionalidades.

Septiembre del afio 2005.
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