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A Teoria das Relacoes Internacionais e a Realidade
do Processo de Integracao do Mercosul

Por Carmina Bezerra Hissa

RESUMO: Trata-se de uma breve abordagem sobre a aplicabilidade das teorias das
relacBes internacionais no processo de integracdo do Mercosul, bem como uma

analise do seu estagio atual.
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Introducéao

Atualmente constata-se um crescente processo de integracdo entre os Estados, por

diversas razdes, dentre elas para constituir espacos econdmicos transnacionais.

Foram realizadas na América do Sul, em véarios momentos, tentativas de integracédo
entre Estados, contudo n&o lograram éxito, como podemos citar a titulo de
exemplos a ALALC Associacao Latino-americana de Livre Comércio criada em 1960
cujo objetivo era a criagdo de um mercado comum e posteriormente em 1980 a

criacdo da ALADI — Associacdo Latino-americana de Integracéo.

Na nova ordem internacional, a nova configuracdo econdmica, bem como politica
tem sua expressdo maxima na tendéncia a regionalizacdo e multilateralizacdo das

relacdes entre os Estados.

Destarte a integracdo regional é uma alternativa viavel para superar os obstaculos
e fragilidades dos Estados ocasionados pela globalizacdo, que vale ressaltar mudou
a ordem mundial em seus mais diversos aspectos, inclusive no que diz respeito a

soberania dos Estados.

Diante de tdo evidente e inquestionavel cenario foi iniciado o processo de
integracdo regional denominado Mercado Comum do Sul — MERCOSUL oriundo da
assinatura do Tratado de Assuncdo em 26 de marco de 1991 entre Brasil,
Argentina, Uruguai e Paraguai e que vem sendo implantado paulatinamente,
através de um lento amadurecimento entre os Estados de acordo e de certa forma
no ritmo em que vao surgindo as necessidades e situacBes especificas de seus

paises membros.

Mister se faz ressaltar que o processo de integracdo do MERCOSUL foi originado nas

esferas diplomaticas contudo também teve motivacdo econdmica , representando
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assim dois projeto simultaneos, um politico definido pelo compromisso democratico
dos Estados membros e um outro econdmico, focado na liberacdo e abertura

comercial entre os membros regionais, bem como com a economia global.
As fases do processo de integracao

Para uma maior compreensdo e analise da realidade do processo de integracdo no
MERCOSUL ¢é necessario analisarmos, sob a o6tica da teoria do comércio

internacional, a classificacdo dos niveis de integracdo econdmica entre os paises.

O nivel mais elementar em um processo de integracdo econdmica entre os Estados
Membros é denominado de Zona Preferencial Tarifaria, visto que assegura apenas
niveis tarifarios preferenciais para o grupo de paises que compdem a Zona,
estabelecendo assim que as tarifas cobradas serdo inferiores a de paises nao

membros.

Os paises membros podem optar em aprofundar o nivel de integracdo passando a
implantar a Zona de Livre Comércio — ZLC onde sao eliminadas as barreiras
tarifarias e nao-tarifarias que incidem sobre o comércio realizados entre eles.
Podemos citar como exemplo de tal nivel o NAFTA (North America Free Trade Area)
ou Acordo de Livre Comércio da América do Norte firmado entre os Estados Unidos,

México e Canada.

O passo seguinte em relacdo a area de livre comércio é a implantacdo da Unido
Aduaneira que consiste no estabelecimento de tarifas externas comuns para

produtos importados de paises ndo membros.

Podemos afirmar que a Unido Aduaneira é na verdade uma Zona de Livre Comércio

que adota também uma tarifa externa comum (TEC).

Essa etapa esta pautada ndo apenas na livre circulacdo de bens entre si com tarifa
zero, mas também na aplicacdo, por parte dos Estados Membros de uma tarifa
Unica para suas importacdes provenientes de paises ndo pertencentes ao grupo,

qualquer que seja o produto.

Destacamos como exemplos classicos de Uniao Aduaneira a Zollverein criada em
1835 pelo seu idealizador o alemé&o Otto Von Bismarck que perdurou até 1866, bem
como a Comunidade Econbémica Européia até 1992, quando avangou para um

estagio mais avancado da integracdo que é o mercado comum.
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O Mercado comum € a etapa posterior e difere totalmente da unido aduaneira uma
vez que estabelece além da livre circulacdo de mercadorias, a livre circulacdo de

pessoas, servicos e capitais.

Insta frisar que implica também numa maior coordenacdo entre os Estados
Membros de politicas macroecondbmicas, além de uma harmonizacdo de suas

legislacdes nacionais.

Nesse estagio de integracdo os Estados Membros devem seguir 0os mesmos
parametros para suas politicas monetarias estabelecendo a fixacdo de taxas de
juros comuns, bem como para suas politicas cambiais com a fixacdo de taxa de
cambio da moeda nacional e por fim para suas politicas fiscais concernente as

tributacdes e o controle de gastos pelos Estados.

Vale destacar que a Unido Européia também foi um exemplo de Mercado comum e
que prosseguiu para o estagio mais avancado, passando a se constituir em uma

Unido Econdbmica e Monetaria.

A caracteristica mais predominante do estagio de Unido Econbmica é o
estabelecimento de uma moeda comum, voltada para uma politica monetaria com

metas unificadas e reguladas por um Banco Central comum.

Esse estagio s6 foi alcancado, até o presente momento, pela Unido Européia que
desde 2003 implantou o euro como moeda comum entre os Estados membros, cuja
emissdo, controle e fiscalizacdo est4d sob a responsabilidade do Banco Central

Europeu.

Todavia existem mais dois niveis de integracdo mencionados pela doutrina que

ainda ndo foram alcancados, mas que servem como meta para tal.

Destarte o estagio seguinte a Unidao Econbmica seria o da integracdo fisica,
consistindo na construcdo de infra-estrutura transnacional a partir de redes
integradas de base logistica e energética compartilhadas entre os Estados

Membros.

Por fim a doutrina visualiza como ultimo nivel de integracdo a Unidao Politica ou
Confederacao que seria o grau Maximo de integracdao, onde os Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario dos Estados-membros abririam m&o de sua soberania
individual para dar lugar a uma nova nacdo soberana que seria composta pelo

somatorio das ditas nacionalidades.
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O Processo de integracao regional do Mercosul sob a 6tica das teorias das

relacdes internacionais.

Vale frisar inicialmente que as teorias de integracdo regional foram naturalmente
desenvolvidas para explicar o processo vivenciado pela Unido Européia, porém cada
processo de integracdo tem suas especificidades, particularidades e sobretudo seus
motivos para integrar-se, o que nos leva a analisa-las de acordo com cada processo
de integragdo especifico e assim o sendo vamos focar algumas teorias de acordo

com o processo de integracdo do Mercosul..

Normalmente as relacdes internacionais sdo originadas pelo intercaAmbio comercial
entre paises de uma mesma regido geografica acarretando, com o passar do
tempo, em um aumento na interdependéncia entre eles em varias areas e em
conseqiiéncia uma necessidade de unido maior para eliminar possiveis barreiras

existentes visando melhorar as relagfes.

Assim sob a Otica doutrinaria, esse seria o ponto inicial de um processo de
integracdo que, de acordo com as diferentes abordagens tedricas varia apenas na

sequéncia quanto a sua forma ou importancia.

Varias sdo as teorias em torno das rela¢des internacionais, contudo podemos citar o
federalismo, o funcionalismo, o neofuncionalismo, o neoinstituciionalismo e o
intergovernamentalismo como as principais teorias no que diz respeito a integracéo

regional de forma geral.

Podemos mencionar que apesar de adotar o modelo intergovernamentalista, a
formacdo do MERCOSUL né&o teve em sua origem pela interdependéncia, visto que
o Brasil, que foi o grande articulador junto com a Argentina, era 0 que menos
dependia de tal integracdo, quer do ponto de vista das importacdes quanto das
exportagbes. No ano de 1991, quando foi assinado o tratado de Assuncdo as
exportacbes entre os Estados representavam apenas 11% (onze por cento) do
valor global das exportacdes dos paises membros, tendo atingido 25% (vinte e

cinco por cento) em 1998.

Destarte a interdependéncia, no caso do Mercosul, ndo precedeu o processo de
integracdo, mas sim o oposto, ou seja, 0 processo de integracdo gerou a

interdependéncia.

Outrossim, vale destacar também que contrariando a tese de que haveria

necessariamente uma participacdo efetiva de importantes setores sociais no
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processo de integracdo, no caso do Mercosul a interferéncia do setor privado foi

minima.

De acordo com a teoria neofuncionalista o elemento propulsor no processo de
integracdo seria a criacdo de instituicbes supranacionais, porém no caso do
Mercosul foi a prépria diplomacia presidencial que viabilizou tal integracado, ja que
nesse caso o0 projeto de integracdo foi conduzido pela vontade politica de sues

lideres executivos.

Analisando a teoria funcionalista ela nos faz compreender a forma de
institucionalizacdo do Mercosul ao mostrar que inexistiu pressdes funcionais por
instituicdes solidas e rigidas, jA que seus membros optaram pela flexibilidade em

detrimento de mecanismos mais formais e regras mais rigidas.

Contudo a institucionalidade do Mercosul pode ser melhor compreendida se
aplicarmos o entendimento da teoria realista a funcionalista focando na questdo da

lideranca para explicarmos a sua forma institucional.
Conclusao

Nenhuma das teorias existentes explicam em sua totalidade o surgimento e a
evolucdo da integracdo regional do Mercosul devido a suas particularidades,
contudo podemos afirmar que em varias delas existem elementos que explicam em

algumas situacdes tal integracao.

O processo de integracdo do Merocusl, de acordo com o Protocolo de Ouro Preto, é
intergovernamental, quando afirma que todos os Orgdos decisOrios sao

intergovernamentais.

Desta forma os Estados Membros mantém o poder das decisbes do bloco
econdbmico, que é exclusivamente por consenso, atrelada a vontade politica dos

mesmos.

Esse modelo inicialmente foi benéfico ao processo de integracdo do Mercosul visto
que nao existia tanta burocracia a ser seguida, contudo no estagio em que se
encontra o processo de integracdo do Mercosul, que é de uma unidao aduaneira
imperfeita cujo objetivo € ser um mercado comum e posteriormente quicd uma
unido econdmica, essa forma de controle acarreta sérios obstaculos a eliminacao
dos entraves impossibilitando assim atingir-se a integracdo pretendida,

principalmente no que diz respeito ao comércio intrazona.
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Vale ressaltar também que a concentracdo do poder decisorio pelos Estados
Membros restringe de certa forma a participacdo dos setores privados, que

permanecem apenas na condicdo de consultivos.

Destarte o modelo intergovernamental adotado deve ser revisto para que o

processo de integracdo do Mercosul possa evoluir.

Insta se faz reconhecer que é de extrema importancia e vital para a evolugao do
processo de integracdo no Mercosul a criagcdo de um poder soélido constituido com o
objetivo de solucionar as controvérsias entre seus membros, visto que os dois
maiores Estados Membros que s&o Brasil e Argentina, durante a convivéncia tem
entrado em conflitos e disputas causando sérias instabilidades, repercutindo a
fragilidade deste sistema derivado exclusivamente do consenso estatal perante a
comunidade internacional comprometendo sua estrutura e colocando em risco o

futuro do Mercosul.
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