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Resumen

El presente trabajo intentard examinar el grado de respuesta del sector académico
brasilefio de las relaciones internacionales en términos de participacion (cooperaciéon /
indiferencia) en el proceso de integracidon regional durante los afios 90, haciendo
especial énfasis a su vinculacidon con sus analogos argentinos. A su vez, identifica las
principales iniciativas académicas tanto de produccidon colectiva (brasilefio -
argentinas) como individuales (brasilefias) destinadas a profundizar el conocimiento
del “otro”. Reflexionando, finalmente, acerca del rol fundamental de las nuevas redes
de estudio académica binacionales en la conformacion del conocimiento y construccion

de imagenes del “otro”.

Introduccién

A partir del surgimiento del proceso de integracion regional entre Argentina y Brasil,
especialmente luego de la celebracién del Tratado de Asuncién (1991), analistas -
tanto de uno como del otro pais - comenzaron a interesarse cada vez mas en conocer
gue estaba aconteciendo® en el otro socio estratégico que conformaba la alianza
denominada MERCOSUR.

Hasta ese entonces, el conocimiento que se tenia del “otro” en ambos paises era
deficiente, debido a la escasa cantidad de estudios que abordaban la relacion bilateral
y la realidad del pais vecino, y a la imagen distorsionada que se pretendia pasar a
través de los mismos, como una forma de construir y reforzar las identidades

nacionales por medio de la atribucidon de caracteristicas negativas hacia el “otro”.

1 En términos de la visién (concepcién de la politica, visién del mundo, los paradigmas) sobre la
cual se estaban construyendo la politica (exterior y hacia el MERCOSUR). Comentario realizado
por prof. Raul Bernal Meza. 03/06/2004
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Como recuerda Cisneros (1997), nuestros relatos historicos previos al proceso de
integracion se encontraban limitados a las fronteras de cada uno de los paises,
enfocando cada uno de estos sus propias historias estaduales y apenas asomandose a
la historia del “otro”. A partir de la nueva perspectiva que nos abre el MERCOSUR, por
el contrario, empezamos a ver que el “otro” es uno mismo, que necesitamos
entreverar nuestras visiones a fin de poder enriquecernos mutuamente y de poder
superar esas barreras de separacion.

De esa manera, a partir del impacto producido por el MERCOSUR en la sociedad civil,
trataremos de estudiar en este trabajo el grado de respuesta del sector académico
brasilefio de las relaciones internacionales en términos de participacién (cooperacién /
indiferencia) en el proceso de integracion social, haciendo especial énfasis a su
vinculacién con sus andalogos argentinos. Una vez realizado mencionado andlisis,
enunciaremos de manera detallada las principales iniciativas académicas, tanto de
produccion colectiva (argentino-brasilefias) como individual (brasilefias), destinadas a
profundizar el conocimiento del “otro”, a partir de la emergencia del proceso de
integracion. Para luego, reflexionar acerca del papel fundamental de las nuevas redes
de estudio académicas binacionales en la conformacion del conocimiento vy
construccion de imagenes del “otro”. ldentificAandose por ultimo, a los fines de dar
sustento empirico a este estudio, las mas destacadas redes académicas y sus
principales actividades orientadas a avanzar hacia el conocimiento del “otro”.
Encontrandose por tanto fundamentada la relevancia de este trabajo en estudiar la
reaccion del medio académico brasileio en el proceso de integracion regional
MERCOSUR, en la fundamental importancia del entendimiento de su participacion en el
proceso asociativo como miembros activos de la sociedad civil. Al representar sus
trabajos una importante contribucion al compromiso de la elaboraciéon y recreacion de
la historia de las relaciones internacionales entre estos dos paises, particularmente en
relacion a la construccion de imagenes del “otro” en el proceso de integracion
MERCOSUR. Proporcionando de ese modo, mediante sus trabajos, una importante
herramienta para los tomadores de decisidon en el ambito de las relaciones bilaterales y

el proceso de integracion.

El MERCOSUR como promotor del conocimiento del otro
Argentina y Brasil, socios mayoritarios del MERCOSUR, constituyen la fuerza motriz
que conforma el proceso de integracibn y cooperacion regional, cuyo alcance

trasciende el ambito de las relaciones econémico-comerciales.
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En el pasado, las relaciones entre estos dos paises habian sido particularmente
influenciadas por una “carga genética” de contraposicion heredada del periodo colonial.
Asi ambos paises incorporaron en sus respectivos procesos de afirmacion nacional los
antagonismos que prevalecian en la Peninsula Ibérica. (Seixas Correa: 2000)

Una fuerte rivalidad, hipoétesis de conflicto, desconfianza mutua, recelos, tendencias a
hegemonia, momentos de aproximacién y hasta periodos en que prevalecié la
indiferencia, fueron las caracteristicas mas marcantes del relacionamiento entre estos
dos paises en el pasado.

Posteriormente, el proceso de aproximacién e integracién iniciado nos anos 80 y
profundizado en los afios siguientes — por medio del MERCOSUR - invirtié6 de manera
definitiva aquella sefial de contraposicién entre estos dos paises. (Barros. 2000, 13)
Nuestro objetivo, afirmaba Sarney (1999), era una vision histérica acerca del pasado
de divergencias, recelos e competiciones, para una tarea de “crecer juntos”. Crear un
Mercado Comum, para a construccion de un espacio econémico, en una “comunidad de
naciones” teniendo como modelo el Mercado Comun Europeo.

Fue pues a partir de los acuerdos celebrados por los gobiernos de la Argentina y el
Brasil®, presididos respectivamente por Raul Alfonsin (1983-89) y José Sarney (1985-
90), que estos dos paises comenzaron a imprimir un cambio en las percepciones
existentes, dejando de lado rivalidades y conflictos e impulsando el proceso de
integracion bilateral.

Cabe destacar que a mediados de esa década ambos paises se encontraban
atravesando una etapa de transicibn hacia la consolidacion de sus respectivos
regimenes democraticos, compartiendo a su vez una serie de problemas y desafios
comunes tales como desequilibrios macroeconémicos® y fragilidad institucional, hecho
que motivé el acercamiento politico entre estos dos paises, mediante el desarrollo de
una activa diplomacia presidencial que estimulé un sentido de fraternidad politica.
(Hirst: 2001, 118) Estableciéndose asi, como resultado de dicha aproximacién, una
estrategia compartida de insercion internacional por medio del desarrollo de un
proyecto de integracién y cooperacidon bilateral destinado a enfrentar las dificultades
arriba mencionadas y a defenderse de forma conjunta frente a los nuevos desafios

planteados en el orden externo.

2 El Acta de Iguacu firmada por los presidentes del Brasil e de la Argentina el 30 de noviembre
de 1985 es el punto de inicio del acercamiento entre estos dos paises. Ferrer, Aldo e Jaguaribe,
Hélio, “Argentina v Brasil en la globalizacién. ;{MERCOSUR o ALCA?, Fondo de Cultura
Econdémica, 2001.

3 Crisis de la deuda, caida de la inversion, desequilibrios fiscales y altas tasas de inflacion.
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El proyecto de integracion, entretanto, estaba basado en un programa estratégico con
profundo contenido estructural, sustentados por los protocolos de especializacion intra-
sectorial y bienes de capital * (Bernal-Meza: 2002,7)

El mismo, se encontraba destinado a la constitucién de un espacio econémico comun,
mediante la remocién gradual, en el plazo de 10 afios de los obstaculos tarifarios y no-
tarifarios a la circulacion de bienes y servicios, armonizando y coordinando sus
politicas aduaneras, monetarias, fiscales, cambiarias, agricolas e industriales, entre
otras.

Afios mas tarde, por medio del Tratado de Asuncién (1991) cuyo resultado fue la
creacion del MERCOSUR, los presidentes Collor (Brasil) y Menem (Argentina), hicieron
que estos acuerdos, en un principio muy ambiciosos, sufrieran modificaciones.
Reformulando asi la concepcién original de la integracion entre ambos paises, con el
objeto de adaptarlos a sus politicas domésticas y externas de tendencia neoliberal.
Adquiriendo de esa forma el proceso de integracién un caracter mercantilista®, el cual
adoptaria posteriormente una estructura institucional de caracter intergubernamental
que colocaria a los gobiernos como actores protagénicos en el proceso de integracion.®
Asimismo, conjuntamente con esa modificacion de los objetivos de la integracion y su
consecuente aumento de la corriente de comercio’ entre los paises signatarios del
bloque, comenz6 a desarrollarse de manera “paralela” un proceso de integracién entre
diversos actores sociales del MERCOSUR, el cual se estableceria como consecuencia del
proceso de spill over® provocado por los acuerdos gubernamentales en la sociedad
civil. (Onuki: 2004)

4 En poco mas de 2 afios se suscribieron rapidamente 24 protocolos.

5 A partir de la llegada de los gobiernos de Menem y Collor, los acuerdos de la década del 80
sufrieron modificaciones en su concepcion originaria. La implementacién de politicas econdmicas
y externas de tendencia neoliberal, modificaron a partir del Tratado de Asuncion los objetivos de
la integracién basados en la complementacién industrial de caracter gradual, flexible y
equilibrado establecidos en el Acta para la Integracion Brasil - Argentina. Adaptandose asi dicho
tratado a la tendencia politica del Neoliberalismo, mediante la apertura del mercado y la reforma
aduanera. Esa modificacion produjo una aceleracion en el ritmo de la liberalizacién comercial y
un aumento de la corriente de comercio como consecuencia de la misma. Reflejando el
MERCOSUR las concepciones ideoldgicas predominantes en la economia politica mundial y
estableciendo, en el proceso de integracion, el paradigma del regionalismo abierto el cual iria a
prevalecer durante los sucesivos gobiernos.

SEl protocolo de Ouro Preto (1994) complementd el vacio dejado por el Tratado de Asuncién
estableciendo la estructura institucional del MERCOSUR: Consejo Mercado Comun, Grupo
Mercado Comun y Comisién de Comercio.

’ Las exportaciones intrazonales pasaron de US$ 10 mil millones en el afio 1993 para US$ 18 mil
millones de ddlares en el afio 2000.

8 El efecto spill over se caracteriza por la extensiéon de la coordinaciéon y la cooperaciéon de un
area especifica hacia otros sectores. Costa Vaz, Alcides. “Cooperacdo, Integracdo e Processo
Negociador: A Contribucdo do Mercosul”, Brasilia, IBRI, pag. 31,2002.
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De esa forma, el proceso de integracion MERCOSUR comenz6 a estimular de manera
sustantiva el contacto humano entre los distintos actores sociales de los paises que lo
integran (interdependencia positiva), mediante el establecimiento de relaciones de
cooperacion entre los mismos, las cuales irian a intensificarse a partir de la reunién de
Ouro Preto (1994) que establecia la estructura institucional. °

En tanto, en ese contexto de acercamiento y vinculacién entre los distintos sectores de
la sociedad civil, uno de los acontecimientos mas sorprendentes que el proceso de
integracion provoc6d fue la aproximacion (contacto e interaccidon) de los sectores
académicos del Brasil y la Argentina, con la finalidad de ampliar y profundizar el
conocimiento del “otro”. (Cervo: 2002,95)

Esa vinculacién, por su parte, tuvo caracteristicas singulares. Existia pues, en ambos
grupos, intereses similares y objetivos comunes, lo cual garantizaba en dichas
relaciones una mayor estabilidad y perdurabilidad en las mismas, hecho que queda
revelado claramente en el alto nimero de proyectos de estudios colectivos, la
formacion de redes de estudio académicas y la realizacion de eventos y textos
publicados (como consecuencia de los mismos) destinados a estudiar tanto las
realidades pasadas como presentes de los paises miembros del MERCOSUR.

Es de destacar que, con anterioridad a la conformacion del proceso de integracion,
ambos paises se encontraban mutuamente alejados a lo que pasaba en el area de
investigacion del campo de las relaciones internacionales (Sombra Saraiva: 2003, 32)
De esa forma, el conocimiento que se tenia acerca del otro era deficiente, debido a la
escasa cantidad de estudios que abordaban la relacion bilateral y la realidad del pais
vecino'®, y a la imagen distorsionada que se pretendia pasar a través de los mismos,
como una forma de construir y reforzar las identidades nacionales por medio de la

atribucion de caracteristicas negativas hacia el “otro”**.

® podemos identificar, entre los distintos segmentos de la sociedad civil, al sector empresarial,
sindical, universitario, académico, entre otros.

10 Dentro de la literatura que abordaba la relacion bilateral, de acuerdo con Madrid, resultaba
frecuente encontrar en ella un fuerte sesgo geopolitico y estratégico, caracteristico de los
enfoques de la historia diplomatica. La tematica, segun este autor, era abordada de modo
general en el marco de periodos histéricos extensos, faltando trabajos de reconstruccion
pormenorizados a su vez, la atencién en el accionar del Estado como actores esenciales en los
vinculos bilaterales. Para una revision detallada de la literatura existente previa a la formacion
del MERCOSUR, ver: Madrid, Eduardo, “Argentina-Brasil. La Suma Del Sur”, Pag. 15-30,
2003.

1 Dentro de la nocién de identidad, dos elementos son determinantes para la construcciéon y
reconstruccion de la misma. La primera, denominada dimension interna, la cual se encuentra
basada en aquello que nos identifica. Entendiéndose asi, por identidad de un pueblo, a aquello
que un sujeto representa cuando se reconoce 0 reconoce a otra persona como miembro de un
pueblo. La segunda dimension, se encuentra definida en relacién a algo que le es exterior. Son
las formas de diferenciarse del “otro”, mediante los modos de representar pertenencia de los
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Como afirma Heredia, nuestras historias nacionales habian sido pensadas y escritas a
través del cristal de cada una de nuestras nacionalidades. De esa forma, cada una de
las naciones habia visto las relaciones con sus vecinas con un color nacional, y por
tanto diferente al color del cristal utilizado por cada uno de sus vecinos. (Heredia
2004) Provocando, esa situacion, un desconocimiento mutuo acerca de las realidad del
“otro”, que inducia en ambos paises a errores de diagndstico, errores decisorios y
resentimientos nocivos, los cuales no se encontraban en concordancia con el nuevo
contexto asociativo (Cervo: 2002, 95) que pasaba a exigir la construcciéon de una
nueva “visibn regional” compartida y superadora de aquella conformada
individualmente por cada uno de los Estados Nacionales.

Esa situaciéon, como sefialamos, iria a modificarse a partir de la emergencia del proceso
de integracion, a través de una “movilizacién” de los sectores intelectuales y técnicos,
en las universidades y en los centros de investigaciéon y post-graduacion (Hirst y
Russell: 2000, 171), destinada a dar una respuesta positiva a esta necesidad de
actualizar y adquirir nuevos conocimientos que les permitiesen interpretar las nuevas
realidades de estos dos paises y profundizar, al mismo tiempo, el conocimiento del
“otro”. Como si estos, como sostiene Cervo (2002, 95), hubiesen tenido la sensacion
de que una nueva responsabilidad les habia sido exigida, tanto por las autoridades
como por las sociedades, respondiendo de esa forma al desafio de profundizar el
conocimiento del “otro”.

Fue entonces, a partir de ese contexto de aproximacion y de necesidad de profundizar
ese conocimiento mutuo, que la produccion académica brasilefia destinada a
profundizar el conocimiento del “otro” comenzé a incrementarse sustantivamente
mediante una voluminosa literatura lanzada al mercado editorial del MERCOSUR
durante el transcurso de la década del 90 (Mendes Pereira: 2002, 246). Revelando asi
claramente este acontecimiento, que el nuevo ambiente abierto por las relaciones
entre la Argentina y el Brasil habia producido un impacto altamente positivo en el
ambito académico brasilefio, a través de una expresiva contribucion a la reflexién del
conocimiento del “otro”.

Es asi, dentro de ese marco de incremento de la produccion académica brasilefia, que
podemos identificar tres tipos de trabajos destinados a estudiar la realidad del “otro”,
desde la perspectiva de la comunidad académica brasileia de las Relaciones

Internacionales:

otros a otras unidades sociopoliticas y culturales. Es decir, como los individuos y grupos
representan a todos los individuos y los grupos diferentes a ellos.
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1. Aquellas producciones colectivas resultado de actividades conjuntas
(seminarios, jornadas, proyectos de estudio) entre académicos brasilefios y
argentinos. Encontrandose entre los principales organizadoras de dichos
eventos las siguientes instituciones:
-Instituto de Pesquisa de Relaciones Internacionais (IPRIl): drgano
perteneciente a la Fundacion Alexandre de Gusmaé&o, dependiente del Ministerio de
Rela¢gdes Exteriores del Brasil (MRE). Esta institucion promueve con regularidad
eventos tematicos con foco en paises y regiones geogréficas®®. Entre sus principales
actividades, destinadas a profundizar el conocimiento del otro, se encuentran el
desarrollo y la divulgacién de estudios e investigaciones sobre temas relacionados a las
Relaciones Internacionales y el fomento del intercambio cientifico con instituciones
nacionales e internacionales.
-Instituto para la Integracién de América Latina y el Caribe (INTAL): esta
entidad, vinculada al Banco Interamericano de Desarrollo (BID), desarrolla tareas de
investigacion y cooperacion técnica a gobiernos e instituciones en los ambitos
académico y empresarial. Ademas, realiza actividades de capacitaciéon en apoyo a los
procesos de integracion y cooperacion regionales. (Site BID- INTAL)
-Universidad de Brasilia (UnB) y de Buenos Aires (UBA): ambas universidades
conformaron una red académica de estudios compuesta por profesionales del
Departamento de Historia y Relaciones Internacionales de la Universidad de Brasilia y
el Instituto de Historia Econdmica y Social de la Facultad de Ciencias Econémicas de la
Universidad de Buenos Aires. Entre sus principales actividades se encuentran: 1- la
realizacion de encuentros destinados a la profundizacién del conocimiento del “otro”;
2- la publicaciéon de trabajos como consecuencia de los encuentros realizados por este
grupo y 3- el intercambio de visitas de profesores brasilefios y argentinos en
universidades de ambos paises con el objetivo de dar conferencias y cursos integrados
a los programas de ensefianza universitaria.
-Consejo Argentino para las Relaciones Internacionales (CARI): entidad
destinada a estimular el andlisis de los problemas internacionales.
-Fundacion Estudios Brasileiios (FUNCEB): dicha institucién organiza anualmente
(desde 1997) jornadas y seminarios con la finalidad de estimular el intercambio de
académicos e intelectuales de la Argentina y el Brasil. Encontrandose entre sus

principales proyectos el Seminario “Brasil — Argentina: la Vision del Otro”.

12 Sobre la Argentina fueron realizados seminarios en 1997, 1998 y 2002.
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Cuadro

1
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Titulo de la

Origen de la
publicacion

Fecha

Lugar de
celebracion

Publicacion

Conferencia
Internacional sobre
“Estado y Nacion en
la Historia de Las
Relaciones

Internacionales”

Entreel 31y 2
de septiembre

de 1994

Brasilia
Esta
conferencia se
constituyd en
el punto de
partida de la
aproximacion
entre el grupo
de académicos
de la UNB y la
UBA.

Cervo, Amado Luis y

internacionais dos

Dopcke, Wolfgang
(orgs.). “Relacdes

paises americanos
da Historia”,
Brasilia: Linha
Gréfica, 1994.

Seminario: Impacto
de la integraciéon
sobre las politicas
comunes de
Argentina y Brasil,
considerando la
dimension interna y
externa de las

politicas publicas.

3y4de
noviembre de
1994

Universidad de

Buenos Aires

Rapoport, Mario
(org.) “Argentinay
Brasil en el
MERCOSUR,
politicas comunes y
alianzas
regionales”, Buenos
Aires, Grupo Editor

Latinoamericano,
1995.
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Gregorio Recondo
organiza un coloquio
sobre la manera de

escribir la historia

en el Brasil y la
Argentina en
tiempos de
integracion con la
finalidad de rever
los contenidos de
Historia y Geografia
ensefiados en las
escuelas

secundarias

1996

Sede do CARI

No hubo textos
publicados.

Ver Recondo Gregorio

(org) “MERCOSUR:
la dimension
cultural de la
integracion”,

Buenos Aires, Circus,

1997.

Seminario:
Argentina — Brasil y
la Formacion de la
Identidad Nacional:
la Vision del Otro.
Organizacién:
Funceb, Funag,
Centro de Estudios

Nueva Mayoria.

6 y 7 de mayo
de 1997

Buenos Aires

Texto publicado con
el mismo nombre del

seminario.

Seminario
Internacional
Procesos de
Integracion y
Bloques Regionales:
Historia Econdmica y

Politica.

Entreel 10y
12 de
septiembre de

1997

Universidad de

Buenos Aires

de todos los trabajos.
fueron publicados por
la Revista Ciclos en la

Historia, la Economia

Sociedad.(v. 14-15)

No hubo publicaciéon

Algunos de ellos

y la
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LLadés, José Maria y

Guimara

Seminario 20y 21 de Hotel Le
organizado por el noviembre de Meridien, Rio wes, Samuel Pinheiro
IPRI (Instituto de 1997 de Janeiro (orgs.).

Pesquisa de “Perspectivas:
Relactes Brasil e Argentina”,
Internacionais) Brasilia: Instituto de
Pesquisa de Rela¢des

Internacionais,

2000.

Proyecto de Cervo, Amado Luis y

Investigacion entre 1998 Rapoport, Mario

el grupo UBA-UNB,
cuya finalidad fue la
realizacion de un
texto sobre la
historia regional que
careciese de vicios
de interpretacion,
caracteristicos de los
relatos historicos

nacionales.

(orgs). “Historia do
Cono Sul”, Rio de
Janeiro: Revan,
1998.
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Seminario:
Argentina-Brasil en
la transicion al siglo

XX. De la
construccién de las
nacionalidades a la

construccién de
proyectos
civilizatorios.
Organizacién:
Funceb, Funag,
Centro de Estudios

Nueva Mayoria.

19y 20 de
noviembre de
1998

Auditorio Intal.
Buenos Aires

Argentina

Texto publicado con
el mismo nombre del

seminario.

Seminario Brasil
Argentina. Os anos
30: Reflejos

1999

Rio de Janeiro

a
Brasil — Argentina.
A visdo do outro;
uma aproximacao
interdisciplinaria em
torno a questdo da
Soberania.
Organizado por
IPRI/Funag/Funceb

2002

Buenos Aires

“A Visado do outro.
Soberania e
Cultura Politica.
Brasil Argentina”,
Monica Hirst y Carlos

Enrique Cardim
(Crg.)
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Seminario A visao 2002 Brasilia “"A Visao do outro.
do outro: A cultura Soberania e
Politica. Organizado Cultura Politica.
por Brasil Argentina”,
IPRI/Funag/Funceb. Monica Hirst y Carlos

Enrique Cardim

(Org.)

Fuente: elaboracién del autor con base en las referencias citadas en la bibliografia

general .

2. Producciones académicas individuales (tesis, libros, articulos en revistas
especializadas) destinadas a estudiar, entre otros aspectos de la realidad
pasada y presente del “otro”, aquellas implicancias producidas por la politica
externa argentina hacia el MERCOSUR. Pudiéndose citar entre los especialistas
mas destacados a los siguientes académicos brasilefios: Amado Luiz Cervo,
Janina Onuki, Alcides Costa Vaz, Moénica Hirst, Luiz Alberto Moniz Bandeira, José

Augusto Guilhon Alburquerque, Miram Gomez Saraiva y Ana Maria Stuart.

Cuadro 2
Principales autores y trabajos brasilefios que hacen referencia a la Politica

Externa Argentina hacia el MERCOSUR

Lugar y Fecha de

Autores Trabajos publicacion

-Amado Cervo “Relacdes Internacionais da Brasilia:1BRI, 2001.
América Latina.Velhos e

novos paradigmas”
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“A politica exterior da
Argentina: 1945-2000”"

Publicado en “Argentina
VisOes Brasileiras™.
Pinheiro Guimarées, Samuel
(org.), Brasilia, Instituto de
Pesquisa de Relagbes
Internacionais, Fundacéo

Alexandre Gusmao, 2000

-Janina Onuki

“As mudanzas da Politica
Externa Argentina no
Governo de Menem (1989-
99)”

Tesis de Doctorado no
publicada, Universidad de
S&o Paulo, Facultad de
Filosofia, Letras y Ciencias
Humanas, Departamento de
Ciencia Politica, Junio de
2002.

“Vem ai uma nova politica

externa para a argentina?”

Gazeta Mercantil Latino-
Americana, N° 186, 1999.

Numerosos articulos publicados en Carta Internacional.

-Luiz Alberto Moniz

Bandeira

“Brasil, Argentina e Estados
Unidos. Da Triplice Alianca
ao Mercosul. 1870-2003”

Rio de Janeiro, Revan,
2003.

Publicaciéon de articulos en la Revista Brasilia de Politica

Internacional.
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-José Augusto Guilhon

Alburquerque

“La nueva Geometria del
Poder Mundial en las
visiones Argentina y

Brasilena”

Publicado en “El Futuro
del MERCOSUR. Entre la
Retdrica y el Realismo”

(De la Balze, Felipe,

Coordinador), ABA-CARI,

2000.

-Miriam Gomes Saravia

“Brasil e Argentina: Uma

Década de Politica Externa”

Cena Internacional, Ano 2,
N. 1, Brasilia, Jun. 2000.

“Argentina y Brasil.
Politicas Exteriores
Comparadas tras la Guerra

Fria”

Articulo escrito
conjuntamente con Laura
Tedesco, en “Politica
Exterior Contemporanea.
De Collor A Lula en Afios de
transformacioén”, Editorial
Siglo Veintiuno. 2003.

-Mobnica Hirst

“La nueva Agenda del
MERCOSUR. Puntos para la

reflexion”

En Archivos del Presente,
N° 29, pag. 83-93, 2002.

“Contexto Internacional,
Democracia e Politica

Externa”

Trabajo realizado junto a
Maria Regina Soaes de
Lima..Revista Politica
Externa, Volumen 11, N° 2,
2002
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Alcides, Costa Vaz

“Cooperacao, Integracao e
Processo Negociador. A

construcédo do Mercosul”

Brasilia, IBRI, 2002.

“A Integracdo Regional no
Contexto das Politicas
Exteriores de Brasil e

Argentina -Elementos Para

Uma Analese Comaparada”

Trabajo presentado en la
XXIV Reunién anual de la
Asociacion Nacional de
Post-graduacion en Ciencias
Sociales, Petrépolis, 23-27
de octubre del 2000.

Tullo Vigevani

Trabajos publicados en el grupo

GACINT
(Grupo de analisis de
Coyuntura

Internacional)

El grupo GACINT fue creado
en el afio 2001 con la
finalidad de producir

Analisis de la actualidad de

los escenarios en varias
regiones del Globo y en

cuestiones supranacionales.

Ana Maria Stuart

Trabajos publicados en el grupo
GACINT

(Grupo de Analisis de
Cojuntura
Internacional) y en la Revista

“Carta Internacional”

El grupo GACINT fue creado
en el afio 2001 con la
finalidad de producir

andlisis de la actualidad de

los escenarios en varias
regiones del Globo y en

cuestiones supranacionales.

Trabajos publicados en revista

“Carta Internacional”

Publicacidon perteneciente al
Nucleo de Pesquisa em
Relaciones Internacionales.
(NUPRI)
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“Politica Externa e Revista Politica Externa —
institucionalidade Vol. 10 —N° 1-Jun/Jul/Ago
democratica na Argentina. 2001.

Uma trajetoria de

desencontros”

Fuente: elaboraciéon del autor con base en las referencias bibliograficas citada al final

del trabajo

3. Otras publicaciones brasilefias que contribuyeron a profundizar el conocimiento
del otro mediante la participacion en las mismas de académicos de ambos
paises, los cuales concentraron sus esfuerzos tanto en la produccién de trabajos
destinados a estudiar la realidad del pais vecino como los diferentes aspectos
relacionados al proceso de integracién regional MERCOSUR. Encontrandose asi
entre las publicaciones méas destacadas: la Revista Politica Externa, la Revista
Brasileira de Politica Internacional (RBPI), la Revista Carta Internacional y la

Revista Contexto Internacional.

Cuadro 3

Publicaciones brasilefias que contribuyeron al conocimiento del otro

Publicacion Actividades
Revista Politica Externa: Producida Revista destinada a tratar las mas
por la Editora Paz e Terra, con apoyo del importantes cuestiones de las Relaciones
Grupo de Coyuntura Internacional de la Internacionales y la Economia Politica
USP vy del Instituto de Estudios Internacional desde una perspectiva brasilefia.

Econdmicos e Internacionales (IEEI)

Revista Brasileira de Politica Publicacion destinada al estudio sobre
Internacional (RBPI): relaciones internacionales contemporaneas y
publicacidon semestral producida por el sobre politica exterior del Brasil. Amado

Instituto Brasileiro de Relacoes Cervo, en su condiciéon de editor, determiné
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Internacionais, Brasilia. Editada por el
IBRI. Fecha de la primera publicacion en
1958.

como prioritaria la publicacion de articulos de
la Argentina y el Brasil sobre temas vinculados
a las relaciones internacionales y las visiones
del mundo que se desarrollaban en ambos
paises. Mario Rapoport luego haria lo mismo,
retribuyendo esta iniciativa, en su condicion
de editor de la Revista Ciclos de la Historia, la

Economia y la Sociedad.

Revista Carta Internacional:
publicacién mensual producida por el
“Nucleo de Pesquisa em Relacoes
Internacionales” de la Universidad de
Sao Paulo. (NUPRI)

Analisis de los principales eventos en el
ambito de las relaciones internacionales en
sus aspectos politicos y econémicos. Estudio
de la politica econémica interna de los paises

que producen mas interés al Brasil.

Revista Contexto Internacional:
Revista semestral destinada a promover
en el Brasil el debate académico en el
area de las Relaciones Internacionales y
estudios comparados. Primera

publicacién en 1985.

RelUne trabajos de autores nacionales y

extranjeros. Medio de difusion de
investigaciones y trabajos producidos por el
equipo de profesores del IRI, como también
de algunas tesis de maestria en Relaciones
Internacionales. Realiza a su vez intercambios
con otros centros similares, nacionales e

internacionales, contribuyendo para la

produccion académica en el area.

Fuente: elaboracién del autor con base en las informaciones obtenidas en los

respectivos Sitios web.

La importancia de las Redes Académicas en la profundizacién del

conocimiento y construccidon de imagenes del “otro”
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Otro aspecto relevante que debe ser abordado, en relacion a la profundizacion del
conocimiento y construccion de imagenes del otro, es la importante contribucion
producida por las nuevas redes de estudio académico binacionales (argentino —
brasilefia) dentro del ambito del MERCOSUR. Considerando las mismas como el espacio
destinado a relacionar, comparar y compartir experiencias entre grupos analogos
situados en distintas localidades.

Estas Redes establecieron nuevas formas de vinculacidon y cooperacién académica
entre los diversos profesionales de las Relaciones Internacionales tanto de la Argentina
como del Brasil. Generando las mismas un espacio comun destinado al estimulo del
conocimiento mutuo a través del contacto directo con el medio intelectual y social en
ambos paises (Cervo: 2002, 113) Constituyendo asi, los proyectos de estudio
colectivos, la celebraciéon de coloquios y publicaciones de textos (como consecuencia
de estos ultimos) y el intercambio de visitas de profesores en universidades de ambos
paises, en claros ejemplos de las principales iniciativas de cooperacion académica.

Si bien, como sefiala Lins Ribero, en esos encuentros los estereotipos construidos
histéricamente entre estos dos paises continuaron actuando, debido a la naturaleza de
las relaciones establecidas (contacto mas prolongado, cooperacion, actividades vy
encuentros en comun), los mismos se fueron modificando, tendiendo asi a diluirse y a
la creacion de nuevas configuraciones y formaciones de sujetos colectivos binacionales
recubiertos por ideologias integrativas. Creandose de esa forma un “nosotros” hibrido,
una verdadera comunidad de estudio mercosulina. (Lins Ribero:2002, 10)

De esa manera, el conocimiento del otro, como afirma Cervo, se fue depurando a
travéz del didlogo, avanzando al punto de descaracterizar ciertos conceptos, destruir
estereotipos y huir de prejuicios. Activandose asi la imagen del “otro” con capacidad de
correccion, ajustandola de esa forma al esquema de la relacion bilateral adecuado a los
tiempos de integracion. (Cervo: 2002, 114)

A partir de ello, por tanto, es vélido preguntarse ¢hasta que punto esa “convivencia”,
entre los sectores académicos de ambos paises, contribuyé a modificar durante la
década del 90 las imagenes del “otro” construidas en el pasado por los académicos
brasilefios?

Amado Cervo, uno de los principales académicos brasilefios impulsores de esos
encuentros entre académicos de ambos paises, sostiene al respecto: a principios de los
afios 90, los brasilefios acostumbraban a comparar a la Argentina con los paises

Europeos, basados en el estereotipo de conocimiento cuyas raices se encontraban en



Centro Argentino de Estudios Internacionales www.caei.com.ar
Programa Integracion Regional

el pasado®®. Luego, con el transcurso de la década, segun este autor, la imagen que los
brasilefios proyectaban de la sociedad argentina habia sido modificada en el imaginario
colectivo de los mismos, a través del debate intelectual de los afios 90 en el medio
académico argentino entre simpatizantes del neoliberalismo y sus retractores. De esta
forma, la imagen de los brasilefios comenzé a ser cada vez mas confusa en el pasaje
de la década, entre aquella elaborada por el grupo de neoliberales epistémicos™* que
condenaban al pasado, mediante la revision de los Gltimos 60 afos de la historia de la
politica externa argentina'® y la construccion de la teoria de la decadencia nacional, y
los intelectuales no contaminados con aquel tipo de fundamentalismo de fin de S XX,
quienes sostuvieron que las causas de la decadencia habian sido engendradas durante
la apropiaciéon del Estado por los neoliberales entre 1989-99. (Cervo: 2002, 103-107)
Podemos observar entonces, a partir de lo arriba expuesto por Cervo, de que manera
fueron modificadas las percepciones e imagenes acerca del “otro” que los académicos
brasilefios tenian con anterioridad a la conformacién del proceso de integracién, a
través del contacto y la experiencia con el mundo social e intelectual argentino,
ajustando esa vision a los nuevos tiempos que el proceso asociativo MERCOSUR
demandaba (desaparicion gradual de los estereotipos creados en el pasado).
Pudiéndose citar asi, a los fines de poder base empirica a este trabajo, las siguientes
iniciativas destinadas a la formacién del conocimiento y construccién de imagenes del
“otro”:

-Grupo Universidad de Brasilia (UnB) — Universidad de Buenos Aires (UBA):

esta red de estudio estad conformada por profesores e investigadores de la Universidad

13 E| Europeismo como matriz del modo de representar la colectividad de los argentinos. Este
remite para una articulacion compleja de factores histoéricos, sociolégicos, econémicos, politicos,
culturales y demogréficos, que hacen con que Europa sea la gran y subyacente referencial
distintiva de la argentinidad. Lins Ribero, Gustavo. “Tropicalismo e Europeismo. Modos de
representar o Brasil e a Argentina”, en “Argentinos e brasileiros. Encontros, imagens e
estereotipos”, Frigerio, Alejandro y Lisn Riveiro,Gustavo (orgs.), Petropolois: RJ, Vozes, p. 248,
2002.

14 Concepto tomado por Cervo para designar al conjunto de intelectuales argentinos que habian
formulado las bases ideoldgicas que sustentaron la politica externa argentina del periodo 1989-
1999.

5 Dentro de ese grupo podemos identificar a Tulio Halperin Donghi, Carlos Escudé, Felipe de la
Balse, Jorge Castro, Andrés Cisneros, entre otros.

¢ segtin Amado Cervo, durante la década del 90, existié también en la Argentina una corriente
de interpretacion critica que sobrevivio a la conmocion intelectual del fundamentalismo
neoliberal. Esta corriente de pensamiento era considerada, por mencionado autor, como menos
expresiva en volumenes de texto publicados, pero no en profundidad de andlisis, y estaba
compuesta por autores como Raul Bernal Meza, Roberto Lavagna, Aldo Ferrer, Alfredo Bruno
Bologna, José Paradiso, Mario Rapoport, Edmundo Anibal Heredia, entre otros. De acuerdo con
esos criticos, de no haber sido por los efectos devastadores producidos por la hiperinflacion que
afectdé la tranquilidad de los ciudadanos y la estabilidad social , los neoliberales no hubieran
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de Brasilia (Departamento de Historia y de Relaciones Internacionales) y de Buenos
Aires (Instituto de Historia Econdmica y Social de la Facultad de Ciencias Econdémicas
de la Universidad de Buenos Aires), conjuntamente con otros profesionales de otras
universidades los cuales se fueron incorporando en el transcurso de la década.’

De acuerdo con la caracterizacion realizada por uno de sus principales miembros, José
Flavio Sombra Saraiva, la misma no consistia solamente en un simple grupo de
estudio, sino que esta se constituia, en realidad, en una verdadera escuela argentino-
brasilefia de las relaciones internacionales con caracteristicas muy propias. De la
lectura de los libros y de las contribuciones de los eventos conjuntos, sefiala Saraiva,
queda revelado el surgimiento de un &angulo de estudio propio, bien como la
identificacion de problemas y desarrollos particulares de la regiéon. Se observa, en
efecto, procedimientos y temas comunes, tales como la superacién de la vieja historia
diplomatica construida dentro de las nacionalidades, el distanciamiento del estudio de
conflictos como centro historiografico, el énfasis en las posibilidades y en la practica de
la cooperacion, la busqueda de identidades que unan mas de lo que las singularidades
alejan y la preocupacion de sustitucion de los viejos dogmas de la teoria de la
dependencia por oportunidades concretas de desarrollo (Sombra Saraiva: 2003, 43)
Entre sus principales lideres podemos identificar a Amado Cervo (UnB) y su colega
argentino Mario Rapoport (UBA), quienes fueron los responsables de la ruptura de la
historia de desconocimiento mutuo entre estos dos paises, mediante la conformacién
de una comunidad de estudio denominada grupo UnB - UBA, la cual estuvo destinada
al produccion y divulgacion del conocimiento del “otro”. Concentrandose entre sus
principales lineas de actividades: 1) la realizacibn de encuentros destinados a la
profundizacién y el conocimiento del “otro”; 2) la publicacion de trabajos como
consecuencia de los encuentros realizados por el grupo; 3) el intercambio de visitas de
profesores brasilefios y argentinos en universidades de ambos paises con el objeto de
dar conferencias y cursos integrados a los programas de ensefianza universitarios.*®
Por otra parte, es de destacar que este grupo tuvo desde su inicio un proyecto de
investigacion destinado a producir un aggiornamiento de la historia regional, a partir

del cual surge con posterioridad en (1998) la publicacién de un libro denominado

triunfado en la aplicacion de tales politicas. “Relacbes Internacionais da América Latina.
Velhos e novos paradigmas”, Brasilia: IBRI, 2001, p. 285.

17 Universidad de Sao Paulo, Estadual de Rio de Janeiro, Federal de Rio Grande Do Sul,
Universidad de Cérdoba, Rosario y Nacional del Centro.

8 podemos identificar entre los profesores visitantes: 1) por Brasil: José Flavio Sombra Saraiva,
Williams da Silva Goncalves, Alcides Costa Vaz, Antonio Morales Lessa, Albene Miriam Ferreira
Menendez.; 2) por Argentina: Raul Bernal Meza, Mario Rapoport, Edmundo Anibal Heredia, entre
otros.
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“Historia do Cono Sul"*®, caracterizado por ser la primera obra pensada y escrita
colectivamente por investigadores de la Argentina y del Brasil sobre la formacion
histérica regional (bajo la nueva perspectiva®).

Esta publicacién, de acuerdo con sus organizadores, intenté dejar de lado vicios y
estereotipos encontrados en la historia tradicional, reflejando asi que esas visiones
construidas en el pasado padecian de distorsiones propias de las historiografias
nacionales o eran influenciadas por ciertas ideologias. Pretendiéndose entonces, a
través de la misma, iniciar un nuevo camino hacia la construcciéon de la historia
regional (Cervo y Rapoport: 2002)

-Proyecto Mercosul (PROMER): creado en 1996 por la Pontificia Universidad
Catdlica de Minas Gerais (PUC-MG) con el objeto basico de contribuir a la
concientizacion de la comunidad académica en relacién al proceso de integracion
MERCOSUR.

El objetivo del PROMER era el de promover actividades (conferencias, palestras,
seminarios, congresos, reuniones, jornadas) que contribuyan al acompafamiento, por
parte de la comunidad académica, de la evolucion de los procesos de integracion y
globalizacion. Incluyendo, entre ellas, el establecimiento y desarrollo de actividades en
instituciones nacionales y extranjeras relacionados a las actividades del proyecto.

De esa forma, el Promer realiz6 3 seminarios a partir de los cuales surge, con
posterioridad, el FoMerco (Forum Universitario MERCOSUR):

1- “Las actividades de las universidades sobre el MERCOSUR. Presente e Futuro” (PUC-
Minas 1997). Se crea, a partir de este encuentro, un sistema informativo electrénico
“Mercosul nas Universidades” ( www.puc.minas.br/Mercosul );

2- 11 Seminario do Promer (PUC-SP - 1998);

3- Ill Seminario do Promer (Universidade do Vale de Itajai- Santa Catarina 1999).
Surgimiento del FoMerco (2000)

-Forum Universitario MERCOSUL (FoMerco): Asociacion civil sin fines de lucro

abierta a la adhesién y participaciéon de instituciones de ensefanza superior u drganos

académicos dedicadas plena o parcialmente a actividades relacionadas con el

MERCOSUR y/o la integracion latinoamericana. (Art. 1 del Estatuto del Forum)

19 Editado posteriormente en la Argentina bajo el nombre de “El Cono Sur. Una Historia
Comun”, encontrandose, en esta version en espafiol, dos capitulos adicionales escritos por
Délia Otero y Edmundo Heredia respectivamente.

29 Seglin Bernal Meza, el aporte de este grupo de académicos reflejé la blsqueda de nuevos
abordajes tedricos metodolégicos y de perspectiva en los estudios de las relaciones
Internacionales, manifestando un pensamiento propio sobre la forma de interpretar y reconstruir
el pasado, destinado a la construcciéon de un futuro distinto. Bernal Meza, Raul. (1995)
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Su objetivo central es el de promover el intercambio de instituciones de ensefianza
superior y organos académicos que contribuyan para el perfeccionamiento de la
ensefianza, la investigacion, la extensiéon y la prestacion de servicios en relacion a lo
previsto en el Tratado de Asuncion. (Art. 2 del Estatuto del Forum)

Entre sus principales actividades se encuentran: realizar encuentros anuales que
tienen como objetivos basicos: 1- conocer y debatir experiencias relevantes en curso
en las instituciones de ensefianza superior (IES) u 6rganos académicos que lo
integran, en relacionados con sus finalidades; 2- evaluar y debatir la evolucién del
proceso de integracidn; 3-realizar encuentros extraordinarios y otros eventos; 4-
promover el intercambio informativo sobre las Universidades, saber sus actividades en
relacién al MERCOSUR vy la Integracién Latino Americana; 5- articular acciones junto a
los poderes publicos e instituciones representativas de la sociedad en relacion a
cuestiones de las IES y 6rganos académicos, referentes al proceso de integracion; y 6-
promover el intercambio, en el ambito de sus finalidades, con entidades paises o
bloques latinoamericanos y de otros bloques regionales. (Site Fomerco)

Encuentros anuales realizados en el ambito del Fomerco:

-En el afo 2000 en la Universidad Estadual de Rio de Janeiro (UERJ), 1 FoMerco.
“MERCOSUR: Integraciobn Regional e Integracion transnacional? Evaluacion del
MERCOSUR Educacional”

-En el afio 2001 en la Universidad de Brasilia (UnB), Il FoMerco. “Una estrategia para
el MERCOSUR en las Américas”

-En el afio 2002 en la PUC-Pernanbuco, IlIl FoMerco. “La Universidad y la
desintegracién de América Latina”

-En 2003, en la Universidad Estadual de Maringa, 1V FoMerco. “América del Sur,
como prioridad del Brasil”.

-En 2004, en la PUC- RJ, V FoMerco. Seminario Internacional del Forum Universitario
del MERCOSUR.

-En 2005 VI Fomerco , PUC — Goiania (GO) en 11/ 2005

Convenio Pontificia Universidad Catélica de Sao Paulo - Universidad del
Salvador: convenio celebrado en 2004, entre la Pontificia Universidad Catélica de Sao
Paulo y la Universidad del Salvador (Argentina) destinado a profesores y estudiantes.
Su objetivo esta central esta enfocado en la creacion de un programa de intercambio
semestral entre alumnos y profesores de la Puc — SP y la Universidad del Salvador.

De acuerdo a una de las principales impulsoras de este convenio, la profesora Janina

Onuki, este convenio se constituye en una iniciativa muy original y muy importante. El
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mismo, permite a los estudiantes y a los profesores conocer mejor la realidad de los
paises y contribuir directamente al proceso de integracion social a través del
intercambio de conocimientos y de experiencias personales. Es muy importante, afirma
Onuki, que los estudiantes y profesores participen del convenio y del intercambio para
conocer mejor a los dos paises.

Cabe destacar finalmente que, conjuntamente con la presentacion de este convenio
(27 de mayo del 2004) se lanzé paralelamente el Centro de Estudios Brasil
Contemporaneo, el cual consiste en una organizacion sin fines de lucro cuyo principal
finalidad es la de fortalecer las relaciones entre las sociedades de la Argentina y el

Brasil, con el propésito de profundizar la integracién regional.

Reflexiones finales

En el transcurso del trabajo pudimos observar que, a pesar del caracter mercantilista
adoptado por el proceso de integracidon y cooperacion regional, se desarrollé de forma
“paralela” un proceso de integracion de caracter social, el cual comenzé a adquirir un
mayor dinamismo luego de la celebracién de la reunion de Ouro Preto (1994), que
instituyo la estructura institucional del bloque.

En ese contexto de aproximacion entre los diferentes sectores sociales, uno de los
acontecimientos mas sorprendentes, producidos en el d&mbito del MERCOSUR, fue el
contacto e interaccion del sector académico brasilefio junto con sus analogos
argentinos, determinado por el interés mutuo de ampliar y actualizar el conocimiento
del otro socio estratégico del MERCOSUR.

Como fue sefialado, ese conocimiento, con anterioridad a la conformacién del proceso
de integracién, se caracterizé por ser deficiente debido a la escasa literatura que
estudiaba tanto la realidad del “otro” y las relaciones bilaterales, y a las imagenes
distorsionadas de la “realidad” que se pretendian crear a partir de las respectivas
construcciones de los nacionalismos. Existiendo, a su vez, entre los sectores
académicos de ambos paises un bajo grado de cooperacion en el campo de estudio de
las relaciones bilaterales.

De esa forma, esa falta de conocimiento mutuo acerca de los variados aspectos de las
realidades nacionales no se encontraba de acuerdo con el nuevo ambiente abierto por
las relaciones entre la Argentina y el Brasil, e inducia, como sefiala Cervo, a errores de
diagnostico, decisorios y resentimientos nocivos. Teniendo siempre en cuenta el

importante rol y responsabilidad social que le corresponde al sector académico, al



Centro Argentino de Estudios Internacionales www.caei.com.ar
Programa Integracion Regional

constituirse este en una importante herramienta para los tomadores de decisiones, ya
sea tanto en el ambito de las relaciones bilaterales como en el regional.

Esa situaciéon, entretanto, iria a ser modificada a partir del surgimiento del proceso de
integracion regional, por medio de la movilizacibn de los sectores académicos de
ambos paises, destinada a dar una respuesta positiva a esta necesidad de actualizar y
adquirir nuevos conocimientos que les permitiesen interpretar las nuevas realidades de
estos dos paises y, al mismo tiempo, profundizar el conocimiento del “otro”.
IdentificAndose, en el presente trabajo, tres tipos de producciones académicas
brasilefias destinadas a profundizar y actualizar el estudio del otro: 1- aquellas
producciones colectivas resultado de actividades conjuntas (seminarios, jornadas,
proyectos de estudio) entre académicos brasilefios y argentinos; 2- producciones
académicas individuales (tesis, libros, articulos de revistas especializadas) destinadas a
estudiar entre otros aspectos de la realidad pasada y presente del “otro” aquellos
implicancias producidas por la politica externa hacia el MERCOSUR; 3- otras
publicaciones brasilefias destinadas a profundizar el conocimiento del “otro”.

Por otra parte, también examinamos, la importante contribuciéon producida por las
nuevas redes de estudio académicas binacionales (argentino — brasilefia) en la
construccion del conocimiento e imagenes del “otro”.

Esas redes establecieron nuevas formas de cooperacion académica entre los diferentes
profesionales de las relaciones internacionales situados tanto en la Argentina como en
el Brasil. Credndose asi un espacio comun destinado a estimular el conocimiento del
“otro”, el cual contribuyé de manera decisiva a modificar la percepciéon que se tenia
acerca del pais vecino, por parte de los académicos brasilefios, a través del contacto y
la experiencia directa con el mundo social e intelectual argentino. Ajustandose (o
evolucionando), esa perspectiva, a los nuevos tiempos que el proceso de integracion
demandaba. Desapareciendo de ese modo, de forma gradual, los estereotipos creados

durante los afios en que prevalecieron los recelos, la desconfianza y el distanciamiento.
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