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Argentina: Nacionalismo, Migracion e Identidad

Por Mda. Maria Eugenia Cruset

La politica nacional y las relaciones internacionales suelen estar mas
interrelacionadas de lo que habitualmente se piensa. Y, aunque este hecho se trata de
tener en cuenta cada vez mas, la naturaleza de esta relacion no ha sido estudiada
significativamente por la teoria. Es inutil debatir si la politica nacional determina las
relaciones internacionales o viceversa. La respuesta seria :"las dos influyen a veces".
Lo que interesa analizar es el como y el cuando.

James Rosenau fue uno de los primeros en llamar la atencion sobre este
fendmeno. Haas, en particular, estudio el impacto de los partidos politicos y los grupos
de presién en el proceso de integracion europea. Joseph Nye y Robert Keohane se
centraron en la interdependencia y el trasnacionalismo haciendo que los factores
nacionales se fueran diluyendo.La escuela de "politica burocratica" inicia un nuevo
enfoque al decir que los intereses burocraticos tienen importancia a la hora de delinear
politicas exteriores. Sin embargo, hasta alli llegé su aporte.

Los trabajos mas actuales se centran en factores estructurales como el estado.
En este sentido son muy importantes los trabajos de Peter Katzenstein y Stephen
Krasner. Este ultimo, en particular, captd la esencia del problema: las estratégias de
politica econédmica exterior tienen que cuadrar con la politica econdmica internacional.
El hacerlo,- manejando las presiones internas y externas-, es funcion de la
administraciéon del gobierno (Estado).

Una explicacion adecuada de los determinantes nacionales en la politica exterior
debe poner el énfasis en la variable politica: partidos politicos, clases sociales, grupos
de presion (econdmicos y no econdmicos), etc.

Es el Estado,- entendido como la administracion del mismo-, el que logra
construir su politica nacional e internacional a partir de la mediacién entre intereses. A
su vez, el Estado como tal, no es un ente monolitico. Dentro del mismo existen
diferentes o6pticas, enfoques y estrategias. Por esto,: " El Estado no sirve como base
para construir una teoria sobre la interaccibn entre la politica nacional e
internacional”.*

En sintesis, es necesario ir mas alla de la mera observacion de la relacion entre
los asuntos nacionales e internacionales. Tampoco sirve hacer una lista de ejemplos
que enumeren esa influencia. Es necesario ir mas alld y encontrar una teoria que
inetgren ambas esferas. Una posibilidad es utilizar la "teoria del comportamiento" de
las negociaciones sociales enunciada por Richard E. Walton y Robert B. Mc Kersie.

La politica de muchas negociaciones internacionales puede estudiarse
exitosamente como un juego de doble nivel. En el nivel nacional, los grupos presionan
al gobierno para obtener sus objetivos y el estado busca tener la mayor libertad de
maniobras posible logrando coaliciones entre ellos. En el nivel internacional, los
gobiernos intentan la mayor libertad de accién posible capaz de obtener beneficios que
satisfagan a los sectores internos y minimicen las circunstancias exteriores adversas.
Los miembros de la administraciéon no pueden ignorar ninguno de los dos niveles.

! PUTNAM, Robert D. Diplomacia y Politica Nacional: La légica de los juegos de doble nivel.
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Para ver como funciona la teoria supongamos la existencia de un unico lider o
"negociador principal”, que representa los intereses de un grupo,- puede ser de
caracter étnico, econdmico,etc-, dentro del marco de un modelo democratico de
gobierno. Supongamos que esta persona no tiene preferencias distintas a las del grupo
y que solo intenta representarlo tratando de alcanzar el mejor acuerdo posible.

Desde un punto de vista analitico, conviene descomponer el proceso en dos
fases:
1. la negociaciéon entre los actores que lleva a un acuerdo provisional (nivel
1).
2. la discusion por separado en ambos grupos para decidir si el acuerdo se
acepta (ratifica) o no (nivel 2).

El hecho de que deba existir una ratificacion en el nivel 2 de lo conversado en el
nivel 1 crea un vinculo teérico entre los dos niveles.?

La credibilidad y la capacidad de cerrar tratos en el nivel 1 crece a medida que
crece su capacidad para lograr la ratificacion del mismo en el nivel 2.

Cualquier teoria de la negociacion internacional de doble nivel debe tener en
cuenta la una teoria de la politica nacional y las preferencias de los principales actores
del nivel 2.

Qué ocurre cuando la negociacién es entre estados- nacidon soberanos?

La predisposicibn para apoyar acuerdos internacionales es probablemente
mayor en paises pequefios y dependientes. Cuanto mas autosuficiente sea un pais
tenderd a llegar a menos acuerdos internacionales ya que el beneficio de los mismos
para sus ciudadanos es poco.

Agreguemos ahora a la negociacibn una nueva variable: la percepciéon (el
“imaginario”) que el negociador tiene de sus propias capacidades y posibilidades. Los
estudios realizados en el campo de la psicologia social y politica han mostrado que las
creencias son un factor que configura la conducta.

En el campo de la politica exterior las creencias influyen en la conducta externa
de los estados porque influyen en sus percepciones y diagndsticos de la realidad y
estos determinan las acciones a seguir.

Siguiendo a George® las creencias de los lideres politicos pueden dividirse en
creencias “filos6ficas” o “instrumentales”. Las primeras tienen un caracter mas
ideoldgico, si se quiere, tienen que ver con las concepciones politicas, las relaciones
internacionales, etc. Las segundas se relacionan con los medios y fines, la praxis.

Tanto en el plano de la negociacion en si, como en el de la ratificacion, el
“imaginario nacional” es fundamental. Por eso, es muy importante para el andlisis
conocerlo. Saber que vision de las posibilidades de un pais tienen los protagonistas de
una negociacion,- tanto internos como externos-, permite comprender el proceso
mismo de la negociacidon y los resultados a los que se llega.

2 putnam utiliza el término "ratificacién" en un sentido amplio como el modo formal o informal que tiene el
nivel 2 de aceptar lo discutido en el nivel 1.

PUTNAM, Robert, Op. Cit.

® GEROGE, L. Alexander. The Operacional Code, International Studies Quartely, volumen 13, Number 2,
june 1969,p. 201. En: RUSELL, Roberto. Sistema de creencias y politica exterior argentina: 1976-1989.
Argentina, FLACSO, julio 1996.
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Dentro de las creencias “filos6ficas” nos gustaria introducir al nacionalismo. No
como un partido politico coyuntural sino como una concepcion ideoldgica estructural a
la nacién. Como una via de formacion del “ser nacional”, de la identidad y del
imaginario de esa identidad.

El Nacionalismo como tema de estudio es relativamente reciente. Surge como
objeto en el periodo de entre guerras y se afirma en la segunda post-guerra. Los
tristes episodios ocurridos en los Balcanes en la década de 1990 dieron un impulso
nuevo a estos estudios. Lo sucedido entonces debia ser explicado y esa explicacién
debia provenir del estudio del problema nacional.

La mayor dificultad que tiene el nacionalismo es la de definir que es una nacion.
Qué hace que un grupo de personas se diferencie de otras hasta el punto de formar
una comunidad distinta. Es evidente que a la hora de buscar esta diferenciacion
elementos como la lengua, la religidon, el origen étnico, la historia en comun son
variables determinantes. No es un elemento sélo lo que marca la diferencia es, mas
bien, la combinacién original que cada pueblo realiza entre ellos.

Hosbawn en la introduccidon a su libro Naciones y Nacionalismo desde 1780,
plantea de forma muy gréafica y, hay que decirlo también, con una buena dosis de fino
humor inglés, las enormes dificultades que existen para descubrir la esencia de las
nacionalidades.

“ Supongamos que un dia, después de una guerra nuclear, un historiador
intergalactico aterriza en un planeta muerto con el propdsito de investigar la
causa de la lejana y pequefia catastrofe que han registrado los sensores de su
galaxia... Nuestro observador, después de estudiar un poco, sacara la
conclusién de que los ultimos dos siglos de historia humana del planeta Tierra
son incomprensibles si no se entiende un poco el término “nacion”... Este
término parece expresar algo importante en los asuntos humanos. Pero,
;exactamente qué?. Ahi radica el misterio.”

Teniendo en mente esta gran dificultad debemos seguir avanzando para tratar
de comprender como es que se forman esas naciones. Es decir, dejamos paso al tema
sobre la esencia de una nacién para avanzar hacia el modo de su formacién. Nosotros
creemos que existen dos grandes vias las cuales se pueden dar en estado puro pero
también en diferentes combinaciones:

Por un lado esta lo que algunos autores llaman el “nacionalismo geneal6gico” y
que nosotros llamamos “nacionalismo romantico”. Es el concepto surgido a partir de
este movimiento filoséfico-cultural en Europa en la década de 1830. Para estos
intelectuales la vuelta a los sentimientos, a las raices mas puras del ser nacional. La
esencia del Romanticismo era la exaltaciéon de los instintos y emociones en oposicién al
racionalismo exagerado de la llustracion. Incluia otros elementos como el amor a la
naturaleza, la informalidad, el amor sentimental. En Alemania el fendmeno se
transforma en el Idealismo Romantico de fildsofos como Hegel y Kant y presenté el
contexto ideoldgico para las reivindicaciones nacionales.

* HOBSBAWM, ERIC. Naciones y Nacionalismo desde 1780. Barcelona, Ed. Critica, 1995. Pag.9.
* PALTI, Elias. La nacién como problema. Argentina, Fondo de Cultura Econdmica, 2002.



Centro Argentino de Estudios Internacionales www.caei.com.ar

El Idealismo Roméntico debe su nombre a la combinacion de la teoria roméantica
con la concepcion idealista del universo. Creian que el hombre carece de importancia si
no forma parte de un grupo social. Por lo tanto, se debia procurar el bien del grupo
primero y asi el individuo podré alcanzar también beneficios. La sociedad y el estado
son organismos sociales, producto de la evolucion natural. Surge de la idea
herderiana de Volksgeist o “espiritu del pueblo”. Concibe a la nacién como una entidad
objetiva independiente de la voluntad de sus miembros.

Por el otro lado tenemos el “nacionalismo civilista” o “nacionalismo jacobino”
Este concepto corresponderia a la llustracidon y tendria un caracter artificial basado en
un vinculo contractual. Segun este concepto todos los nacionales de un pais son
ciudadanos. La ciudadania iguala y unifica. Todos son iguales ante la ley sin importar
su procedencia, lengua materna o religion. El estado se compromete a tratar a todos
por igual: les brinda un sistema educativo en la lengua nacional (por lo general es un
sistema escolar obligatorio en los primeros afios), separa la Iglesia del Estado y tiende
a ser laico.

Por un lado vemos un nacionalismo “de abajo”, es el pueblo que toma
conciencia de su ser nacional y reclama- con éxito a veces-, su estado nacional. Son
naciones sin estado que buscan un sitio, generalmente el pedido es sobre la tierra de
sus ancestros, donde poder desarrollar sus originalidades religiosas, linguisticas, etc.
Por el otro lado tenemos los “estados sin nacién”, donde el movimiento es de arriba
hacia abajo. El Estado cumple la funcién de unificar e igualar. Generalmente se ve en
los estados plurinacionales como el francés, o en aquellos de reciente creacidon en
“territorios vacios”®, con una importante inmigracién como es el caso de Argentina.

IDENTIDAD NACIONAL.

La Republica Argentina es reconocida como un pais de inmigracion. Términos
como “Crisol de razas”, “pluralismo cultural”, son parte del acerbo de los argentinos.
Todos, sobre todo los habitantes de las zonas pampeanas y del litoral, pueden reclamar
uno, o mas de un, ascendiente no nativo. Pero ademas, a diferencia de lo que ocurrié
en otros paises con tradicion de fuerte inmigracion, las colectividades tendieron a
mezclarse y “emparentarse” a lo largo de las generaciones. Por eso no es secundario el
tema de la inmigracion en la identidad de la nacion. Por el contrario es un tema
medular. Por esto es que es necesario evaluar, aunque sea tangencialmente, el papel
que jugo el Estado en este proceso.

Otra caracteristica basica de Argentina es la enorme extension de tierra. Para la
primera década de 1850 la inmensa mayoria del territorio era desierto. Esto es, tierra
deshabitada, desconocida y con el peligro potencial del aborigen. Esa enorme
extension improductiva pertenecia al Estado. El poblar esa zona e incluirla en el
sistema productivo se volvié una cuestion estratégica esencial.

Para 1853, fecha en la cual comienza el periodo de organizacién constitucional,
este problema, - mas su corolario légico la necesidad de fomentar la inmigracion
extranjera-, se impone sobre otras consideraciones juridicas. Esto fue asi hasta tal

® Entendemos que este concepto es inexacto y poco feliz. Sin embargo, lo aplicamos con un sentido didactico
para representar una situacion geografica-historica caracteristica del cono sur de Américay que no pretende
en lo mas minimo menospreciar la existencia de pueblos pre-existentes con culturas ricas y originales.
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punto que Alberdi en su libro: “Bases y puntos de partida para la organizaciéon politica
de la Republica Argentina” reconoce que es imposible poner al pais en el camino del
progreso material y cultural sin la participacion de inmigrantes europeos.. Para este fin
era necesario cambiar la legislacion heredada de Espafia y continuada por la
Revolucién de Mayo, que era abiertamente contraria a este propdsito. Esto se alcanza
con la nueva Constitucion la cual otorga los mismo deberes y derechos a los
ciudadanos que a todos aquellos que habitaran el pais.

Para mediados del siglo XIX se visualiza en Europa: que la poblaciéon habia
crecido enormemente. La falta de trabajo, la crisis agraria, las persecuciones de tipo
religioso o politico, hicieron que esas personas buscaran nuevos horizontes en paises
con condiciones econdmicas mejores.

Para mediados del siglo XIX se visualiza en Europa: que la poblacion habia
crecido enormemente. La falta de trabajo, la crisis agraria, las persecuciones de tipo
religioso o politico, hicieron que esas personas buscaran nuevos horizontes en paises
con condiciones econdmicas mejores.

Entre 1880-1890 llegaron al pais 1.000.000 de europeos de los cuales se
establecieron el 85%, sin embargo esa masa de hombre no alcanzaba para satisfacer
las demandas externas. Entre 1880-1914 llegaron cerca de 6.000.000 de nuevos
habitantes los cuales se radicaron definitivamente cerca de 4.000.000.-Argentina paso
de 1.800.000 hab. en 1869, donde el 12% eran inmigrantes a 7.800.000 en 1914,
siendo el 30% extranjeros. El estado nacional invirti6 5.000.000 de pesos oro para
pagar los pasajes de 130.000 personas.

Aunque el gobierno preferia la inmigracién de personas del norte de Europa,-
ingleses, alemanes, franceses-, con mayores calificaciones en materia de estudios y
oficios, esto no se logré. La gran masa de poblacién va a venir del sur, en particular de
Espafia e Italia. De hecho, la mayoria de estos eran analfabetos y, politicamente
hablando, con fuertes simpatias hacia el socialismos y el anarquismo.(ver anexo)

La mayor parte de los inmigrantes se establecieron en la Pampa Humeda
(Buenos Aires, Santa Fe, Entre Rios y Coérdoba), pero las tierras sembradas fueron
practicamente las de Santa Fe, porque en Buenos Aires la tierra ya estaba en manos
de grandes terratenientes promotores de la gran campafia contra los indios, afios
atras.

Aunque muchos de ellos alcanzaron a "hacerse la América" (arrendatarios,
propietarios, colonos, comerciantes), sobretodos los que llegaron antes de 1880,
porque venian con algun capital para iniciarse laboralmente, la mayor parte de ellos
engrosaron las masas de peones rurales y urbanos, es decir, no pudieron llegar a ser
propietarios.

Para fines de 1890 el 90% de los extranjeros vivia en las ciudades del area
pampeana, y la poblacién urbana superé a la rural por primera vez. Buenos Aires y
Rosario fueron las de mayor crecimiento.

La inmigracion para la generacion de intelectuales que influyeron en la
construccion de la Argentina como nacién, tenia una doble finalidad. Por un lado la
existencia de una gran cantidad de mano de obra que permitiria incorporar al sector
productivo las enormes extensiones de tierras ganadas a partir de la “Campafia al
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Desierto”’. Por el otro, lograr un cambio cultural que hoy llamariamos de

mentalidades.

Alberdi, el gran propulsor de la inmigracién, intenta lograr un trasplante
cultural. Para él la cultura tradicional hispanica es atrasada e impide el cambio y la
innovacion. Para lograr un cambio significativo era necesario que este viniera de afuera
a través de la poblaciéon inmigrante.®

Un concepto similar es el que plantea Sarmiento. Para él el gaucho,- heredero
de la tradicion espafiola que ve al trabajo manual como deshonroso-, es en sus
términos un “salvaje” improductivo. No siembra ni cosecha, vive en ranchos miserables
y no tiene intenciones de progresar. El europeo, en cambio, tiene una ética del trabajo
que lo lleva a intentar superarse y mejorar. Este tipo de poblaciéon es “civilizada” y
civilizadora y, por eso no solo hay que alentarla sino fomentarla.

“Por lo demas, de la fusion de estas tres familias “~“(espafioles, indios y
negros) ha resultado un todo homogéneo, que se distingue por su amor a la
ociosidad e incapacidad industrial, cuando la educaciéon y las exigencias de una
posicibn social no vienen a ponerle espuela y sacarla de su paso habitual.
Mucho debe haber contribuido a producir este resultado desgraciado, la
incorporacién de indigenas que hizo la colonizacién. Las razas americanas viven
en la ociosidad, y se muestran incapaces, aun por medio de la compulsién, para
dedicarse a un trabajo duro y seguido. Esto sugirid la idea de introducir negros
en América, que tan fatales resultados ha producido. Pero no se ha mostrado
mejor dotada de accion la raza espafiola, cuando se ha visto en los desiertos
americanos abandonada a sus propios instintos.

Da compasion y vergienza en la Republica Argentina comparar la colonia
alemana o escocesa del sur de Buenos Aires y la villa que se forma en el
interior: en la primera, las casitas son pintadas; el frente de la casa, siempre
aseado, adornado de flores y arbustillos graciosos; el amueblado, sencillo, pero
completo; la vajilla, de cobre o estafio, reluciente siempre; la cama, con
cortinillas graciosas, y los habitantes, en un movimiento y accidon continuos.
Ordefando vacas, fabricando mantequilla y quesos, han logrado algunas
familias hacer fortunas colosales y retirarse a la ciudad, a gozar de las
comodidades.” °

EL ESTADO Y LA INTEGRACION

Como ya hemos visto, en los nacionalismos “de arriba”, como es el caso del
argentino, el estado tiene un papel central. A él le corresponde homogeneizar a la
sociedad y convertirla en una nacién.

La generacion del “80 tiene esto muy claro. La enorme extension de tierras del
pais necesitaba la introduccién de grandes cantidades de mano de obra. La inmigracion
se convirtid en estratégica para el desarrollo del pais. A esa masa heterogénea de

" Se llamé “Campafia al Desierto” a los dos avances militares contra el indio. EI primero en 1833 por Juan
Manuel de Rosas que llegé hasta el Rio Colorado. La segunda encabezada por el General Julio Argentino
Roca en 1879, llegé hasta el Rio Negro.

# BOTANA, Natalio R. El Orden Conservador. Argentina, Hyspamérica, 1986.

® SARMIENTO, Domingo F. Facundo. Capitulo I. Disponible en Internet.
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personas, con idiomas, religiones, costumbres, tan disimiles habia que convertirlos en
argentinos.

Es en esta linea que el estado adopta una concepcién civilista y amplia de la
ciudadania, otorgandosela a todos los hijos de inmigrantes nacidos en territorio
nacional. Siguiendo el trabajo clasico de Marshall sobre el tema vemos que esta se
puede expresar en tres ambitos: a) civil (libertad personal y de expresion, a la
propiedad, acceso a la justicia), b) politico ( derecho a participar en el ejercicio del
poder) y c) social ( seguridad social, bienestar econémico). Por supuesto que la clase
dirigente s6lo pensaba en el ambito civil y con restricciones. Sin embargo, es justo
decir, que esta “ciudadania limitada” era en muchos casos mas generosa que la que
gozaban en sus paises de origen.*

Los tres pilares sobre los que se asentd la “maquina de la integracion”, para
llamarla de algin modo, fue: la creacién del Registro Civil, la ley de Educaciéon y el
Servicio Militar Obligatorio. Los dos primeros son fruto de la obra de gobierno de la
primer presidencia de Julio Argentino Roca y el tercero de su segundo mandato.

-I-La Ley de Registro Civil

Los antecedentes mas lejanos del Registro Civil los encontramos en la practica
de los censos de algunas culturas de Oriente; y que ya en la Roma Antigua, existieron
datos censales desde la época del emperador Servio Tulio, siendo implantadas las
normas sobre filiacion en el siglo Il d.C. La obligatoriedad del registro se logré
mediante decreto que imponia a los padres registrar el nacimiento de sus hijos.

Al pasar a la Edad Media, la expansion de la Iglesia catélica y su auge en las
distintas esferas de la vida social la llevaron a tener el control del registro de los
nacimientos y matrimonios. Los primeros libros parroquiales en donde aparecen
inscripciones se encuentran en Francia, a mediados de siglo XIV.

Al disponer la libertad de cultos para los protestantes en Francia en 1787, Luis
XVI dié pie al establecimiento de un incipiente Registro Civil en el que los nacimientos,
matrimonios y defunciones eran inscritos ante los oficiales de la justicia real. El
Registro Civil para todos los ciudadanos comenzé en 1793 como fruto de la revolucion
francesa y es hijo de la misma ideologia que sent6 las bases del nacionalismo civilista
0 jacobino.

Su creacién es consecuencia de la division entre Iglesia y Estado. En Argentina
se buscaba fomentar la inmigracion,- sobre todo aquella del norte de Europa que no
era catolica-, y lograr la integracion y homogeneizacion.

-2-La Ley 1420 de Educacion Comun, de la ensefianza gratuita, obligatoria
y laica para todos los habitantes de 6 y 14 afios. En esa época el indice de
analfabetismo era muy grande..

La Ley de Educacion Comun, n* 1420, fue sancionada el 8 de julio de 1884. Su
importancia fue enorme en el orden de asimilar e instruir. Todos los nifios entre los
seis y los catorce afios de edad estaban obligados por ley a asistir a la escuela. No
importaba sus antecedentes familiares, todos recibian los mismos estandares
educativos minimos en el idioma nacional.

Algunos articulos son particularmente significativos.

19 MARSHALL, T.H. y BOTTOMORE, Tom. Ciudadania y clase social. Madrid, Alianza Editorial, 1998.
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Art. 2°- La instruccion primaria debe ser obligatoria, gratuita, gradual, y
dada conforme a los preceptos de la higiene.

Art. 6°- El minimum de instruccion obligatoria comprende las siguientes
materias: lectura y escritura; ...; geografia particular de la Republica y nociones
de geografia universal; de historia particular de la Republica y nociones de
historia general; idioma nacional; moral y urbanidad; nociones de higiene;... y
conocimiento de la Constitucion Nacional.

Para las nifias sera obligatorio, ademas, el conocimiento de labores de manos y
nociones de economia domeéstica. Para los varones el conocimiento de ejercicios y
evoluciones militares mas sencillas; y en las campafias, nociones de agricultura y
ganaderia.

El objetivo de la educaciéon era lograr que esos nifios finalizaran conociendo la
geografia y la historia nacional. Debian dominar el idioma,- que muchas veces no era
el mismo que hablaban en sus hogares,- debian conocer las estructuras politicas a
través del conocimiento de la Constitucion y debian convertirse en ciudadanos utiles al
desarrollo de la nacidn: las nifias siendo buenas amas de casa, los nifios siendo buenos
agricultores y ganaderos.

Art. 8°- La ensefianza religiosa soélo podra ser dada en las escuelas
publicas por los ministros autorizados de los diferentes cultos, a los nifios de su
respectiva comunion, y antes o después de las horas de clase.

Este punto facilitaba la inmigracion. Le educacion religiosa se impartia fuera del
horario escolar. Esto hacia que los nifios pudieran conservar sus propias creencias en
materia de fe.

Art. 11.- Ademas de las escuelas comunes mencionadas se
estableceran las siguientes escuelas especiales de ensefianza primaria:

Escuelas para adultos, en los cuarteles, guarniciones, buques de
guerra, carceles, fébricas y otros establecimientos donde pueda encontrarse
ordinariamente reunido un nimero, cuando menos, de cuarenta adultos ineducados.

Escuelas ambulantes, en las campafias, donde, por hallarse muy
diseminada la poblacion no fuese posible establecer con ventaja escuelas fijas.

El sistema educativo se flexibilizé lo mas posible para poder integrar al mayor
numero de personas.

Art. 15.- Anualmente se abrird en cada consejo escolar, un libro de
matricula destinado a inscribir el nombre, edad, sexo, comunién de sus padres,
domicilio y demas indicaciones necesarias acerca de cada nifio en edad escolar
existente en el distrito.

Art. 23.- El censo de la poblacién escolar se practicara
simultaneamente, cada dos afios por lo menos, en todos los diversos distritos
escolares, en la forma y por los medios que se creyeran mas adecuados para obtener
la exactitud posible.

3-Se creo6 el Estado Mayor del Ejercito, y se organizé el mismo, culminando
en la Ley de Servicio Militar Obligatorio en 1901 El proyecto de ley sobre el Servicio
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Militar obligatorio cumplia con un doble objetivo: por un lado modernizar el ejército vy,
por el otro, servir como un factor de cohesién nacional. Para lograr el primer objetivo
se buscaron utilizar los modelos prusiano y francés. A través del nuevo sistema de
reclutamiento se lograba una base muy amplia de soldados. También se buscé la
profesionalizacion y jerarquizacion de los oficiales

En cuanto al segundo objetivo, este era clarisimo. El propio ministro de Guerra
y autor del proyecto, el general Pablo Ricchieri hablaba del servicio militar obligatorio
como un sistema que iba a “ acelerar la fusion de los diversos y multiples elementos
étnicos que estan constituyendo a nuestro pais en forma de inmigraciones.”

Como la escuela publica, la conscripcién estaba llamada a cumplir un papel
disciplinador, moralizador y nacionalizador de la poblacion que habitaba estas tierras.
Debia normalizar esa heterogénea masa de jovenes de diferentes origenes sociales,
culturales y étnicos para integrarlos a la "Argentina moderna".

Junto con estas tres leyes de caracter positivo y que buscaban la integracion y
homogeneizacion de la poblacidon, se sancionaron otras absolutamente represivas. Para
aquellas personas que no podian, o no querian, integrarse al modelo nacional impuesto
por el gobierno, el Estado sanciond la Ley de Residencia en 1902.

Articulo 1°: El Poder Ejecutivo podra ordenar la salida del territorio de
la Nacion a todo extranjero que haya sido condenado o sea perseguido por los
tribunales extranjeros por crimenes o] delitos comunes.

Articulo 2°: El Poder Ejecutivo podra ordenar la salida de todo extranjero cuya
conducta comprometa la seguridad nacional o perturbe el orden publico.

Articulo 3°: El Poder Ejecutivo podra impedir la entrada al territorio de la
republica a todo extranjero cuyos antecedentes autoricen a incluirlo entre
aquellos a que se refieren los articulos anteriores.

Articulo 4°: El extranjero contra quien se haya decretado la expulsion, tendra
tres dias para salir del pais, pudiendo el Poder Ejecutivo, como medida de
seguridad publica, ordenar su detencidon hasta el momento del embarque.

Todas estas leyes sirvieron para integrar a un estado heterogéneo en lo cultural
y en lo étnico. El resultado, mas de cien afios después, es un pais con un sentimiento
nacionalista muy original y un sentido de tolerancia étnica grande.
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CONCLUSION

Las naciones no son una caracteristica inherente al ser humano. Esto es
real, pero hoy dia el tenar una se ha convertido en imprescindible al punto de ser
una tragedia el no tenerla. Miles de desplazados, apatridas, migrantes nos
recuerdan esta realidad de una forma cruda y cruel. Por otro lado, en un planeta
donde los estados tienden a borrar sus fronteras en el contexto de la globalizacion,
conviven naciones enteras que aun reclaman su derecho a un estado soberano
donde desarrollar su cultura. Son, por lo tanto, estas aparentes contradicciones
las que hacen tan interesantes los estudios sobre el nacionalismo.

El nacionalismo es un principio politico que sostiene que debe haber
congruencia entre la unidad nacional y la politica. Ya sea como sentimiento, ya
como movimiento, la mejor manera de definirlo es teniendo en cuenta este
principio. Sentimiento nacionalista es el estado de enojo que suscita la violacion
del principio o el de satisfacciéon que acomparia a su realizacion.

Argentina en la década de 1880 se inspiré en el modelo nacional surgido en
la Revolucioén francesa y se construye a partir de la idea civil de naciéon. Para lograr
esto debié recurrir a la destruccion de wuna identidad protonacional
hispanoamericana y a exacerbar las diferencias con sus vecinos, remarcando las
supuestas virtudes nacionales contrapuestas a los vicios de los otros y utilizando
una politica que fundaba la soberania casi con exclusividad en la delimitacién de
fronteras. Esto dltimo potenciado por la necesidad imperiosa de “crear” una
identidad nacional homogénea donde la migracién mostraba lo heterogéneo.

Semejante estrategia politica trajo, a lo largo de los siglos, mas
desencuentros que encuentros. Es de esperar que los cambios producidos en la
regiébn, a partir de nuevas politicas de integracion, lleven a un mayor
entendimiento entre los pueblos de América Latina.
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