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Convergencias y divergencias de los procesos de
ampliacion de la Union Europea y de la OTAN

Por Maria Gentile

Una vez finalizada la Guerra Fria la UE emprende una nueva etapa de
profundizacion y ampliacion. Nuevos tratados responderan a los nuevos desafios que
debe enfrentar el proceso comunitario, emergiendo como nuevas problematicas a
abordar las cuestiones de la defensa europea, hasta el momento absolutamente
relegadas.

El primer eslabén seré el Tratado de Maastricht (1992) cuyos objetivos son, entre
otros, la unificacion monetaria, crear una verdadera Europa de los ciudadanos y
reforzar la politica exterior y de seguridad comun (PESC) revitalizando la UEO, creada
en 1954. Cabe recordar que la UEO es una organizacion de defensa europea que
cuenta con 28 miembros; 10 son paises activos, 5 observadores: Irlanda, Austria,
Suecia, Finlandia y Dinamarca, 3 son miembros asociados: Turquia, Islandia y Noruega
y 10 son interlocutores asociados: Bulgaria, Eslovaquia, Rca. Checa, Eslovenia,
Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Polonia y Rumania

Sin embargo, el Tratado de Amsterdam, cuyo nucleo central versa sobre las
principales problematicas del empleo, retomara la tematica de la PESC ratificando la
misma a través de la OTAN y cuestionando las pocas acciones comunes que en verdad
lleva a cabo Europa. A su vez reafirma que Europa se encargaria de la intervencioén en
zonas de crisis, mantenimiento de la paz y misiones humanitarias.

En los “90 presentaron sus respectivas solicitudes de incorporacién a la Unién
Europea diversos paises comprometiéndose a cumplir los requisitos politicos y
econdmicos establecidos en 1993 por el Consejo Europeo de Copenhague. Los criterios
de Copenhague son: economia de mercado en funcionamiento, la adopcién del acervo
comunitario, instituciones estables que garanticen la democracia, el respeto a las
minorias y el respeto por los derechos humanos.

La Unién Europea celebré con cada uno de ellos los llamados acuerdos Europeos
o0 Acuerdos de Asociacibn que significaron un mayor acercamiento en materia
comercial, politica y de cooperacion. Cada candidato para la adhesion es considerado
segun sus propias caracteristicas.

En el afio 1995 se asiste a la primera ampliacion posterior a la guerra fria. En
efecto, tres nuevos miembros se incorporaran al proceso comunitario: Austria, Suecia
y Finlandia mientras que Noruega rechaza por segunda vez mediante referéndum su
ingreso a la UE.

En marzo de 1998 se abrieron negociaciones con seis paises candidatos: Polonia,
Hungria, la Republica Checa, Eslovenia, Estonia y Chipre y en febrero de 2000 se
iniciaron negociaciones oficiales con otros seis: Letonia, Lituania, Bulgaria, Malta,
Rumania y Eslovaquia

La Conferencia Intergubernamental reunida en Niza, también llamado Consejo
Europeo de Niza se reuni6 el 7, 8 y 9 de diciembre de 2000 con el fin de modificar las
instituciones para la préxima ampliacién.

Finalmente, el Tratado de Niza se firmo el 26 de febrero de 2001 y después de un
complejo proceso de ratificacion, entré en vigor el 1 de enero de 2003.

De los paises miembros soélo Irlanda solicita directamente al pueblo que vote
sobre el tratado para la ratificacion. En junio de 2001 se realizé el primer referéndum y
los irlandeses se manifestaron con un 54 % en contra. Entre otros aspectos el tigre
celta veia amenazado su crecimiento econémico, asi como su neutralidad tradicional “
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En las dltimas décadas recibi6 enormes subvenciones de Bruselas. Los irlandeses
temen ahora que en el futuro su pais deje de recibir fondos estructurales y para el
desarrollo regional y que este dinero pase a dedicarse a los nuevos miembros.”*. En un
segundo referéndum convocado en octubre de 2002 la poblacion le dio el voto positivo
a la ampliacién con un 63 % del electorado.

Entre los puntos mas importantes de Niza esta la posibilidad de tomar por
mayoria calificada decisiones sobre varios puntos que hasta la fecha se decidian por
unanimidad, a partir del 1 de enero de 2005. La mayoria calificada se considera
cuando se obtiene un determinado nimero de votos: 258 sobre 345, es decir un 74,78
% del total de los votos, cuando los votos representan dos tercios de los estados
miembros o bajo la clausula de verificacibn demografica, es decir que se compruebe la
mayoria con el 62 % del total de la poblacion.

En cuanto a las otras instituciones, la Comisién Europea, a partir de 2005 tendra
un comisario por estado miembro (los paises grandes que actualmente tienen 2
perderan 1) y el Parlamento redisefiara su distribucion de escafios: de 626 aumentara
a 732.

La Union Europea tras su cumbre en Copenhague el 12 y 13 de diciembre de
2002 se prepara para la ampliacion. Esto implica incluir 25 paises y mas de 450
millones de personas. Las diferencias econémicas entre los Quince y los candidatos aun
son notorias, con una renta media de aproximadamente 45 % de la UE y con un
desempleo promedio de alrededor del 13 % y con algunos problemas a resolver como
la agricultura, ademas del tradicional deterioro del medio ambiente por la explotacion
industrial masiva.

Los 10 candidatos que ingresaran el 1 de mayo de 2004 son: Rca. Checa,
Hungria, Polonia, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Lituania, Letonia, Chipre y Malta.
Bulgaria y Rumania se incorporaran en el afio 2007 mientras que las negociaciones con
Turquia recién comenzaran en el afio préximo.

Tanto los estados miembros como los candidatos deben ratificar por via
parlamentaria o por referéndum esta ampliacién. So6lo Chipre no preve una consulta
nacional.

En abril de 2003 se firmo6 el tratado de Adhesion en Atenas por parte de los 10
futuros miembros, formalizando asi la quinta y mayor ampliaciéon en la historia de la
UE.

En la cumbre de Atenas hubo, sin embargo algunos desacuerdos “los cuatro
paises de la Unién Europea miembros del Consejo de Seguridad de la ONU, Reino
Unido, Francia, Alemania, y Espafia, siguen discutiendo sobre el papel que esta
organizacion debe desempefar en el Irak post Saddam, sobre el fin de las sanciones
econémicas y sobre el posible retorno de los inspectores de armamento. Aunque hubo
un avance hacia una posicién conjunta cuando la UE hizo hincapié en que la ONU debe
jugar un papel central, incluso encabezando el proceso hacia el autogobierno para el
pueblo iraqui, el hecho de que los paises de Europa del este estuvieron a favor de la
intervencién militar en Irak, apoyando a Estados Unidos, dio un serio golpe al
propésito de lograr una Politica Exterior y de Seguridad Comun por el momento.”?

Otro punto en discusién fue el concerniente a la Convenciéon sobre el futuro de
Europa, lo cual refleja profundas discrepancias y numerosas criticas a la propuesta de
Valéry Giscard D™ Estaing acerca del futuro funcionamiento politico de la Unidn.

En junio de 2003 se inici6 en Sal6nica, Grecia una cumbre con el objetivo de dar
nacimiento a la primera doctrina de seguridad de Europa comunitaria. Los debates se
centraron en el disefio de una constituciéon comdun, los vinculos con Estados Unidos y
las politicas inmigratorias. Se realiz6 un boceto que busca robustecer las fuerzas

! LLa Nacion. 10 de junio de 2001
2 Carta Uni6n Europea. Abril 2003. Volumen 1 Ndmero 14. Pp 2
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militares y diploméaticas europeas frente a las nuevas amenazas como el terrorismo.
“La llamada doctrina de seguridad, de diez paginas, surge luego que este afio se
produjeran graves divisiones en el bloque por el conflicto en Irak, lo que desato
acusaciones de que la UE es un actor global débil, incapaz de llevar adelante una
politica exterior y de seguridad comudn.”?

Posteriormente se comenzé a gestar el texto de la Constitucion Europea, cuya
negociacién continuara en octubre de 2003 con el fin de que se termine lo antes
posible para que los ciudadanos lo conozcan antes de las elecciones de 2004. El
Tratado Constitucional regira tras la ampliacién de la UE y sera firmado lo antes
posible después del 1 de mayo de 2004. Los tres paises candidatos, Bulgaria, Rumania
y Turquia participan en calidad de observadores en todas las sesiones de la
Conferencia Intergubernamental (CIG).

En cuanto a los paises candidatos cabe recordar que Chipre y Malta presentaron
su peticion en julio de 1990.

Chipre esta vinculada a la UE desde 1972 por un acuerdo de asociacion.
Posteriormente presenté la solicitud de adhesion el 4 de julio de 1990, refiriéndose a la
totalidad de la isla, pero el norte no participé en las negociaciones correspondientes.
En 1993 la Comisién Europea emitié un dictamen favorable a Chipre como candidato
ya que para la UE la adhesién contribuiria a lograr una solucién pacifica al conflicto.

Actualmente, ambos gobiernos de la Chipre dividida comenzaron a derribar las
barreras que los separaban para conversar en forma conjunta acerca del ingreso a la
UE. “ La perspectiva de una progresiva integracion entre ambas poblaciones,
estimulada por las expectativas de una mejor distribucién de los beneficios derivados
del ingreso al espacio comunitario de la Europa ampliada, contrasta con otros
escenarios regionales.”

Malta ha tenido una politica ambigua con respecto a la adhesion a la UE,
oscilando entre una politica exterior orientada a la neutralidad y la no alineacién y otra
orientada a la integracion de las estructuras europeas. Hacia 1998 Malta reactiva su
solicitud de adhesiéon mientras que la UE realiza observaciones como la falta de
seguridad maritima y dudas sobre la capacidad de la economia maltesa para hacer
frente a la competencia dentro de la UE, pero a grandes rasgos reconoce que la isla
cumple con los criterios de Copenhague.

Finalmente, en marzo de 2003 los malteses votaron a favor de la incorporacién a
la Unidon Europea con un 53, 65 % de votos.

El 23 de marzo de 2003, Eslovenia celebré conjuntamente dos referéndum de
adhesiéon a la UE y a la OTAN a pesar de no ser una consulta vinculante. Un 90 % de
los eslovenos votaron a favor de la entrada de su pais en la Unidn Europea y un 66 %
aprobdé la adhesion a la OTAN, con una asistencia a las urnas de mas el 60 %.

“ Eslovenia puede brindar una valiosa contribucion a la OTAN, dijo el sabado el
secretario estadounidense de Defensa Donald Rumsfeld, al tratar de presionar a la ex
republica yugoslava invitada a unirse a la alianza pero que continda indecisa. Rumsfeld
dijo que el pequefio ejército yugoslavo tiene mucho que ofrecer a la OTAN, incluyendo
su entrenamiento en montafismo, mantenimiento de la paz, eliminacion de explosivos
y medicina de campafia”®

En abril de 2003 la poblacion hingara debié responder a la pregunta: ¢Esta de
acuerdo en que la Republica de Hungria se convierta en un miembro de la Unién
Europea?. El 83,38 % de los hungaros con derecho a voto se pronunciaron a favor de
que su pais entre en la UE y un 16,62 % en contra

® La Nacién. Cumbre de los quince. Debate la UE una politica de defensa comin
* Clarin. Chipre, Gltimo pais dividido de Europa. 10 de mayo de 2003
> Rumsfeld elogia a Eslovenia, espanol.news.yahoo.com.23 de noviembre de 2002
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Los cuatro partidos en el parlamento apoyaron el acceso a la UE y se realizé una
importante campafia a favor del acceso, no obstante lo cual subsisten algunos temores
como el que ser miembro de la UE suponga una pérdida de soberania para el pequefio
pais.

El 11 de mayo los ciudadanos lituanos con una asistencia del 59,1 % apoyaron
masivamente el ingreso a la UE, con un 90,97 % frente a un 9,03 % que votd en
contra.

Los dias 16 y 17 de mayo fueron el turno para Eslovaquia. Teniendo en cuenta
que la participacion era muy escasa al mediodia y se temia no alcanzar el porcentaje
minimo, el presidente Rudolf Schuster y el primer ministro Mikulas Dzurinda llamaron a
los ciudadanos a votar. En el caso de una participacion insuficiente el parlamento,
favorable a la adhesion deberia ratificar el tratado. El “si” obtuvo una mayoria
aplastante con un 92,7 % de los votos favorables, (cifra récord entre los paises que
han aprobado ya su adhesion a la UE) en un referéndum valido que finalmente conto
con una participacion del 52,1 %.

Polonia fue el sexto pais en votar la adhesiéon el 8 de junio. El referéndum
demostraba que los polacos aprobaban masivamente el ingreso a la UE con un 81 %
de los votos. El 58 % del electorado concurrié a las urnas, con lo cual se aseguraba la
validez de la consulta ya que de otra manera hubiera sido necesario la confirmacion
por las dos camaras del Parlamento.

La Iglesia catdlica constituye un importante factor de oposicion de tal manera
que se negocid que la UE respetara algunas leyes polacas como por ejemplo las leyes
de proteccion a la vida que penalizan el aborto.

La Republica Checa fue el séptimo pais en llamar a referéndum los dias 15y 16
de junio A diferencia de los demas paises un voto adverso emitido en referéndum no
podria ser rectificado por via parlamentaria. En caso de rechazo debia llamar a un
nuevo referéndum en dos afios.

La participacion al referéndum fue alta El politélogo checo Bohumil Dolezal
afirmaba: “Se ha mostrado que la mayoria de los habitantes checos son realistas que
saben que con el ingreso no se convertiran automatica e inmediatamente en ricos.
Saben que la adhesion les abre en primer lugar grandes posibilidades y depende de
ellos como aprovecharlas.”®

Segun el politélogo Rudolf Kucera “Las ciudades y la gente mas acomodada
votaron a favor en mayor medida que el campo y la gente con menos recursos
financieros. Y lo que mas atrae la atencidon es que en pro se expresaron sobre todo los
jovenes y los mayores de edad. En ambos casos es una clara apuesta por el futuro.
Los jubilados dijeron “si” en nombre del mejor porvenir de sus nietos.”’

De los paises balticos Estonia, quien realizara su convocatoria el 14 de
septiembre, parece ser la mejor preparada para la integracion europea aunque no
carente de algunos problemas como la integracion de las minorias rusas y la lucha
contra la corrupcion y el desempleo.

El gobierno debera impulsar al débil apoyo ya que segun algunos sondeos
aparentemente sé6lo un 40 % de los estonios apoyaria el ingreso a la UE.

Letonia hara lo propio el 20 de septiembre. El gobierno debe enfrentar un reto
importante y por ello realiza una campafa para lograr la adhesion del pueblo. “Los
letones se sienten muy orgullosos de su joven republica, nacida hace apenas doce
afios, y temen perder su independencia para someterse a Bruselas. Las Ultimas
encuestas reflejan que el 46 % esta a favor del ingreso en la Unidn mientras que el 37

% esta en contra, con un 17 % de indecisos”.®

® Radio Praga. 14 de junio de 2003
’ Radio Praga. 14 de junio de 2003
® Los nuevos socios de la UE.www_elsiglo-eu.com.dossier. Pp. 6
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Bulgaria y Rumania fueron aplazados hasta el afo 2007. Una de las
problematicas bulgaras era la clausura de parte de la central nuclear de Kozloduy, el
trato a las minorias especialmente turcas y la necesidad de realizar avances
significativos en el proceso de reforma econémica

Rumania, por su parte, obtuvo respaldo de Gracia en su camino a la adhesiéon
pero aun debe realizar importantes reformas en la administracién publica, el sistema
judicial, y basicamente reorganizar eficientemente su economia de mercado para
eliminar la situaciébn de pobreza y marginalidad creciente, mejorar los centros de
asistencia infantil asi como la lucha contra la corrupcion.

En cuanto a Turquia sus relaciones con la Unién Europea comenzaron con la
union aduanera en 1963 cuya Ultima fase entré en vigor en 1996 mientras que en
1987 fue el primer pais en solicitar el ingreso formal a la Union Europea.

La UE constituye el principal socio comercial de Turquia. Su ingreso fue
postergado en varias ocasiones. En 1990 el dictamen de la comision determiné que
Turquia no cumplia los requisitos de adhesion. Posteriormente fue reanudado el
dialogo en febrero de 1992 y en la cumbre de Helsinki en diciembre de 1999 se
reconocié a Turquia como candidato manifestando algunos requisitos que debera
cumplir para allanar el camino a la adhesién, principalmente referidos a las cuestiones
de los derechos humanos, al trato de las minorias especialmente la kurda y a
numerosos aspectos de su economia ademas del conflicto histérico que mantiene con
Grecia en el Mar Egeo y Chipre. La Union Europea solicita la resolucion pacifica de
estos conflictos. Su situacién se analizara a finales del afio 2004 y en el afio 2005
negociaria su ingreso.

Turquia posee diversas caracteristicas particulares que lo alejan asi como lo
acercan a la UE: por un lado es una sociedad laica dentro del mundo islamico, con una
separacion entre la esfera publica y la privada, con diferencias entre la clase dirigente
politica y la religiosa, con una herencia histérica del Imperio Otomano donde no existe
resentimiento hacia la Europa colonial ya que nunca han sido colonia europea, una
situacion geografica de enlace entre Europa y Asia, el apoyo de Estados Unidos (ya que
aparecia como un posible aliado en la guerra contra Irak), su condicibn de miembro de
la OTAN y el histérico conflicto con Grecia.

Los candidatos deberan implementar mas de 80.000 paginas de leyes de la UE.
En algunas areas habra acuerdos transitorios mientras que para la libre circulacién de
trabajadores se completara en un intervalo de 7 afios y se tardara 10 afios para que
los nuevos miembros puedan acceder a todos los subsidios agropecuarios

Las ventajas para los paises del este son claras: la adhesién les proporcionar
estabilidad a sus economias asi como respaldo a sus reformas econdmicas y el fin de la
incertidumbre politica.

Un planteo mas que reiterativo es la preocupacion por la disparidad en el nivel de
desarrollo de los miembros de la nueva UE. Algunos estados miembros temen una
oleada inmigratoria de esta nueva mano de obra barata amenazando la mano de obra
local, con el incremento de gastos en servicios sociales y un posible aumento de
tensiones étnicas, lo cual repercutiria en una amenaza a la paz social.

“ Las emigraciones masivas guardan relaciéon con la inestabilidad, pero la
ampliacion de la UE es un factor de estabilidad, que reducira, en lugar de aumentar, la
tendencia a los grandes desplazamientos de la poblacion. Ademas de ello, ya se han
atenuado las diferencias de remuneracion dentro de la fraccion mas movil de la
poblaciéon: los trabajadores jovenes cualificados. Por ejemplo, en Hungria, donde
escasea la mano de obra, los ingresos disponibles de los jévenes se aproximan cada
vez mas a los de sus homdélogos austriacos.”®

® Documentacion de la Comision Europea. La Unién Europea sigue creciendo. Pp 19.
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Otro temor relacionado con la ampliacion es el aumento de la desocupacion si la
industria se desplaza a paises del este para obtener ventajas de mano de obra barata.
“ Sin embargo, es muy poco probable que ocurran cambios tan drasticos. En efecto,
las empresas occidentales ya estan bien implantadas en los paises candidatos.
Volkswagen fabrica autos en Eslovaquia desde 1991, Siemens, Suchard y ABB
invirtieron considerablemente en la primera mitad de los afios noventa, Alcatel
mantiene sus estrechas relaciones comerciales con Eslovenia, al igual que algunas
grandes empresas japonesas, como Sony, que sigue invirtiendo en Hungria.”*°

Existe también el temor a un aumento de la delincuencia, del trafico de drogas,
del crimen organizado, terrorismo, contrabando de armas, etc. Sin embargo para la UE
la ampliacion implica la adopcién de la misma legislaciéon en la lucha contra estos
flagelos, por ello parece mas eficaz un control organizado en caso todo el continente.

Otra inquietud planteada esta relacionada con la agricultura. EI temor de que
productos agricolas a bajo precio inunden el continente compitiendo con los
productores locales parece ser un fantasma que amenaza seriamente el sector agrario,
sin embargo hay que considerar que los paises de la UE generalmente han aumentado
sus exportaciones, desde los afios 90 a los paises candidatos y que el tema de la
reforma de la PAC no es exclusivamente consecuencia de la adhesiéon de nuevos
miembros., que por otra parte no se beneficiarian inmediatamente con los subsidios.

En cuanto a los paises candidatos a la ampliacion a la UE la mayoria de ellos han
pertenecido a una alianza militar el Pacto de Varsovia mientras que Chipre y Malta
eran neutrales y con una posiciéon adn no muy clara con respecto a la adhesiéon a la
OTAN.

En cuanto a la OTAN, cabe recodar que fue creada el 4 de abril de 1949, con 12
miembros: Bélgica, Reino Unido, Canada, Dinamarca, Francia, Islandia, Italia,
Luxemburgo, Holanda, Noruega, Portugal y Estados Unidos. Posteriormente ingresaron
Grecia y Turquia en 1952, Alemania Occidental en 1955 y Espafia en 1982.

Una primera etapa de la OTAN se puede extender hasta 1967 como etapa de
nacimiento y consolidacion, finalizando con su crisis interna mas importante que es la
retirada de Francia de la estructura militar de la Alianza, obligando al traslado del
cuartel general de la organizaciéon de Paris a Bruselas. Una segunda etapa se
extenderia hasta 1989 y el término del conflicto este-oeste destacandose como el actor
principal que brindaba seguridad y estabilidad en la Europa de guerra fria.
Posteriormente desde 1989 hasta nuestros dias en que deben reconocerse los nuevos
retos y por los tanto asumir nuevas misiones, con la apertura a los paises del este y
algunos cambios en sus estructuras.

Una vez superada la amenaza militar soviética la OTAN parecié constituirse en
una especie de paraguas de seguridad en una nueva Europa cuyas problematicas mas
evidentes eran los nacionalismos de Europa oriental y de la antigua URSS.

La tematica de la ampliacion comenzé poco después de la caida del muro de
Berlin, en la cumbre de Londres de julio de 1990. Cabe recordar que el articulo 10 del
Tratado permite la adhesién de estados europeos adicionales.

En un primer intento de aproximacion al este europeo se cred, en 1991, el
Consejo de Cooperacion del Atlantico Norte (CCAN) proporcionando asi un foro de
consulta entre los miembros de la OTAN y naciones de Europa Oriental y URSS. La
OTAN espera con los nuevos miembros afianzar la seguridad y estabilidad en Europa y
para los paises del este representa una fuente de estabilidad en un nuevo orden
incierto vinculadndose a través del Consejo de Cooperaciéon del Atlantico Norte y del
programa Asociacion para la Paz

19 Documentacién Europea. Op. Cit. Pp. 19
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El Programa Asociacion para la Paz (APP), fue aprobado en la cumbre de Bruselas
del 10 y 11 de enero de 1994 con el fin de invitar a los paises del este de Europa a
cooperar en el ambito politico y militar. Los mismos eran invitados a compartir
informacién asi como a intervenir en maniobras y operaciones en defensa de la paz,
buscando atraer a los PECOS a la estructura de seguridad occidental. Sin implicar
originariamente una adhesiéon formal a la alianza era una propuesta encaminada a
ofrecer un acercamiento a Occidente.

La APP estaba abierta a todos los miembros ex integrantes del Pacto de Varsovia,
incluyendo Rusia asi como a los paises de la Conferencia de Seguridad y Cooperacion
Europea. Son acuerdos de cooperaciéon militar como ejercicios militares conjuntos,
participacion en operaciones de salvamento y mantenimiento de la paz, de manera
individual que pueden ser de diferente alcance dependiendo de cada estado.

En 1997 aparece una nueva institucion: el Consejo de Asociacién Euroatlantico
que unificara a la vez el Consejo de Cooperacion del Atlantico Norte (CCAN) y la APP.
El Consejo de Asociacion Euroatlantico se caracteriza por no discriminar a sus
miembros y por negociar en forma individual con cada estado, es decir que cada pais
tiene la facultad de decidir el nivel de cooperacion o participacion con la OTAN

En 1999 ingresaron los primeros miembros del ex Pacto de Varsovia; la Republica
Checa, Polonia y Hungria los cuales ya estan plenamente incorporados a las
estructuras de la OTAN y son importantes para extender la paz y la seguridad hacia el
este manteniendo estrechos contactos con sus vecinos: los polacos estan activos con
los lituanos, y los checos con los eslovacos. Ademas participaron activamente en
operaciones en el area de los Balcanes, dando derechos de transito a las tropas y
aviones de la OTAN.

En cuanto a la Republica Checa: “ Enseguida pudo comprobarse que no se
trataba de una decision formal: el 24 de marzo las fuerzas aéreas de la alianza
iniciaron la operacién en Kosovo. A pesar de las contradicciones en la reaccién de la
poblacién en cuanto a esta decision en consecuencia de la simpatia a favor de los
serbios que parte del siglo 19, la Republica Checa cumplié perfectamente sus
compromisos de aliado.”**

Ademas de haber apoyado firmemente la posicion de Estados Unidos en la guerra
contra lIrak, Polonia envié 200 soldados durante la guerra y ademas ha hecho
esfuerzos por modernizarse comprando un avidon de combate de multiples funciones
que garantizaria un alto nivel de operabilidad con Estados Unidos

“ EEUU necesita a Polonia dentro de la discola Unién Europea para reforzar el
nucleo de las potencias favorables a Estados Unidos enfrentadas con Alemania y
Francia. Polonia y los demas paises del Este europeo, todos pro Bush, consolidan las
posiciones de Gran Bretafia, Espafia e Italia, fieles a Washington.”*?

Por su parte el presidente polaco, Kwasniecki manifest6 que no aceptaria la
creacion de fuerzas europeas propias de defensa si ello implicaba un debilitamiento de
la OTAN, por ello acentuaba su estrecha relacién con Washington.

Por su parte, el embajador de Polonia en Estados Unidos Przemyslaw W.
Grudzinku decia lo siguiente: “ Al afiliarse en la Organizacion del Tratado del Atlantico
Norte (OTAN), Polonia entre a formar parte de una alianza militar que le permite
contar seguridad eficaz. Polonia gano seguridad y confianza, elementos fundamentales
para promover el desarrollo. Sin garantias efectivas y creibles de seguridad la
transiciéon hacia un orden mdéas prospero y democratico habria sido mucho mas
compleja y dificil”*?

1 Cornej, Petr y Pokorny, Jiri: Historia Breve de los Paises Checos. Pp. 94

12 Algafaraz, Julio (corresponsal de Clarin en Roma.) Polonia, una cufia de EEUU en la Unién Europea.
Clarin 11 de mayo de 2003-08-02

13 Articulos. Caso de estudio: Primer ronda de ampliacién. Experiencia de Polonia. Pp. 1
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En un referéndum realizado el 16 de noviembre de 1997 Hungria consultaba a su
poblacién acerca del ingreso a la OTAN mediante la pregunta ¢Esta Usted de acuerdo
con que la Republica de Hungria salvaguarde la seguridad del pais por medio de la
adhesion a la OTAN?. El si obtuvo un 85 % mientras que el no un 14 % y los votos
nulos un 1 %.

“ Desde los comienzos Hungria ha colaborado activa y concretamente con la
OTAN en el establecimiento de la paz en la ex Yugoslavia. Los hitos de la cooperacion
solicitada por la Alianza pueden resumirse en los siguientes puntos: desde 1992 ha
puesto a disposicion de los aviones AWACS de la OTAN el espacio aéreo hingaro, para
observar y controlar la zona de prohibicion de vuelo sobre Bosnia y Herzegovina. Ha
asegurado las rutas de transito y el estacionamiento provisional en Hungria a las
tropas y medios de las naciones participantes en IFOR.SFOR, tras la firma del Tratado
de Paz de Dayton”.**

El 21 y 22 de noviembre de 2002 se realiz6 en Praga la ultima cumbre de la
OTAN (la anterior habia sido realizada en Washington el 23 y 24 de abril de 1999). Los
puntos principales fueron: la ampliacién, la modernizacién y las nuevas relaciones con
Rusia. Ademas estaba presente la posible guerra contra Irak por lo cual Bush incité a
los nuevos paises a tomar parte de este previsible conflicto.

En efecto, siete paises del este de Europa fueron oficialmente invitados a unirse a
la OTAN en noviembre de 2002, ampliando la OTAN desde el Baltico al Mar Negro para
el afno 2004. Albania y Macedonia fueron rechazados en su intento de unirse a la
alianza y Croacia present6é demasiado tarde su candidatura para que fuera considerada
en Praga. Ninguno de los tres paises han cumplido los requisitos acerca de democracia
y reformas.

Por consiguiente, la OTAN pasaria de 19 miembros a 26, con el ingreso de 7
nuevos miembros: Bulgaria, Estonia, Letonia, Lituania, Rumania, Eslovaquia,
Eslovenia.

“ El presidente Bush ha apoyado la ampliacion en principio, como lo hicieron los
jefes de Estado de los otros aliados en la cumbre informal de junio pasado. La
ampliacién de la OTAN es udltimamente una decisidon politica, no militar. Un pais con
fuerzas armadas relativamente débiles todavia podria ser adicidn productiva a la
Alianza aunque lo sea por razones politicas considerables”*®

Los paises del este poseen unas fuerzas armadas diferentes, en muchos casos
obsoletas o desequilibradas y en algunos casos muy nuevas y escasas en los paises
surgidos en la década del 90 como Eslovaquia, o practicamente inexistente como en
los paises balticos, tras la partida de los rusos, por ello existe una importante brecha
militar entre Estados Unidos y sus nuevos aliados, lo cual supone que los nuevos
miembros deberan afrontar un aumento en sus gastos militares por ello la OTAN
solicita a sus nuevos miembros que aumenten el gasto militar y que realicen reformas
en la estructura del mando militar.

La OTAN repite que las puertas estan abiertas a futuras incorporaciones, teniendo
en cuenta que aparentemente el costo de la ampliacion podria ser asumido por sus
miembros y habria una ausencia de oposicidn de parte de Rusia, a pesar de que las
fronteras de la OTAN tocan las rusas.

En cuanto a su participacion en la OTAN Rumania fue uno de los primeros paises
interesados. “Como manifesté su ministro de Defensa, Gheoghe Tinca, la OTAN y la
APP constituyen la principal frente que llena el vacio de seguridad dejado en la regién
por la desaparicion del bloque del Este y, ademas, ambas pueden ayudar a

Y Hungria y la OTAN. Documentacion de la Embajada Hdngara. Pp 9
1> Se puede administrar con éxito la ampliacion de la OTAN. Pp 4
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reestructurar la produccién de la industria de defensa rumana elaborando nuevos
equipos militares equiparables a los de la OTAN"*®

Un temor generalizado era que con 19 miembros la OTAN perdiera eficacia en la
toma de decisiones, no obstante la ampliacion no parece haber ocasionado efecto
negativo ni retrase alguno en el tiempo requerido para lograr un consenso.

Cabe recordar que la guerra fria, a pesar de su duraciébn y amenaza latente
otorgaba al mismo tiempo una dosis de previsibilidad ya que el escenario de las
relaciones internacionales era claramente conocido con actores bien identificados,
pero en la actualidad el conjunto de amenazas aparece difuso en todas sus vertientes.
Prueba de ello fue el atentado del 11 de septiembre a Estados Unidos.

“ Los aliados de Estados Unidos en la OTAN acordaron invocar el articulo 5 del
tratado del Atlantico Norte, considerando que los ataques en Nueva York y Washington
eran un ataque contra todos ellos. Una manifestacion espectacular de este apoyo es el
despliegue de la fuerza Aerotransportada de Advertencia Avanzada y Control de la
OTAN para patrullar los cielos de Estados Unidos Ademas, fuerzas navales de
contingencia de la OTAN patrullan el Mediterraneo para prevenir movimientos
terrorista se impedir la capacidad de los grupos terroristas de organizar y orquestar
operaciones contra Estados Unidos o nuestros aliados europeos.”*’

Durante el primer dia de la cumbre los lideres de los 19 paises miembros
aprobaron una nueva fuerza militar para afrontar la amenaza del terrorismo y las
armas de exterminio masivo. Teniendo en cuenta las caracteristicas de las amenazas
acciones terroristas con la posibilidad de utilizar armas de destrucciéon masiva y la
imposibilidad de determinar con anticipacion el espacio donde estas podrian ocurrir se
decidi6 la formacion de una fuerza de accién rapida y de alta tecnologia compuesta por
20.000 hombres.

En efecto,en la cumbre de Praga fue aprobada la creacion de la Fuerza de
Reaccion de la OTAN (FRO-NATO Response Force), a instancias de Estados Unidos
considerando la posiciéon de la alianza no ya como alianza defensiva sino de seguridad
cuyo espacio de accidn es mayor. Esta fuerza de reacciéon se basaria en segmentos
especiales y cada uno de los Estados europeos puede aportar una contribuciéon
especifica en un campo especifico de acuerdo a su experiencia Los ex miembros del
Pacto de Varsovia pueden ser muy utiles, como la Republica Checa, que en tiempos de
la Guerra fria se especializé en la defensa contra los ataques nucleares, biolégicos o
quimicos.

Los acontecimientos del 11 de septiembre son la base de la aceptaciéon rusa a
esta ampliacion, asi como la necesidad de redisefar los nuevos esquemas de seguridad
internacional, basados en la disminucidén o eliminacion de las posibilidades de nuevos
atentados asi como en la consideracion de la defensa contra el terrorismo como
prioridad estratégica.

“ Podemos decir que la OTAN parece haberse transformado de una alianza
coyuntural, cuyo objetivo era ganar la guerra, en una de tipo estructural, que se
integra al sistema de relaciones internacionales como un actor central en el area de
seguridad, sin objetivos definidos ni plazos para su accién. Su centro de atencion,
conforme a la vaguedad y variedad de amenazas a la seguridad, es tanto la
proliferacion de armas de destruccion masiva, como una guerra de origen étnico-
religioso en los Balcanes. "*®

Es necesario considerar que ello exige ademas una ampliacion geografica ya que
el terrorismo debe ser combatido alli donde actue, lo cual no necesariamente implica
que actuara en territorio aliado.

16 Caracuel Raya, Maria Angustias: Los cambios de la OTAN tras el fin de la guerra fria. PP 121
7 Ralston, Joseph.¢, Se puede administrar con éxito la ampliacién de la OTAN?.Pp2
8 La OTAN frente a una nueva realidad estructural. CENM. Pp11
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“ Los lideres de la Alianza deben establecer claramente que las nuevas
amenazas, como el terrorismo internacional, son una preocupacién esencial para los
paises miembros de la OTAN y sus poblaciones. Ya en su Concepto Estratégico de
1991, los lideres de la OTAN reconocieron que la seguridad de la Alianza debe tomar
también en cuenta el contexto global y que los intereses de seguridad de la Alianza
pueden ser afectados por otros riesgos de naturaleza mas amplia, entre ellos la
proliferacion de armas de destruccidn masiva, cortes en el movimiento de recursos
vitales, y actos de terrorismo y sabotaje.”*®

Una cuestion importante es la defensa europea y su autonomia en el seno de la
OTAN en la que participan 6 paises europeos no miembros de la UE que a su vez
cuenta con 4 integrantes que no participan en la OTAN. “ Washington exigié que se
evitaran rigurosamente tres problemas con la OTAN, conocidos como “las tres D”:
desconexiébn de la Unidén, desdoblamiento de Ilas estructuras operativas vy
discriminaciéon de los seis miembros europeos de la OTAN no integrantes de la UE en
las decisiones que afecten la seguridad del continente.”?°

En general se ha asignado a los europeos las denominadas misiones de
Petersberg que son prevencion de conflictos, misiones humanitarias, mantenimiento de
la paz donde los europeos intervendran dentro de su perimetro garantizando el orden
sin la presencia de Estados Unidos, tal como se hace en Yugoslavia.

“ La OTAN ha estado dominada tradicionalmente por los intereses de la potencia
americana. Por ello lo que se denominé atlantismo, es decir la continua dependencia
de Europa occidental respecto a Estados Unidos, aparecia siempre yuxtapuesto al
europeismo que sostiene la defensa de los intereses de Europa frente a los de
cualquier potencia, especialmente la norteamericana”?

Un analisis aparte merecen los paises neutrales. En el caso de Austria, su
neutralidad data de la firma del tratado del 15 de mayo de 1955 vy la retirada de las
tropas de ocupacion. La neutralidad alpina aparece, entonces, como una condicion
previa establecida por los aliados para la restitucién de la soberania. El 26 de octubre
de 1955 en la constitucion Austria declaraba su neutralidad permanente y voluntaria,
consolidandose posteriormente como principio fundamental de su politica exterior.

Suecia, por su parte, ha ejercido funcién de elemento equilibrante en Europa
Noérdica con una situacion estabilizadora entre dos estados pertenecientes a la OTAN:
Noruega y Dinamarca y el estado neutral y cercano a la URSS: Finlandia.

” Después de 1945, Suecia prosiguié su rumbo neutral tradicional, una vez que la
Unidon Soviética, ante el temor de que Suecia pudiese aliarse al bloque occidental,
renuncié a incluir a Finlandia en su &mbito de poder como democracia popular.”??

“ La neutralidad sueca, descrita también como neutralidad activa, es una politica
elastica en cuanto a sus medios con el fin de adaptarse a las realidades de cada
momento. Los suecos pueden también renunciar en cualquier momento a su status
neutral sin que por ello surjan dificultades de orden constitucional o estatal.”?®

En Irlanda la neutralidad comienza en el mismo momento de su nacimiento como
estado y guarda relacién con la problematica del Ulster. “ La neutralidad de la
Republica fue considerada, ante todo, como una "'moneda de cambio™™ para conseguir

1% Gordon, Philip. La OTAN en cambio luego del 11 de septiembre. Pp 2

20 Atlas de Le Monde Diplomatique. La Unién Europea ¢un actor autdnomo?. Pp 114

2! Caracuel Raya, Maria Angustias: Los cambios de la OTAN tras el fin de la guerra fria. Pp 80

?2 Benz, Wolfgang y Graml, Hermann. El siglo XX. Tomo I1: Europa después de la segunda guerra mundial.
Tomo 2. Pp 353-354

% Benz, Wofgang y Graml, Hermann. Op. Cit. Tomo 1 Pp 212
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la restitucion por parte de Gran Bretafia de los seis condados de Irlanda del Norte. Esta
férmula se desarroll6 en 1949 cuando Irlanda fue invitada a Ingresar en la OTAN”.%*

Por un lado existe la negativa de colaborar militarmente con Londres y por otro
lado Dublin impediria que su territorio sea utilizado como base de ataque hacia el
Reino Unido.

En cuanto a Finlandia, el vocablo finlandizacion es el que mejor define su
neutralidad basada en la necesidad de mantener buenas relaciones y concordia
politica con su poderoso vecino. La Unién Soviética ejercia cierta influencia respetando
la independencia de Finlandia a cambio de lo cual Helsinki mantenia algunas
condiciones que tendian a evitar conflictos con la URSS asi como impedir que su
territorio sea utilizado con fin de agresién hacia los soviéticos.

? Benz, Wolfgang y Graml, Hermann. Op. Cit. Pp 200
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Conclusiones

Parece existir ciertamente, un paralelismo entre las ampliaciones de la UE y de la
OTAN que han atravesado diferentes etapas de ampliacidon y consolidacién asi como
de crisis. En el caso de la UE se ha observado que, a pesar de las crisis de los afios ~
70 se ha profundizado y avanzado en el nivel de integraciéon mientras que la OTAN
mantuvo como principio rector la defensa colectiva de sus miembros en un periodo en
el cual el enemigo estaba claramente identificado y no parecia necesario cuestionar o
modificar el status logrado.

Sin embargo es en esta instancia donde se asiste a una mayor convergencia y
paralelismo entre ambos actores provocada por los cambios en el sistema
internacional.

Los nuevos retos exigen una participacion activa de todos los actores una con
una estrecha relacion entre los mismos, evitando el retorno de las divisiones del
pasado.

En el marco de las nuevas ampliaciones de 25 miembros de la UE s6lo 6 no seran
miembros de la OTAN: Austria, Chipre, Finlandia, Irlanda, Malta y Suecia

Cabe cuestionarse si frente a las nuevas amenazas, a veces difusas e
imprevisibles tanto en estilo como en espacio afectado es posible mantener esta
historica neutralidad y aislamiento o si es inevitable para estos estados europeos
adherirse a la OTAN.

Por otra parte, es menester considerar si es posible para la nueva Europa
desarrollar un sistema defensivo genuino (tal vez revitalizando la UEO) que le permita
afrontar las nuevas amenazas globales o su seguridad depender& por largo tiempo de
Estados Unidos a través de la unica alianza militar de envergadura.
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