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1. Introduccion.

El Tratado de la Constitucion Europea supone el primer gran paso en el camino
de la construccion de la unidad politica del continente europeo y el mayor riesgo
politico en el exitoso proceso de integracién continental. La Constitucion establece los
cimientos de lo que puede ser una gran potencia orientada hacia la paz, la cohesiéon
social y territorial, el multilateralismo, la cooperacién y defensa de los derechos
humanos y de la legalidad internacional. Pero también un gran fracaso si Bruselas no
advierte la dureza de la integracién en el plano politico y la crisis de liderazgo a nivel
global del que Europa no es una excepcion. Europa hoy no es el escenario en los

Jaques Delors propuso el libro blanco, ni combatié el euro pesimismoZ.

Si Europa desea efectivamente crear una cultura comudn tiene que pensar en la
difusiéon de una historia comun. Y por lo tanto, la difusién de la historia de nuestra
Europa empieza en la escuela con los libros de texto, pero la cultura es un concepto
muy amplio que abarca todos los campos del saber, de la filosofia hasta la ciencia
pasando por la historia, el arte, la mdsica, la arquitectura, el estudio de las religiones.
Todo es cultura. Cuanto mas saber posee un hombre, mayor conciencia posee de si

mismo y del mundo. Por tanto, dejara de ser un objeto pasivo, un mero niumero entre

! Abogada (UNC-1983). Profesora regular de Derecho Internacional Privado , Facultad
de Derecho Universidad de Buenos Aires. Coordinadora y profesora del Programa
Anual de Posgrado de Derecho de Autor de la Universidad Austral. Miembro de grado
del Centro de la Propiedad Intelectual de la Universidad Austral. Profesora de los
seminarios de Posgrado sobre Propiedad Intelectual de la Universidad Nacional de la
Plata y Universidad Nacional de Quilmes. Profesora del DL101, de Propiedad
Intelectual del Programa de Ensefianza a Distancia de la Academia de la Organizacion
Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI), con sede en Ginebra, Suiza. Miembro de la
Comision de Profesionales y de Cultura de Fundacién El LibroConferenciante en los
Seminarios Regionales sobre Propiedad Intelectual para Jueces, organizados por la
Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) y el Ministerio de Justicia de
la Nacién. Coordinadora y panelista de las Jornadas Internacionales de Derecho de
Autor en el Mundo Editorial realizado en la Feria del Libro de Buenos Aires.

2 ALFONSO, Alfredo , La Union Europea y la sociedad de la informacion. Periodo 1992-1997;
http://www.ull.es/publicaciones/latina/a/25alfredo.htm.

Economia Internacional, Ne 266, 22/09/2005.
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una multitud anénima, para convertirse en un sujeto activo que contribuye con sus
decisiones personales a las decisiones colectivas, a eso que se llama ejercicio de la
democracia. Esta “cultura” compete al sistema educativo de cada estado

independiente. Ningun pais vive aislado en el interior de sus fronteras geograficas.

Entonces hoy Europa se interroga acerca de con qué cultura comun dotarse
gracias a una Constituciéon comun. ¢(Cémo puede pensar Europa en tener una cultura
comun si existe una disparidad abismal de informacion, y por lo tanto, de conocimiento
entre los paises que la componen? ¢Es qué alguien puede hacerme creer que un
ciudadano italiano posee el mismo conocimiento del mundo que un

ciudadano espafiol, francés, aleman o inglés??

Segun Felipe Gonzalez Europa es el continente mas solidario. Por tanto,
necesita un poder en materia de politica exterior y de seguridad relevante. No
competir en un poder militar, pero si tener una politica exterior y de seguridad “para
que nos tomen en serio”. Conformar una potencia econémica, tecnoldgica, con un
modelo social propio, que no solo tendra elementos de cohesidn, sino que favorecera el
propio ciclo del mercado, es decir, para las propias empresas que se establecen en

Europa. “...No veo a Europa con el liderazgo suficiente para enfrentar el pulso con
consistencia. Pero sin esta plataforma que representa la Constitucién no habra ese

avance de ninguna manera, y sera un retroceso tremendo”. *

La Constitucién representa el punto mas elevado de esta nueva etapa de la
"construccion" europea. Ha sido redactada con el fin de responder a los desafios que
plantea la Europa del mafiana: una Europa de 25 Estados miembros y 450 millones de
habitantes; un ambito comidn democratico, transparente, eficaz y al servicio de los
ciudadanos europeos. Se trata del mas ambicioso instrumento alcanzada hasta el
presente, por el que se establecen reglas de juego comunes para todos los ciudadanos
europeos. Supone, también, la garantia de que los grandes logros conseguidos hasta
ahora por Europa, desde el fortalecimiento democrético y social hasta el desarrollo

economico, se proyectaran hacia el futuro.

® Fragmento de la exposicién de Antonio Tabucchi, en las Jornadas de Informacién y debate :
Los jueves de la Constitucién Europea, Madrid, 16/12/2004.

4 Fragmento de la exposicién de Felipe Gonzalez, en las Jornadas de Informacién y debate : Los
jueves de la Constitucién Europea, Madrid, 16/12/2004.
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Tras un afio de arduos debates y unos quince de revisidon de los Tratados
europeos, se alcanzé finalmente el consenso para transmitir un proyecto de
Constitucion al Consejo Europeo, con vistas a la conferencia intergubernamental. Este
proyecto concluido en junio pasado tras amargas disputas entres sus miembros,
debera ser ratificado por los 25 Estados miembros de la UE, de los cuales, al menos 9

de ellos, ya se han comprometido ya a convocar a un referéndum al efecto. °

Paises como Esparfia, que llegé tarde a la Constitucion democratica y a la
construccion europea, o Italia uno de los 6 miembros fundadores cuyo futuro en la
integracion se puso en duda en el proceso de ingreso al sistema del euro, hoy
compiten por la vanguardia en la construccién europea y coinciden en demostrar que

estan, inequivoca y mayoritariamente, con Europa .°

Por ello, los referéndum que se convocaran, en el caso de Espafia para el
proximo 20 de febrero , son los ciudadanos nacionales los que expresaran su
aprobacion o rechazo del texto constitucional Pero la Constitucion excede sin duda a
las dirigencias politicas e incumbe a todos los ciudadanos europeos, aunque deberan
votar como ciudadanos nacionales, en tanto que lo que estd en juego, es,
precisamente, la jurisdiccion nacional en los asuntos de competencia comunitaria del

proceso de integracion mas ambicioso y hasta ahora exitoso de la historia.

El proceso de integracion europeo es el proyecto politico mas innovador de los
ultimos siglos. La UE podria leerse como una la historia de un éxito, a partir de la
devastacion de las guerras mundiales y la superaciobn en un mercado interior de
moneda Unica y de un Parlamento Europeo con amplios poderes legislativos de

basamento democratico, ungido por sufragio universal. La concienciacion de manera

5> Espafia dice "SI" a la Constitucién Europea. EI 20 de febrero de 2005 los espafioles acudieron
a las urnas para manifestarse a favor o en contra del texto constitucional europeo. Espafia ha
sido el primer Estado miembro de la UE en someterse a un referéndum sobre la Constitucion vy,
el resultado, a juicio de las Instituciones europeas, ha sido muy positivo. Asi, el 76,49% de los
espafioles que acudieron a votar lo hicieron a favor del texto, frente a un 17,43% que voté en
contra. Tanto el Presidente de la Comision Europea, Sr. Barroso, como el Sr. Solana, alto
representante de la PESC y el Presidente del Parlamento Europeo, Sr. Borrell, manifestaron su
satisfaccion con los resultados de este primer referéndum nacional, si bien manifestaron su
interés en que la participacion ciudadana aumente en los otros nueve paises que celebraran
referéndum en los préximos meses, ya que en Espafia ésta ha sido muy baja, limitandose a un
42%. http://www8.madrid.org/gema/fmm/noticias.htm

® Miguel Angel Moratinos Cuyaubé. Ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperacion.
http://www.constitucioneuropea.es/ministro.htm
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creciente a desafios comunes a los que no podran hacer frente por separado, como los
fendmenos migratorios, la lucha contra el terrorismo y la criminalidad organizada o la
defensa del medio ambiente, por ej. ejemplo, jugaran de modo decisivo en el proceso

de aprobacién de la Constitucion .

La Constitucién contiene los instrumentos y procedimientos de concertacion
para llevar a cabo politicas comunes en todos aquellos &mbitos en que la accién de los
Estados miembros es insuficiente por si sola para alcanzar los objetivos deseados. Al
mismo tiempo, la Constituciéon define un espacio politico democréatico en el que los
ciudadanos pueden ser protagonistas. La celebracion del referéndum en Espafia sobre
esta cuestion, formalizara el primer debate sobre esta nueva etapa, y sera la ocasion

para analizar y reflexionar sobre el proceso de integracion trazado medio siglo atrés.

No obstante en Francia, por ej., donde esta previsto que se celebrard el
referéndum a mediados del préximo afo, el Sr. Laurent Fabius, ex - primer ministro
socialista y probable candidato a Presidente de Francia, dijo “No” al proyecto de
Constitucion europea, y puso el dudas la viabilidad de la puesta en préctica llana del

nuevo esquema institucional, asentado sobre la unanimidad.

Este amenazante anuncio reivindicado no so6lo por el sector que representa el
Sr. Fabius en Francia, esta condicionado a la convocatoria y aprobacion previa del
referéndum sobre “el pacto de estabilidad y crecimiento” que rige la UE y que pretende
ser reemplazado con un acuerdo que proteja los empleos e impida que los nuevos
miembros de Europa del Este se beneficien con el influjo de inversiones de empresas

que dejan la “Vieja Europa” en busca de mano de obra barata y bajos impuestos.’

El condicionamiento de ciertos sectores impuso, por lo pronto , cuatro
condiciones a Jacques Chirac para favorecer el empleo en el continente y dej6 al
desnudo las contradicciones que la ampliacion europea ha generado en una region

econdmicamente de dos velocidades y al menos, tres niveles de desarrollo.

El socialismo® demanda renegociar el pacto de estabilidad , que exige un déficit

publico que no supere el 3% del PBI, para transformarlo en un “pacto de estabilidad y

7. La Constitucién Europea corre el riesgo de naufragar. Maria Laura Avignolo, corresponsalia
en Paris, Clarin, 15/09/04, pag. 23.

8 Otros presidenciables socialistas estan dispuestos a apoyar el proyecto europeo
incondicionalmente como Francois Hollande.
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empleo”. El otro punto es la reduccién del presupuesto europeo, poder comprometerse
en una armonia fiscal “para que cese la competencia desleal que alimenta la
relocalizacion de las empresas en el seno de la Unién” y adoptar “una ley que garantice
a Francia los servicios publicos”, que en la vision de los sectores progresistas, no
estan suficientemente protegidos por el proyecto de tratado europeo, redactado bajo la

tutela del ex - presidente Valerie Giscard d” Estaing.

Estas reacciones ponen en evidencia las solapadas dificultades existentes para
lograr un consenso lineal e inmediato de la Constitucion Europea, las que deberan
afrontar cada Estado internamente, dado que las facciones con aspiraciones politicas,
no estan dispuestas a validar ciertas concesiones implicitas, como la financiacion de la

baja de impuestos de los nuevos adherentes que luego accederan a sus empleos.

En efecto, los paises del Este intentan atraer a los inversores con impuestos
minimos y muy bajos salarios para sus empleados, en contraste con las altas cargas
sociales de los paises centrales y el Estado de Bienestar. La revalorizaciéon de empresas
hacia los nuevos socios, con la consiguiente pérdida de puestos de trabajo, es el nuevo

fenébmeno empresarial en el Viejo Continente.

Gran Bretafia e Irlanda se inquietaron ante las demandas del ex premier
francés porque ambos resisten la exigencia de una armonia fiscal: son los dos paises
con los impuestos mas bajos de Europa. Personalidades como el ex presidente Francois
Mitterand, profundamente proeuropeo, estdn convencidos que la cuestibn merece ser

evaluada “a tiempo” cuando los intereses del pais asi lo exigen.

La transferencia de responsabilidad de los sectores internos hacia los
mandatarios gubernamentales para luchar por sus demandas, fueron consideradas en
la cumbre de la Vieja Europa en Madrid, cuando se reunieron el presidente de Francia
Jacques Chirac, el canciller aleman Gerhard Schroder y el jefe de gobierno espafiol
José Luis Zapatero, en el Palacio de la Moncloa, el pasado 13 de septiembre (2004),

para ratificar la necesidad de una Constitucion Europea.

En este sentido resulta conveniente examinar la estructura juridica del Proyecto
de Tratado por el que se instituye una Constitucién para Europa, toda vez que esta
circunstancia institucional marcara significa y definitivamente la nueva etapa del

proceso de integracion, movilizando exaltados debates y pujas entre sectores
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tradicionales y progresistas, habida cuenta que se trata de una concesién de
soberania  fundada formalmente en la institucibn de un esquema normativo

supranacional.

Tanto desde el punto de vista formal como desde el punto de vista material, sin
que pueda por ello negarse que este mismo texto tiene también, por su contenido
general, muchas de las caracteristicas propias de un texto constitucional. Por ello se
usan coloquial e indistintamente las expresiones de "Constitucién Europea" o "Tratado

Constitucional”.

La Constitucién Europea, es, “en cuanto a la forma, un texto escrito Unico,
simplificador de los diferentes tratados anteriores, racionalizador de las doctrinas
acufiadas por la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas,
con pretensiones de primacia jurisdiccionalmente garantizada y de estabilidad

asegurada con una cierta rigidez en cuanto se refiere a su reforma.

En cuanto al fondo, es un texto destinado a definir los valores de la Unién, a

regular sus instituciones, a precisar las competencias y a garantizar los derechos a los

ciudadanos europeos, con mayor o menor grado de eficacia, en un catalogo semejante

a la categorizacion formulada en el Tratado de Niza. “En una palabra, un texto que,
cualquiera que sea su nombre, puede calificarse recurriendo a la categoria doctrinal del
llamado Tratado de integracion supranacional”.®

2. Antecedentes inmediatos. Declaraciones relativas al futuro de la

Unidn. Niza y Laeken.

En la Conferencia Intergubernamental de Niza del afio 2000 se adopté una
Declaracion relativa al futuro de la Unidon previendo un debate en el que, con la
finalidad de mejorar y supervisar la legitimidad democratica y la transparencia de la
Unién y de sus instituciones para aproximarlas a los ciudadanos, se tratarian temas
como la delimitacion de competencias entre la Unidon Europea y los Estados miembros,

el estatuto a otorgar a la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea, la

° Dictamen del Consejo de Estado Espafiol sobre el Tratado por el que se establece una
Constitucion para Europa, Expediente n® 2.544/2004, Seccién Primera: Asuntos Exteriores y
Cooperacion Letrada: Sra. Hernandez-Gil. ElDial.com -Afio VII - N© 1662 15 de Noviembre de
2004
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simplificacién de los Tratados de la Unién Europea y de la Comunidad Europea, el papel
de los Parlamentos nacionales en la construcciéon europea y la preparacion de la

arquitectura institucional de la Unidn para la ampliacion.

La Declaracion planteaba la necesidad de estudiar la forma de establecer y
supervisar una delimitacién mas precisa de las competencias entre la Unién Europea y
los Estados miembros, el estatuto de la Carta de los Derechos Fundamentales de la
Union Europea, la simplificacion de los Tratados con el fin de clarificarlos y facilitar su
comprension y el examen de la funcidbn de los Parlamentos nacionales en la
arquitectura europea. En suma, se trataba de reconocer "la necesidad de mejorar y
supervisar permanentemente la legitimidad democréatica y las transparencia de la
Union y de sus instituciones, con el fin de aproximar éstas a los ciudadanos de los
Estados miembros". Para ello la Conferencia acorddé la convocatoria de una nueva

Conferencia Intergubernamental

La Declaracion de Laeken de 15 de diciembre de 2001, realizada por los Jefes
de Estado y de Gobierno de los Estados miembros, decidié convocar una Convenciéon
para examinar las cuestiones esenciales del futuro de la Unidn e investigar las distintas
respuestas posibles. El 18 de julio de 2003 el Presidente de la Convencién entreg6 al
Presidente del Consejo Europeo el proyecto de Tratado por el que se instituye una
Constitucion para Europa. El 18 de junio de 2004 los Jefes de Estado y de Gobierno de
los Estados miembros alcanzaron un acuerdo sobre el texto del Tratado firmado el 29

de octubre en Roma.

Recogiendo el testimonio de Niza, el Consejo Europeo de Laeken adoptdé una
nueva Declaracion sobre el futuro de la Union Europea. En este documento se indica
que "para garantizar una preparacion lo mas amplia y transparente posible de la
proxima Conferencia Intergubernamental, el Consejo Europeo ha decidido convocar
una Convenciéon que redna a los principales participantes en el debate sobre el futuro

de la Union" con el objeto de "... examinar las cuestiones esenciales que plantea el
futuro desarrollo de la Unién e investigar las distintas respuestas posibles.

La Convencion Europea, que inicié sus trabajos el 28 de febrero de 2002 y los
finalizé el 18 de julio de 2003, ha representado un paso significativo en términos
cualitativos en el proceso de la construccion europea, en la medida en que ha sido un
instrumento con el que se ha buscado poner limites al monopolio ejercido por los

gobiernos de los Estados miembros a la hora de debatir y acordar posibles reformas de
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los textos constitutivos de la Unién. EI 18 de julio de 2003 el Presidente de la
Convencion hizo entrega al Presidente en ejercicio del Consejo Europeo el Proyecto de

Tratado por el que se instituye una Constitucion para Europa .

El 4 de octubre de 2003 se iniciaron los trabajos de la Conferencia
Intergubernamental (CIG). Tras arduas negociaciones, que incluso estuvieron a punto
de fracasar en el Consejo Europeo de Bruselas de diciembre de 2003, los Jefes de
Estado o de Gobierno de los Estados miembros de la Unidon Europea alcanzaron un
acuerdo politico en el Consejo Europeo de Bruselas, los pasados 17 y 18 de junio,
sobre el proyecto de Tratado en cuestion. Con fecha 12 de octubre de 2004 se
aprobaron las Declaraciones anexas al Acta final de la Conferencia Intergubernamental

y Acta final.

3. El Tratado y las novedades mas significativas.

La Constitucién Europea se divide en cuatro partes. En la primera de ellas se
definen los valores, objetivos, competencias, procedimientos de toma de decisiones e
instituciones de la Unidon Europea; también aborda los simbolos, la ciudadania, la vida
democratica y las finanzas de la Unién.

En la segunda parte figura la “Carta de los Derechos Fundamentales”.

En la tercera, se describen las politicas y las acciones internas y externas asi
como el funcionamiento de la Unién Europea.

Y en la cuarta parte se estipulan las disposiciones finales, entre las que se
encuentran los procedimientos de adopcidén y de revision de la Constitucién.

El Tratado se inicia con un predmbulo inspirado en “la herencia cultural,
religiosa y humanista de Europa, a partir de la cual se han desarrollado los valores
universales de los derechos inviolables e inalienables de la persona humana, la
democracia, la igualdad, la libertad y el Estado de Derecho”, como referimos
precedentemente, se estructura en cuatro partes y consta de 448 articulos; treintay
seis Protocolos y dos Anexos; y un Acta final que recoge cuarenta y ocho Declaraciones

de los Estados miembros.

El Tratado contiene novedades relevantes a los fines de esta nueva etapa de

institucional comun, a saber :
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3.1.Simplificacién. Consolida en un solo texto de los actuales Tratados de la
Comunidad Europea y de la Union Europea. Al mismo tiempo que efectia la
sistematizacion y simplificacion de sus principales disposiciones, como asi también la
actualizacion y inclusion de una serie de preceptos nuevos de contenido politico e
institucional de gran relevancia'®, sobre el espacio de libertad, seguridad y justicia y la

accion exterior de la Unién (PESC).

Simplificacién de los instrumentos normativos y procedimientos de accién de la

Unién. El Tratado prevé los siguientes instrumentos:

3.1.1. Actos legislativos: leyes y leyes marco europeas, que reemplazan a los

actuales reglamentos y directivas.
3.1.2.Actos no legislativos: reglamentos y decisiones europeas.
3.1.3. Actos no obligatorios: recomendaciones y dictamenes.

3.2.Eficacia. La creacién de un Presidente del Consejo Europeo, dotara a la
Unién de una institucidon reconocida por el Proyecto de Constitucién , o sea con rango
normativo superior, y que contara con un Presidente que sera elegido por mayoria
cualificada por el mismo Consejo Europeo con un mandato de dos afios y medio, y
cuyas funciones seran: Presidir e impulsar los trabajos del Consejo Europeo; Preparar
y dar continuidad a los trabajos del Consejo Europeo; Facilitar la cohesion y el
consenso en el seno del Consejo Europeo; y Presentar de un informe al Parlamento

Europeo al término de cada reunion.

Otra novedad es la institucion del cargo de Ministro de Asuntos Exteriores de la
UE. Esta figura serda nombrada por el Consejo Europeo por mayoria cualificada y con la
aprobacion del Presidente de la Comisién. El Ministro de Asuntos Exteriores contribuira
con sus propuestas a la formulacion de la Politica Exterior y de Seguridad Comun

(PESC) vy las ejecutara como mandatario del Consejo de Ministros.

De gran relevancia en la esfera internacional es el reconocimiento de una
personalidad juridica Unica a la Unidon Europea, Yy la inscripcion clara de ciertos

principios fundamentales que regulan las relaciones entre la Unién y sus Estados

1 parte I y Parte IlI.
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miembros, como los principios de atribucién de competencias, de cooperacién leal, de
primacia del Derecho de la Unién, del respeto de la identidad nacional de los Estados

incluyendo sus estructuras politicas y constitucionales, etc..

La generalizacion del actual procedimiento de codecision como procedimiento
legislativo ordinario. Este consiste en el acuerdo del Consejo y del Parlamento Europeo

para que se puedan adoptar normas de derecho derivado de la Union Europea.

La introduccion de la posibilidad de que el ambito legislativo comunitario
(Consejo y Parlamento Europeo) confieran a la Comision el poder de aprobar
reglamentos delegados que completen o desarrollen elementos no esenciales de la ley
o de la ley marco. El objeto de esta reforma es dotar de una mayor agilidad al

procedimiento normativo comunitario.

La clasificacidon de las competencias de la Unién en tres tipos de categorias: a-
exclusivas; b -compartidas y c- medidas de apoyo . Mientras que la lista de materias
de las competencias exclusivas y de las medidas de apoyo tiene caracter exhaustivo, la
lista de materias incluidas en las competencias compartidas es indicativa, definiéndose
por oposicidon a todos aquellos &mbitos de actuacién que no tienen caracter exclusivo ni
de medidas de apoyo. Tanto el caracter no exhaustivo de las competencias
compartidas como la subsistencia de una clausula de flexibilidad *son una garantia
minima para permitir la evoluciobn de la Unién y su adaptacibn a las nuevas

necesidades de la realidad social y econémica.

3.3 Parlamentos nacionales. El Tratado prevé mayor competencia y la
prevision de un nuevo papel para los Parlamentos nacionales a la hora de verificar el

cumplimiento del principio de subsidiariedad.

El Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad contiene un mecanismo, comunmente denominado de "alerta
temprana”, de acuerdo con el cual todas las propuestas de la Comision de naturaleza

legislativa han de ser remitidas directamente a los Parlamentos nacionales, para que

11 Ex-art 308 TCE .

10
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éstos puedan emitir un dictamen a la atencién de la Comisién, del Consejo y del
Parlamento Europeo.

Si al menos un tercio de los Parlamentos nacionales (un cuarto en el caso de
propuestas en el ambito de los asuntos de justicia, libertad y seguridad) emite
dictamenes motivados apreciando el incumplimiento del principio de subsidiariedad, la

Comision debe reexaminar su propuesta.

El Tribunal de Justicia es competente para conocer de los recursos por violacion
del principio de subsidiariedad interpuestos por los Estados miembros, a instancia, si
procede, de sus Parlamentos nacionales de acuerdo con sus respectivos ordenamientos

constitucionales

4. Proceso de ratificacion y vigencia.

Una vez firmado por los Jefes de Estado y de Gobierno de la Unién Europea
comenzaran los procesos de ratificacion en cada uno de los Estados miembros. En
algunos casos, como en Irlanda o Dinamarca, el referéndum tendra caréacter
vinculante; en otros, como en el Reino Unido, Paises Bajos o Luxemburgo, al igual que

en Espafia tendra caracter consultivo.

La entrada en vigor del Tratado, como establece el articulo 1V-447 dispone que
el Tratado entrard en vigor el 1 de noviembre de 2006, siempre que en tal fecha se
hayan depositado todos los instrumentos de ratificacion. En caso contrario el Tratado
entrara en vigor el primer dia del segundo mes siguiente al depdsito del instrumento

de ratificacion del ultimo Estado que cumpla este requisito.

En el caso de Espafa, tras la firma por parte del Presidente del Gobierno del
Tratado, se abrira el procedimiento para la ratificacién por las Cortes. Sera a través de
una ley organica como se autorice la celebraciéon y consiguiente ratificacion del Tratado

por el que se instituye una Constitucion para Europa.

Ademas en Esparia se celebrard un referéndum con el fin de que los espafoles
puedan pronunciarse sobre el proyecto de Tratado con caracter previo a su ratificacion

formal por parte del Reino de Espaia.
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El proceso de ratificacion del Tratado indica que, previa autorizacién por el
Consejo de Ministros, los jefes de Estado deberan firmarlo. Tras la firma se abriran los
procedimientos internos de ratificacion de conformidad con el derecho interno.

En el caso de Espafia, por ej. sera de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 93
de su Constitucion, a través de una ley organica que autorice la ratificacion del
Tratado. Ademas , en este caso, el Presidente del Gobierno José Luis Rodriguez
Zapatero anuncid su intencion de proponer que se convoque un referéndum nacional
con el fin de que los espafioles puedan pronunciarse sobre el Tratado con caracter
previo a su ratificacion.

En esta caso, el Consejo de Estado espafiol dictamind lo siguiente:

I.- El Tratado por el que se establece una Constitucion para Europa ha sido
remitido por V.E. al Consejo de Estado de conformidad con lo dispuesto por el articulo
22.1 de la Ley Organica del Consejo de Estado, de 22 de abril de 1980, que prescribe
la consulta a su Comisibn Permanente “en todos los tratados o convenios
internacionales sobre la necesidad de autorizacion de las Cortes Generales con caracter
previo a la prestaciéon del consentimiento del Estado”. El instrumento sometido a
consulta es un Tratado internacional para cuya entrada en vigor el articulo 1vV-447
requiere que se hayan depositado todos los instrumentos de ratificacion ante el
Gobierno de la Republica Italiana, estando prevista para el 1 de noviembre de 2006 si

se cumple la referida condicion .

El predmbulo del Tratado por el que se establece una Constituciéon para Europa
reconoce que es continuacién de la obra realizada en el marco de los Tratados
constitutivos de las Comunidades Europeas y del Tratado de la Unién Europea, cuyo
acervo comunitario garantiza, manifiesta la intenciéon de profundizar en las bases de la
integracion al expresar el convencimiento de que los pueblos de Europa, “sin dejar de
sentirse orgullosos de su identidad y de su historia nacional, estan decididos a superar
sus antiguas divisiones y, cada vez mas estrechamente unidos, a forjar un destino
comun”, y afiade la seguridad de que, “unida en la diversidad, Europa les brinda las
mejores posibilidades de proseguir, respetando los derechos de todos y conscientes de
su responsabilidad para las generaciones futuras y la Tierra, la gran aventura que hace
de ella un espacio especialmente propicio para la esperanza humana”.

El Tratado viene a dar nuevo fundamento a la Unidn por cuanto sustituye a los
Tratados constitutivos de la Comunidad Europea y de la Unidon Europea, que deroga
(articulo 1V-437), y crea una Unién Europea a la que los Estados miembros atribuyen

competencias para alcanzar sus objetivos comunes (articulo 1-1) con personalidad
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juridica Unica surtird efecto el 1 de noviembre de 2009, tras la celebracion de las
elecciones parlamentarias europeas y la decision que fije la composicion del
Parlamento Europeo); la creacion de clausulas pasarela que permiten la extension de
la votacion por mayoria cualificada; la ampliacién de los objetivos de la politica comdn
de seguridad y defensa, a cuyo servicio se prevé la puesta a disposicion de la Unién de
capacidades civiles y militares y la posibilidad de establecer una cooperacion
estructurada; la ampliacion del ambito de aplicacion de las cooperaciones reforzadas;
la posibilidad de retirada voluntaria de la Unidn; la integracion de la Carta de Derechos
Fundamentales de la Unidon; la prevision de la adhesion de la Unidon Europea al

Convenio Europeo de Derechos Humanos y Libertades Fundamentales.

En el caso de que se declarara la existencia de antinomia o contradiccion
irreductible por via de interpretacion entre alguna o algunas estipulaciones del Tratado
y la Constitucién, seria preciso remover el obstaculo en cuestidon por el procedimiento
de reforma constitucional que corresponda, en aplicacién de lo previsto en el articulo
95.1 de la Constitucion en relacién con el Titulo X. Ello sin perjuicio, claro esta, de la
aplicaciéon del articulo 93, en cuanto requiere ley organica para autorizar la ratificacion

del Tratado por el que se establece una Constitucidon para Europa.

Cabe apuntar que una férmula para salvar en este caso y pro futuro eventuales
problemas de compatibilidad entre la Constitucién y el Derecho comunitario, quizas
mejor que proceder a reformas materiales puntuales cada vez que se detecte una
colisién, seria, siguiendo la pauta de otros modelos constitucionales europeos,

introducir en la propia Constitucion una clausula de integracién que incorpore un

mecanismo que por si solo y en si mismo permita —con los limites de intangibilidad que
se estimen irrenunciables, con los objetivos o con los requisitos formales agravados
que se consideren necesarios- una apertura general del ordenamiento espafiol al
Derecho comunitario y, en su virtud, se reconozca aprioristicamente Ila

constitucionalidad —la compatibilidad con la Constitucion- de dicho ordenamiento.

Si, en su caso, fuera necesaria una reforma constitucional que permita una
articulacion ajustada entre el Tratado de referencia y la Constitucion, cabria plantearse
ademas —como también se ha hecho en otros Estados miembros de la Unién Europea-
la conveniencia de aprovechar la ocasion para dar cauce a otra cuestién, si no
necesaria, conveniente, cual seria la de “europeizar” en alguna medida la Constitucion

esparfola. En su texto vigente no existe ninguna mencidon expresa a la Union Europea,
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0 a las Comunidades que constituyen su origen, producto sin duda de las
circunstancias del periodo constituyente. No hay referencia alguna al fendmeno de la
integracion europea ni en el plano teleolégico (objetivos), ni en el plano estructural (
como Estado miembro) ni en el ambito normativo-ordinamental, ni en cuanto a las
implicaciones de competencias que la pertenencia a la Uniéon supone para la
organizacion politica, tanto respecto de poderes del Estado y 6rganos constitucionales

como en cuanto a la estructura territorial.

Esta situacion normativa de la Constitucidon en la que queda al margen de un
fendbmeno tan esencial para la comunidad politica espafiola como la integracion
europea, merece ser considerado, como ciertas tensiones constitucionales producidas
como consecuencia de la condiciéon de Estado miembro de la Unidn podrian recibir a

futuro un especifico tratamiento constitucional.

4. Estructura de la Constitucion.

El Tratado se estructura del siguiente modo:

Parte 1- Comprende los articulos I-1 a 1-60, agrupados en nueve titulos que
contienen los principios generales de la nueva Unién.

El articulo 1-1, primero del Titulo I, afirma que la Constitucibn nace de la
voluntad de los ciudadanos y de los Estados de Europa de construir un futuro comun,
crea la Unién Europea, a la que los Estados miembros atribuyen competencias para
alcanzar sus objetivos comunes, que coordinara las politicas de los Estados miembros
encaminadas a lograr dichos objetivos y que ejercera, de modo comunitario, las
competencias que éstos le atribuyan. Declara que la Unidon estd abierta a todos los
Estados europeos que respeten sus valores y se comprometan a promoverlos en

comun.

El articulo 1-2 reconoce que la Unién se fundamenta en los valores de respeto
de la dignidad humana, libertad, democracia, igualdad, Estado de Derecho y respeto
de los derechos humanos, incluidos los derechos de las personas pertenecientes a
minorias, y declara que son valores comunes a los Estados miembros, en una sociedad
caracterizada por el pluralismo, la no discriminacion, la tolerancia, la justicia, la

solidaridad y la igualdad entre mujeres y hombres.
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El articulo I-3, relativo a los objetivos de la Unién, indica que su finalidad es
promover la paz, sus valores y el bienestar de sus pueblos y que ofrece a sus
ciudadanos un espacio de libertad, seguridad y justicia sin fronteras interiores y un
mercado en el que la competencia sea libre y no esté falseada. También determina que
la Unién obrara en pro del desarrollo sostenible de Europa basado en un crecimiento
economico equilibrado y en la estabilidad de los precios, en una economia social de
mercado y en un nivel elevado de protecciéon y mejora de la calidad del medio
ambiente. A continuacion se refiere a la promocion del progreso cientifico y técnico, al
fomento de la justicia y proteccion social, de la igualdad entre mujeres y hombres, de
la solidaridad entre las generaciones y de la proteccién de los derechos del nifio, asi
como al fomento de la cohesidon econdmica, social y territorial y de la solidaridad entre
los Estados miembros. La Unidn respetard la riqueza de su diversidad cultural y
linglistica y velard por la conservacion y el desarrollo del patrimonio cultural europeo.
Recoge asimismo sus objetivos en sus relaciones con el resto del mundo (paz,
seguridad, desarrollo sostenible, solidaridad, erradicacién de la pobreza, proteccion de

los derechos humanos, etc.).

El articulo 1-4 expresa las libertades basicas del mercado interior y la

prohibicién de toda discriminacién por razén de nacionalidad.

El articulo 1-5 afirma que la Unién respetara la igualdad de los Estados
miembros ante la Constitucién, asi como su identidad nacional inherente a las
estructuras fundamentales politicas y constitucionales de éstos y también en lo
referente a la autonomia local y regional. Igualmente respetara las funciones
esenciales de los Estados, especialmente las que tienen por objeto garantizar su
integridad territorial, mantener el orden publico y salvaguardar la seguridad nacional.
El apartado 2 reconoce el principio de cooperacion leal de la Union y los Estados

miembros.

El articulo 1-6, bajo la rubrica “Derecho de la Union”, establece que la
Constitucion y el Derecho adoptado por las instituciones de la Unién en el ejercicio de
las competencias que se le atribuyen a ésta primaran sobre el Derecho de los Estados
miembros. Ha de destacarse que la Declaracion relativa a este articulo expresa que la
“Conferencia hace constar que el articulo 1-6 refleja la jurisprudencia existente del

Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas y del Tribunal de Primera Instancia”.
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El articulo 1-7 declara que la Unién tiene personalidad juridica. El articulo 1-8 se

refiere a los simbolos de la Unién (bandera, himno, divisa, moneda y dia de Europa).

El Titulo I, relativo a los Derechos Fundamentales y de Ciudadania de la Unién,
comprende los articulos 1-9 y 1-10. La Unién reconoce los derechos, libertades y
principios enunciados en la Carta de los Derechos Fundamentales que constituye la
Parte Il y prevé su adhesion al Convenio Europeo para la Proteccidon de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales, expresando que dicha adhesion “no
modificara las competencias de la Unién que se definen en la Constitucion”. Declara
que los derechos fundamentales que garantiza el citado Convenio y los que son fruto
de las tradiciones constitucionales comunes a los Estados miembros forman parte del
Derecho de la Unidbn como principios generales. La Declaracion relativa al apartado 2
del articulo 1-9 determina que la Conferencia conviene en que la adhesién al citado
Convenio deberia realizarse de manera que se preserven las especificidades del
ordenamiento juridico de la Uni6bn y toma nota de que existe un dialogo regular entre
el Tribunal de Justicia de la Unién Europea y el Tribunal Europeo de Derechos Humanos

que podra fortalecerse con la adhesién.

El articulo 1-10 reconoce la ciudadania de la Union (que se afiade a la nacional
sin sustituirla) a toda persona que tenga la nacionalidad de un Estado miembro.
Seguidamente enumera importantes derechos de los ciudadanos como son los
siguientes: circulacion y residencia libre en el territorio de los Estados miembros,
sufragio activo y pasivo, proteccion diplomatica, peticion al Parlamento Europeo,
recurso al Defensor del Pueblo Europeo y derecho a dirigirse a las instituciones y
6rganos consultivos de la Unién en una de las lenguas de la Constitucién y a recibir
una contestacion en esa misma lengua.

El Titulo 11l se dedica a las competencias de la Union (articulos 1-11 a 1-18). El
articulo 1-11 recoge los principios fundamentales que rigen la delimitacién y ejercicio

de las competencias:

5.1. El principio de atribucion que rige la delimitacion de competencias y en
cuya virtud la Union actda dentro de los limites de las competencias que le atribuyen
los Estados miembros en la Constitucion para lograr los objetivos que ésta determina.
Toda competencia no atribuida a la Unidon en la Constitucion corresponde a los Estados

miembros.
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5.2.Segun el principio de subsidiariedad, en los ambitos que no sean de su
competencia exclusiva, la Unién intervendra so6lo en el caso de que, y en la medida en
que, los objetivos de la accién pretendida no puedan ser alcanzados de manera
suficiente por los Estados miembros (en cualquiera de los niveles central, regional y
local) sino que puedan alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la

accion pretendida, por la Unidn.

5.3. El principio de proporcionalidad, conforme al cual el contenido y la forma
de la accidon de la Unidon no excederan de lo necesario para alcanzar los objetivos de la

Constitucion.

El Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad contiene importantes previsiones acerca de la celebracion de
consultas , a realizar por la Comisién antes de proponer un texto legislativo europeo
teniendo en cuenta, cuando proceda, la dimensién regional y local de las acciones
previstas, y de la comunicacién de proyectos de actos legislativos europeos a los

Parlamentos nacionales y al legislador de la Unién.

Tales proyectos se motivaran en relacidon con los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad. Permite a todo Parlamento nacional o Camara de uno de ellos ,el
lamado mecanismo de alerta rapida o temprana, dirigir un dictamen motivado que
exponga las razones por las que se considera que el proyecto no se ajusta al principio
de subsidiariedad, previa consulta, en su caso, a los Parlamentos regionales con
competencias legislativas. Este Protocolo también declara la competencia del Tribunal
de Justicia de la Unién Europea para pronunciarse sobre los recursos por violacion del
principio de subsidiariedad de un acto legislativo europeo interpuestos por un Estado
miembro o transmitidos por éste en nombre de su Parlamento nacional o de una

Camara del mismo.

El Comité de las Regiones también podré interponer recursos contra actos

legislativos europeos en cuya adopcién la Constitucién requiere su consulta.

Los articulos siguientes del Titulo Ill distinguen tres tipos de competencias,
junto a las que se sitldan las relativas a la coordinacion de las politicas econémicas y de
empleo y la politica exterior y de seguridad comudn (articulo 1-12). Las categorias de

competencias son:
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5.1.Competencias exclusivas de la Unién, en cuyo ambito sélo ésta podra
legislar y adoptar actos juridicamente vinculantes; los Estados miembros sélo lo
podran hacer si son facultados por la Unién o para aplicar sus actos. El articulo 1-13
enumera los ambitos de competencia exclusiva: unién aduanera, normas sobre
competencia necesarias para el funcionamiento del mercado interior, politica monetaria
de los Estados miembros cuya moneda es el euro, conservacion de los recursos
biolégicos marinos dentro de la politica pesquera comun y politica comercial comudn, asi

como la celebracién de un acuerdo internacional en determinadas circunstancias.

5.2. Competencias compartidas con los Estados miembros, en cuyo ambito la
Unién y los Estados podran legislar y adoptar actos juridicamente vinculantes. Los
Estados miembros ejerceran su competencia en la medida en que la Unién no haya
ejercido la suya o haya decidido dejar de ejercerla. El articulo 1-14, que enuncia los
ambitos principales de este tipo de competencia (mercado interior, cohesiéon
econémica, social y territorial, medio ambiente, proteccibn de los consumidores,
agricultura y pesca con exclusion de los recursos biolégicos marinos, espacio de
libertad, seguridad y justicia, etc.), comienza indicando que la Unién dispondra de
competencia compartida con los Estados miembros cuando la Constitucién le atribuya
una competencia que no corresponda a los ambitos mencionados en los articulos 1-13
y 1-17.

5.3.Competencias para llevar a cabo acciones de apoyo, coordinacién o
complemento. El articulo 1-17 se refiere a proteccién y mejora de la salud humana,
industria, cultura, turismo, educacién, juventud, deporte y formacién profesional,

proteccién civil y cooperacién administrativa.

El articulo 1-18 contiene una clausula de flexibilidad segun la cual, cuando se
considere necesaria una accion de la Unién en el ambito de las politicas definidas en la
Parte Ill para alcanzar uno de los objetivos de la Constitucién, sin que ésta haya
previsto los poderes de actuacion necesarios al efecto, el Consejo de Ministros
adoptara las medidas

adecuadas por unanimidad, a propuesta de la Comisién y previa aprobacion del

Parlamento Europeo.
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El Titulo IV trata de las instituciones y érganos de la Unién (articulos 1-19 a I-
32). El marco institucional de la Unién esta formado por el Parlamento Europeo, el
Consejo Europeo, el Consejo de Ministros, la Comision Europea y el Tribunal de Justicia

de la Unién Europea.

El Parlamento Europeo (articulo 1-20) ejercera conjuntamente con el Consejo la
funcion legislativa y la funcion presupuestaria. También realizara funciones de control
politico y consultivas, en las condiciones establecidas en la Constitucién. Estara
compuesto por representantes de los ciudadanos de la Unibn en un nidmero que no
excedera de setecientos cincuenta, siendo la representacion de los ciudadanos
decrecientemente proporcional, con un minimo de seis diputados por Estado miembro

y sin que se asigne a ninguno de ellos mas de noventa y seis escafos.

El Consejo Europeo se regula en el articulo 1-21. Dara a la Unién los impulsos
necesarios para su desarrollo y definird sus orientaciones y politicas generales. Se
pronunciara por consenso, salvo que la Constitucién disponga otra cosa. El articulo I-
22 crea la figura del Presidente del Consejo Europeo con caracter estable que se
elegira por dicho Consejo por mayoria cualificada para un mandato de dos afos y
medio, pudiendo reelegirse una sola vez. Asumira la representacion exterior de la
Unién en asuntos de politica exterior y de seguridad comun, sin perjuicio de las
atribuciones del Ministro de Asuntos Exteriores de la Unidon. No podra ejercer mandato

nacional alguno.

El articulo 1-23 regula el Consejo de Ministros que ejercera conjuntamente con
el Parlamento Europeo la funcién legislativa y la funcidn presupuestaria y tendra
funciones de definicion de politicas y de coordinacidn. Se pronunciard por mayoria

cualificada, excepto cuando la Constituciéon disponga otra cosa.

El articulo 1-24 se refiere a las formaciones del Consejo de Ministros y
concretamente al Consejo de Asuntos Generales y al Consejo de Asuntos Exteriores.
Las demas formaciones se estableceran en una decisiéon europea adoptada por el

Consejo Europeo por mayoria cualificada.

El articulo 1-25 define la mayoria cualificada en el Consejo Europeo y en el
Consejo de Ministros como “un minimo del 55% de los miembros del Consejo que

incluya al menos a 15 de ellos y represente a Estados miembros que rednan como
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minimo el 65% de la poblacién de la Unién. Una minoria de bloqueo debera sumar por
lo menos cuatro miembros del Consejo, a falta de lo cual la mayoria cualificada se
considerara alcanzada”. Cuando el Consejo no actle a propuesta de la Comisién o del
Ministro de Asuntos Exteriores de la Union, la mayoria cualificada se definirdA como un
minimo del 72% de los miembros del Consejo que represente a los Estados miembros

que reunan como minimo el 65% de la poblacién de la Unioén.

El articulo 1-26 trata de la Comisidon Europea que promovera el interés general
de la Unidén, tomara las iniciativas adecuadas con tal fin, velara porque se apliquen la
Constitucion y las medidas adoptadas por las instituciones en su virtud y supervisara la
aplicacion del Derecho de la Unién bajo el control del Tribunal de Justicia de la Union
Europea. Ejecutard el Presupuesto y gestionard los programas. Asumira la
representacion exterior de la Unidén, con excepcion de la politica exterior y de
seguridad comuUn y los demas casos previstos por la Constitucién, y adoptara las
iniciativas de la programacion anual y plurianual de la Unién con el fin de alcanzar
acuerdos interinstitucionales. Salvo que la Constituciéon disponga otra cosa, los actos
legislativos de la Unidn sélo podran adoptarse a propuesta de la Comisiéon. La primera
Comisiéon que se nombre con arreglo a la Constitucién estara formada por un nacional
de cada Estado miembro, incluidos su Presidente y el Ministro de Asuntos Exteriores de
la Unién; a partir del final de su mandato, estara compuesta por un numero de
miembros correspondiente a los dos tercios del nimero de Estados miembros, a menos
que el Consejo Europeo decida por unanimidad modificar dicho nidmero. La Comision
tendré una responsabilidad colegiada ante el Parlamento Europeo, que podra votar una
mocion de censura contra ella. El articulo 1-27 regula la eleccion del Presidente de la
Comision. El Consejo Europeo, teniendo en cuenta el resultado de las elecciones al
Parlamento Europeo y tras mantener las consultas apropiadas, le propondra, por
mayoria cualificada, un candidato a dicho cargo. El Parlamento elegira al candidato por
mayoria de los miembros que lo componen. También prevé este articulo que, si se lo

pide el Presidente, un miembro de la Comision presentara su dimision.

El articulo 1-28 se refiere al nuevo Ministro de Asuntos Exteriores de la Union
que pasara a desempefar las funciones propias del actual Alto Representante para la
PESC y del Comisario de Relaciones Exteriores. El Consejo Europeo lo nombrara por
mayoria cualificada, con la aprobaciéon del Presidente de la Comision, pudiendo poner
fin a su mandato por el mismo procedimiento. Sera Presidente del Consejo de Asuntos

Exteriores y uno de los Vicepresidentes de la Comision. Contribuird con sus propuestas
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a elaborar la politica exterior y de seguridad comun y velard por la coherencia de la

accion exterior de la Union.

El articulo 1-29 trata del Tribunal de Justicia de la Union Europea. Los Estados
miembros estableceran las vias de recurso necesarias para garantizar la tutela judicial
efectiva en los ambitos cubiertos por el Derecho de la Unién. Se pronunciara, de
conformidad con la Parte 111, en los recursos interpuestos por un Estado miembro, una
institucion o personas fisicas o juridicas y en las cuestiones planteadas con caracter
prejudicial, a peticion de los drganos jurisdiccionales nacionales, sobre la interpretacion

del Derecho de la Unién o sobre la validez de los actos adoptados por las instituciones.

Los articulos siguientes (1-30 a 1-32) regulan otras instituciones (Banco Central
Europeo y Tribunal de Cuentas) y organos consultivos de la Unidon (Comité de las

Regiones y Comité Econémico y Social).

El Titulo V lleva como ruabrica “Del ejercicio de las competencias de la Union”
(articulos 1-33 a 1-44). El Capitulo I contiene la regulacién de los actos juridicos de la

Unién que resultan simplificados. Cabe distinguir los siguientes:

5.1. La ley europea, que se define como un acto legislativo de alcance general y
que sera obligatoria en todos sus elementos y directamente aplicable en cada Estado

miembro.

5.2.La ley marco europea, que es un acto legislativo que obliga al Estado
destinatario en cuanto al resultado que deba conseguirse, dejando a las autoridades

nacionales la competencia de elegir la forma y los medios.

Ambos tipos de leyes seran adoptadas, a propuesta de la Comision,
conjuntamente por el Parlamento Europeo y el Consejo por el procedimiento legislativo
ordinario establecido en el articulo 111-396. Si ambas instituciones no llegan a un
acuerdo, no se adoptaran. Soélo en determinados casos podran adoptarse por el
Parlamento Europeo con la participacion del Consejo o por éste con la participacion de
aquél con arreglo a procedimientos legislativos especiales. En casos especificamente
previstos en la Constitucidon, podran ser adoptadas por iniciativa de un grupo de

Estados miembros o del Parlamento Europeo, por recomendacion del Banco Central
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Europeo o a peticion del Tribunal de Justicia o del Banco Europeo de Inversiones, art.
1-34 .

5.3. El reglamento®® europeo, que es un acto no legislativo de alcance general y
que tiene por objeto la ejecucion de actos legislativos y de determinadas disposiciones
de la Constitucién. Podra ser obligatorio en todos sus elementos y directamente
aplicable en cada Estado miembro o bien obligar al Estado miembro destinatario en
cuanto al resultado que debe conseguirse, dejando a las autoridades nacionales la

competencia de elegir la forma y los medios (articulo 1-33).

Un tipo especial es el reglamento europeo delegado previsto en el articulo 1-36,
conforme al cual las leyes y las leyes marco europeas podran delegar en la Comision
los poderes para adoptar reglamentos que completen o modifiquen determinados
elementos no esenciales de la ley o ley marco. Tales leyes delimitaran de forma
expresa los objetivos, el contenido, el alcance y la duracion de la delegacién de
poderes. La regulacion de los elementos esenciales de un ambito estara reservada a la
ley o ley marco europea y no podra ser objeto de una delegacidon de poderes. Dichas
leyes fijaran las condiciones a las que estara sujeta la delegacién, que podran consistir
en que el Parlamento Europeo o el Consejo puedan decidir su revocacion o que el
reglamento no pueda entrar en vigor si el Parlamento Europeo o el Consejo han

formulado objeciones en el plazo fijado en la ley o ley marco europea.

5.4. La decisidn europea, que es un acto no legislativo obligatorio en todos sus
elementos. Cuando designe destinatarios, sélo sera obligatorio para éstos.

El Consejo y la Comisién, en particular en los casos previstos en los articulos |-
36 y 1-37, asi como el Banco Central Europeo en los casos previstos en la Constitucion,

adoptaran reglamentos o decisiones europeos.

5.5. Las recomendaciones y dictamenes que no tendran un efecto vinculante. El
Consejo, la Comision y el Banco Central Europeo los adoptaran en los casos previstos

en la Constitucion.

El articulo 1-37 trata de los actos de ejecucion. Los de la Unidon revestiran la

forma de reglamento europeo de ejecucion o de decision europea de ejecucion. El

12 Ejecutivo.
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articulo 1-38 establece que, cuando la Constitucion no establezca el tipo de acto que
deba adoptarse, las instituciones decidiran conforme a los procedimientos aplicables y
conforme al principio de proporcionalidad. Los actos juridicos deberan estar motivados.
El articulo 1-39 regula la publicacion (Diario oficial de la Unidon Europea) y entrada en

vigor (en el plazo fijado o, en su defecto, a los veinte dias de su publicacién).

Los articulos 1-40 a 1-44 integran el Capitulo Il de este Titulo V y contienen
disposiciones particulares relativas a la politica exterior y de seguridad comun, a la
politica comun de seguridad y defensa y al espacio de libertad, seguridad y justicia. La
Unidén Europea llevara a cabo una politica exterior y de seguridad comun basada en el
desarrollo de la solidaridad politica mutua de los Estados miembros, en la definicién de
los asuntos que presenten un interés general y en la consecucidon de una convergencia
cada vez mayor de la actuacion de los Estados miembros. Los intereses estratégicos y
objetivos se fijaran por el Consejo Europeo y el Consejo de Ministros elaborara la
politica en el marco de las lineas estratégicas establecidas por el Consejo Europeo y

segun lo dispuesto en la Parte IlI.

La ejecucion de la politica exterior y de seguridad comudn corresponde al
Ministro de Asuntos Exteriores de la Unidbn y a los Estados miembros que se
concertaran en el seno del Consejo Europeo y del Consejo de Ministros, consultaran a
los demas antes de emprender cualquier accién en la escena internacional o de asumir
cualquier compromiso que pueda afectar a los intereses de la Unién y seran solidarios

entre si.

El Consejo Europeo y el Consejo de Ministros adoptaran las decisiones europeas
necesarias por unanimidad salvo en los casos previstos en la Parte Ill, pudiendo el
Consejo Europeo adoptar por unanimidad una decision que establezca que el Consejo
se pronuncie por mayoria cualificada en casos distintos de los previstos en la Parte 111
(clausula pasarela). Las leyes y leyes marco europeas no se utilizaran en esta materia.
El Parlamento Europeo sera consultado sobre los aspectos y las opciones
fundamentales de la politica exterior y de seguridad comin y sera informado de su

evolucion (articulo 1-40).

La politica comun de seguridad y defensa forma parte integrante de la politica
exterior y de seguridad comun. Ofrecera a la Unién una capacidad operativa basada en

medios civiles y militares. La Unién podra recurrir a tales medios en misiones fuera de
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la Unidbn que tengan por objetivo garantizar el mantenimiento de la paz, la prevencion
de conflictos y el fortalecimiento de la seguridad internacional, conforme a los

principios de la Carta de las Naciones Unidas.

La politica de defensa conducird a una defensa comin una vez que el Consejo
Europeo la haya decidido por unanimidad. Dicho Consejo recomendara a los Estados
miembros que adopten una determinada decision con arreglo a sus respectivas normas
constitucionales. La politica de la Unién conforme a este articulo no afectara al caracter
especifico de la politica de seguridad y defensa de determinados Estados miembros,
respetara las obligaciones derivadas del Tratado del Atlantico Norte para los Estados
miembros que consideran que su defensa comudn se realiza en la marco de la OTAN y
sera compatible con la politica comin de seguridad y defensa establecida en dicho

maurco.

Los Estados miembros se comprometen a mejorar progresivamente sus
capacidades militares y se crea una Agencia Europea de Defensa. El Consejo podra
encomendar la realizacibn de una misién a un grupo de Estados miembros para
defender los valores y favorecer los intereses de la Unidon. Se prevé una cooperacion
estructurada por parte de los Estados miembros que cumplan criterios mas elevados
de capacidades militares y hayan suscrito entre si compromisos mas vinculantes al
respecto para realizar misiones mas exigentes.

Si un Estado miembro es objeto de una agresion armada en su territorio, los
demas le deberan ayuda y asistencia con todos los medios a su alcance, de
conformidad con el articulo 51 de la Carta de las Naciones Unidas, sin perjuicio del
caracter especifico de la politica de seguridad y defensa de determinados Estados

miembros (articulo 1-41).

El articulo 1-42 declara que la Union constituira un espacio de libertad,
seguridad y justicia mediante la adopcion de leyes y leyes marco europeas destinadas,
en caso necesario, a aproximar las disposiciones legales y reglamentarias de los
Estados miembros, fomentando la confianza mutua entre las autoridades competentes
de los Estados miembros basada en el reconocimiento mutuo de las resoluciones
judiciales y extrajudiciales y mediante la cooperacion operativa de las autoridades
competentes de los Estados miembros, incluidos los servicios de policia y de aduanas u

otros especializados en la prevenciéon y deteccion de infracciones penales.
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El articulo 1-43 recoge una clausula de solidaridad en cuya virtud la Unién y los
Estados miembros actuaran conjuntamente con espiritu de solidaridad si un Estado
miembro es objeto de un ataque terrorista o victima de una catastrofe natural o de
origen humano. La Unién movilizara todos los instrumentos de que disponga, incluidos

los medios militares puestos a disposicion por los Estados miembros.

El Capitulo 11l del Titulo V (articulo 1-44) se dedica a las cooperaciones
reforzadas. Permite a los Estados miembros que deseen instaurar entre si una
cooperacion reforzada en el marco de las competencias no exclusivas de la Unién hacer
uso de sus instituciones y ejercer las competencias aplicando las disposiciones
pertinentes de la Constitucion dentro de los limites y segun las modalidades previstas
en el propio articulo y en los articulos 111-416 a 111-423. Su finalidad sera impulsar los
objetivos de la Unidn, proteger sus intereses y reforzar su proceso de integracion,

estando abierta a todos los Estados miembros.

La decisibn europea de autorizar dicha cooperacion sera adoptada por el
Consejo, como dultimo recurso, cuando haya llegado a la conclusion de que los
objetivos perseguidos por dicha cooperacién no pueden ser alcanzados en un plazo
razonable por la Unién en su conjunto y a condicién de que participe en ella, al menos,
un tercio de los Estados miembros. En la votacién solo participaran los miembros del

Consejo que representen a los Estados participantes en la cooperacion reforzada.

El Titulo VI lleva por rubrica “De la vida democratica de la Unién” y esta
formado por los articulos 1-45 a 1-52 que recogen los principios de igualdad de los
ciudadanos, democracia representativa y democracia participativa. Cabe destacar que
el articulo 1-47 reconoce que un grupo de al menos un millon de ciudadanos de la
Unioén, que sean nacionales de un numero significativo de Estados miembros, podra
tomar la iniciativa de invitar a la Comisibn a que presente una propuesta adecuada
sobre cuestiones que estimen que requieren un acto juridico de la Unién para los fines

de aplicacion de la Constitucion.

A continuacidn se refiere al papel de los interlocutores sociales (articulo 1-48),
al Defensor del Pueblo (articulo 1-49), al principio de apertura y transparencia de los
trabajos de las instituciones, 6rganos y organismos de la Unidbn y acceso a sus

documentos (articulo 1-50), a la proteccion de datos de caréacter personal (articulo I-
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51) y al estatuto de las iglesias y de las organizaciones no confesionales (articulo I-
52).

El Titulo VII se dedica a las finanzas de la Uniéon y comprende los articulos 1-53
a 1-56. El primero recoge los principios clasicos en la materia (unidad, equilibrio,
anualidad y buena gestion financiera). La ejecucion de los gastos consignados en el
Presupuesto requiere la adopcion previa de un acto juridicamente vinculante de la

Unién que otorgue fundamento juridico a su acciéon y a la ejecucion del gasto.

La Unién no adoptara actos que puedan incidir de manera considerable en el
Presupuesto sin dar garantias de que los gastos derivados de dichos actos pueden ser
financiados dentro del limite de recursos propios de la Union y dentro del Marco

Financiero plurianual.

El articulo 1-54 trata de los recursos de la Unién, que se dotara de los medios
necesarios para alcanzar sus objetivos y llevar a cabo sus politicas. Permite establecer
nuevas categorias de recursos propios o suprimir una categoria existente para lo cual
el Consejo de Ministros se pronunciara por unanimidad previa consulta al Parlamento

Europeo.

Una ley europea del Consejo fijara las disposiciones relativas al sistema de
recursos propios. El articulo 1-55 tiene por objeto el Marco Financiero plurianual cuya
finalidad serd garantizar la evolucién ordenada de los gastos de la Uni6on dentro del
limite de sus recursos propios. Una ley europea del Consejo fijara dicho Marco,
pronunciandose el Consejo por unanimidad, previa aprobacién del Parlamento Europeo,
que se pronunciara por mayoria de los miembros que lo componen, si bien el Consejo
Europeo por unanimidad podra adoptar una decision europea que permita al Consejo
pronunciarse por mayoria cualificada. El articulo 1-56 declara que la ley europea

establecera el Presupuesto anual de la Union de conformidad con el articulo 111-404.

El Titulo VIII contiene un Unico articulo, el 1-57, que prevé que la Unién
desarrolle con los paises vecinos relaciones preferentes para establecer un espacio de
prosperidad y buena vecindad basado en los valores de la Unién y caracterizado por
unas relaciones estrechas y pacificas fundadas en la cooperaciéon, pudiendo celebrar
acuerdos especificos con dichos paises que podran incluir derechos y obligaciones

reciprocos y la realizacion de acciones en comun.
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El Titulo IX lleva como rubrica “De la pertenencia a la Unién” y esta formado por
los articulos 1-58 a 1-60. Comienza declarando que la Union esta abierta a todos los
Estados europeos que respeten los valores mencionados en el articulo 1-2 y se

comprometan a promoverlos en comun.

El procedimiento que recoge es igual que el establecido en el articulo 49 del
Tratado de la Union Europea, afiadiendo que se informaréa de la solicitud al Parlamento
Europeo y a los Parlamentos nacionales. El articulo 1-59 trata de la suspension de los
derechos derivados de la pertenencia a la Unidbn en caso de violacion grave de los
valores enunciados en el articulo 1-2 de la Constitucion. Mantiene el procedimiento

previsto en el articulo 7 del Tratado de la Unién Europea.

Cabe destacar el articulo 1-60 que viene a reconocer la retirada voluntaria de la
Unién por un Estado miembro, de conformidad con sus normas constitucionales. Se
prevé la negociacion y celebraciéon de un acuerdo de ese Estado con la Unién para
establecer la forma de la retirada. El Consejo lo celebrara en nombre de la Unién por

mayoria cualificada, previa aprobacion del Parlamento Europeo.

La Constituciéon dejara de aplicarse al Estado a partir de la fecha de entrada en
vigor del citado acuerdo o, en su defecto, a los dos afios de la notificacién de la
intencién de retirarse, salvo si el Consejo Europeo, de acuerdo con dicho Estado,
decide por unanimidad prorrogar dicho plazo. Si dicho Estado solicita de nuevo la

adhesion, se sometera al procedimiento ordinario.

Parte 11- Carta de Derechos Fundamentales. La Carta garantiza el respeto
de la dignidad humana, del derecho a la vida, la prohibicion de la tortura y de las
penas o tratos inhumanos o degradantes, el derecho a la libertad y a la seguridad, el
respeto de la vida privada y familiar, la libertad de pensamiento, de conciencia y de
religion, la libertad de expresion y de informacién, el derecho a la educacion, la
libertad de empresa, el derecho a la propiedad, la igualdad ante la ley, el respeto de la
diversidad cultural, religiosa y linguistica, la igualdad entre hombres y mujeres, la
integracion de las personas discapacitadas, el derecho a la tutela judicial y a un juez

imparcial, la presunciéon de inocencia y los derechos a la defensa, etc.
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La Carta forma parte integrante de la Constitucion y se aplica a las instituciones
europeas y a los Estados miembros cuando ponen en practica el Derecho comunitario.
No s6lo contempla los derechos civiles y politicos incluidos en el Convenio Europeo de
Derechos Humanos de 1950, sino también otros ambitos como son los derechos
sociales de los trabajadores, la protecciéon del medio ambiente o el derecho a una

buena administracion.

La incorporacibn de la Carta de Derechos Fundamentales de la Unién
proclamada solemnemente en diciembre de 2000, ha dotado a la Constitucién de un
caracter juridicamente vinculante. Sumado a la inclusién de una clausula habilitante
que permitira a la Union como tal adherirse al Convenio Europeo de Derechos
Humanos; la decision sera adoptada por mayoria cualificada de los Estados miembros.
Esto a pondra a la UE en una situacion similar a la que tienen los Estados miembros,
sometidos al control externo del Tribunal de Estrasburgo en materia de derechos

humanos.

Comprende los articulos 11-61 a 11-114 que vienen a recoger , con algunas
modificaciones, los articulos de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unidn
Europea, hecha en Niza 7 de diciembre de 2000. Esta Parte consta de un preambulo
propio en el que se dice que la Carta reafirma, dentro del respeto de las competencias
y misiones de la Unién, asi como del principio de subsidiariedad, los derechos que
emanan en particular de las tradiciones constitucionales y las obligaciones
internacionales comunes a los Estados miembros, del Convenio Europeo para la
Proteccién de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, las Cartas
Sociales adoptadas por la Unién y el Consejo de Europa, asi como de la jurisprudencia
del Tribunal de Justicia de la Unién Europea y del Tribunal Europeo de Derechos

Humanos.

Parte 111 -Coherencia entre politicas y acciones. Es la Parte méas extensa,

comprende los articulos 111-115 a 111-436 y se divide en siete titulos.

El Titulo | contiene las disposiciones de aplicacién general (articulos I11-115 a
111-122). Afirma que la Unién velara por la coherencia entre las diferentes politicas y
acciones, teniendo en cuenta el conjunto de sus objetivos y observando el principio de
atribucion de competencias. La Unién, en sus acciones, tratara de eliminar las

desigualdades entre la mujer y el hombre y de promover su igualdad. En la definicion y
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ejecucién de sus politicas y acciones la Uniéon tendr4d en cuenta las exigencias
relacionadas con la promocién de un nivel de empleo elevado, con la garantia de una
proteccion social adecuada, con la lucha contra la exclusién social y con un nivel
elevado de educacion, formacion y proteccion de la salud. También se afirma la lucha
contra toda discriminacidn por razon de sexo, raza u origen étnico, religion o
convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual. Se hace referencia a la
proteccién del medio ambiente y de los consumidores y se tendran en cuenta las
exigencias del bienestar de los animales como seres sensibles, entre otros aspectos a

tener en cuenta en la definicidén y ejecucion de la politica de la Union.

El Titulo Il lleva como rubrica “no discriminacion y ciudadania” y se integran en

él los articulos 111-123 a 111-129 que desarrollan las disposiciones del articulo 1-10.

El Titulo Il tiene por objeto las politicas y acciones internas y consta de cinco
capitulos divididos en secciones. El Capitulo | trata del mercado interior (articulos I11-
130 a I11-176) y el Capitulo Il de la politica econémica y monetaria (articulos 111-177 a
111-203). Ha de destacarse el articulo 111-184, conforme al cual los Estados miembros
evitaran déficits publicos excesivos.

La Comisién supervisara la evolucion de la situacidon presupuestaria y del nivel
del endeudamiento publico de los Estados miembros con el fin de detectar errores
manifiestos y examinard si se respeta la disciplina presupuestaria atendiendo a
determinados criterios, pudiendo elaborar un informe en caso de incumplimiento o de
riesgo de déficit excesivo y, tras un procedimiento que regula el articulo 111-184, dar
lugar a que el Consejo adopte recomendaciones dirigidas al Estado miembro de que se
trate. Los articulos 111-194 a 111-196 contienen disposiciones especificas para los

Estados miembros cuya moneda es el euro.

El Capitulo Il trata de las politicas en otros ambitos (empleo, politica social,
cohesion econdmica, social y territorial, agricultura y pesca, medio ambiente,
protecciéon de los consumidores, transporte, redes transeuropeas, investigacion y

desarrollo tecnolégico y energia) y comprende los articulos 111-203 a 111-256.

El Capitulo IV se dedica al espacio de libertad, seguridad y justicia. Se prevé
que por leyes o leyes marco europeas se establezcan medidas relativas a la politica
comun de visados y permisos de residencia de corta duraciéon, controles a los que se

someteran las personas que crucen las fronteras exteriores, ausencia de controles en

29



Centro Argentino de Estudios Internacionales WWWw.caei.com.ar

el cruce de las fronteras interiores, un sistema comun de asilo, medidas en materia de
inmigracion, medidas en materia de prevencion de la delincuencia, funcionamiento y

competencias de Eurojust, cooperacion policial y Europol.

En materia de cooperacion judicial civil se requiere unanimidad para la
aprobacion de la ley o ley marco europea relativa al derecho de familia con repercusion
transfronteriza. La cooperacion judicial en materia penal se basa en el principio de
reconocimiento mutuo de las sentencias y resoluciones judiciales e incluye Ila
aproximacion de las disposiciones legales y reglamentarias de los Estados miembros en
determinados ambitos (reconocimiento de sentencias y resoluciones judiciales,
prevencion y resolucion de conflictos de jurisdiccion entre los Estados miembros,
normas minimas para la definicion de las infracciones penales y de las sanciones en
ambitos delictivos de especial gravedad y con dimensidon transfronteriza como el

terrorismo, trata de seres humanos o explotacion sexual de mujeres y nifios).

También se prevén normas minimas referidas a la admisibilidad mutua de
pruebas entre los Estados miembros, los derechos de las personas durante el
procedimiento penal y los derechos de las victimas de los delitos. Una ley europea del
Consejo, en la que se pronuncie por unanimidad y previa aprobacion del Parlamento

Europeo, podra crear una Fiscalia europea a partir de Eurojust.

El Capitulo V se refiere a los ambitos en los que la Unién puede decidir realizar
una accién de apoyo, coordinacion o complemento, que son los enunciados en el

articulo 1-17, y comprende los articulos 111-278 a 111-285.

El Titulo 1V, bajo la rdbrica “Asociacion de los Paises y territorios de ultramar”,
contiene los articulos 111-286 a 111-291 que regulan la asociacion de los paises y
territorios no europeos que mantienen relaciones especiales con Dinamarca, Francia,

los Paises Bajos y el Reino Unido y se enumeran en el Anexo Il.

5.5. El Titulo V se dedica a la accion exterior de la Unién y consta de 7 capitulos
en los que se agrupan los articulos 111-292 a 111-329. El primero de estos articulos, que
forma parte del Capitulo | (disposiciones de aplicacion general), enumera los principios
que han inspirado la accién de la Unidn en la escena internacional y que pretenden

fomentar en el resto del mundo y los objetivos de sus politicas en la materia con base
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en los cuales el Consejo Europeo determinard los intereses y objetivos estratégicos de

la Unién.

El Capitulo Il trata de la politica exterior y de seguridad comun (articulos I111-
294 a 111-313). Su articulo 111-300 afirma que el Consejo adoptara por unanimidad las
decisiones europeas contempladas en el Capitulo si bien se pronunciard por mayoria
cualificada en determinados casos, como cuando adopte una decisiéon que establezca
una accidén o una posicion de la Unidn a partir de una propuesta presentada por el
Ministerio de Asuntos Exteriores de la Unién en respuesta a una peticion especifica que
el Consejo Europeo le haya dirigido, bien por propia iniciativa bien por iniciativa del

Ministro.

Los articulos 111-309 y siguientes desarrollan la realizacién de una misiéon por un
grupo de Estados y la cooperacion estructurada previstas en el articulo 1-41. El articulo
111-311 enumera las funciones de la Agencia Europea de Defensa creada por el
apartado 3 del articulo 1-41. El Capitulo 11l (articulos 111-314 y 111-315) tiene por
objeto la politica comercial comun. El Capitulo IV regula la cooperaciéon con terceros

paises y la ayuda humanitaria (articulos 111-316 a 111-321).

El Capitulo V, rubricado “Medidas restrictivas”, contiene el articulo 111-322. El
Capitulo VI se refiere a los acuerdos internacionales de la Unién que vincularan a sus
instituciones y a los Estados miembros. El Capitulo VIII versa sobre las relaciones de la
Unién con las Organizaciones internacionales de terceros paises y sobre las
delegaciones de la Union (articulos 111-327 y 111-328). El articulo 111-329 integra el

Capitulo VII de aplicaciéon de la clausula de solidaridad.

El Titulo VI de la Parte Ill lleva como rubrica “Funcionamiento de la Unidn” y
trata de cada una de sus instituciones y dérganos consultivos, del Marco Financiero

plurianual, Presupuesto y cooperaciones reforzadas en los articulos 111-330 a 111-423.

Corresponde destacar, en relacion con el Tribunal de Justicia de la Unién
Europea que, segun el articulo 111-365, controlara la legalidad de las leyes y leyes
marco europeas, de los actos del Consejo, de la Comisién y del Banco Central Europeo
que no sean recomendaciones o dictamenes, de los actos del Parlamento Europeo y del
Consejo Europeo destinados a producir efectos frente a terceros y la legalidad de los

actos de organos u organismos de la Unidon destinados a producir efectos frente a
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terceros, siendo competente para pronunciarse sobre los recursos por incompetencia,
vicios sustanciales de forma, violacion de la Constitucién o de cualquier norma juridica
relativa a su ejecucion o desviacion de poder interpuestos por un Estado miembro, el

Parlamento Europeo, el Consejo o la Comision.

Sera competente para pronunciarse con caracter prejudicial sobre la
interpretacion de la Constitucion y la validez e interpretacion de los actos adoptados
por las instituciones, 6érganos u organismos de la Unién. No sera competente, segun el
articulo 111-376, para pronunciarse respecto de los articulos 1-40 y 1-41, de las
disposiciones del Capitulo Il del Titulo V relativas a la politica exterior y de seguridad
comun y del articulo 111-293 en la medida en que se refiera a dicha materia, salvo para
controlar el respeto del articulo 111-308 y para pronunciarse sobre los recursos
interpuestos en las condiciones del apartado 4 del articulo 111-365 y relativos al control
de la legalidad de las decisiones europeas por las que se establezcan medidas
restrictivas frente a personas fisicas o juridicas adoptadas por el Consejo en virtud del
Capitulo Il del Titulo V de la Parte Il1.

También merece destacarse el articulo 111-375, apartado 2, segun el cual los
Estados miembros se comprometen a no someter las controversias relativas a la
interpretacidon o aplicacién de la Constitucién a un procedimiento de solucidn distinto

de los establecidos en la misma.

El Titulo VIl agrupa disposiciones comunes con contenidos diversos. Asi, se abre
con el articulo 111-424 que establece que, teniendo en cuenta la situacién social y
econémica estructural de una serie de territorios entre los que figuran las Islas
Canarias, agravada por su lejania, insularidad, reducida superficie, relieve y clima
adversos y dependencia econémica respecto de un reducido numero de productos,
factores cuya persistencia y combinacién perjudican gravemente su desarrollo, el
Consejo adoptara, a propuesta de la Comision, leyes, leyes marco, reglamentos y
decisiones europeos orientados a fijar las condiciones para la aplicacion de la

Constitucion en dichas regiones, incluidas las politicas comunes.

Otros articulos reconocen la capacidad juridica de la Unidn (articulo 111-426),
regulan el modo de fijar la sede de las instituciones (articulo 111-432) y sus privilegios
e inmunidades (articulo 111-434). El articulo 111-431 declara que, en materia de

responsabilidad extracontractual, la Unidén debera reparar los dafios causados por sus
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instituciones o sus agentes en el ejercicio de sus funciones, de conformidad con los

principios generales comunes a los Derechos de los Estados miembros.

Parte 1V - De las disposiciones generales y finales . Comprende los
articulos 1V-437 a 1V-448. El primero de ellos declara la derogacion del Tratado
constitutivo de la Comunidad Europea y el Tratado de la Unién Europea, asi como, en
las condiciones fijadas en el Protocolo sobre los actos y tratados que completaron o
modificaron los citados Tratados, los actos y Tratados que los completaron y
modificaron (el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la Energia Atdmica
seguira en vigor con las modificaciones previstas en el correspondiente Protocolo). El
apartado 2 deroga los Tratados relativos a la adhesion de los Estados miembros no
fundadores, salvo las disposiciones que se recogen en los Protocolos correspondientes.

El articulo 1V-438 trata de la sucesion de la Unidn Europea constituida por el
Tratado de la Unidn Europea y la Comunidad Europea por la nueva Unidon Europea
creada por el Tratado analizado y de la continuidad juridica. Los actos de las
instituciones, 6rganos y organismos, adoptados sobre la base de los Tratados y actos
derogados por el articulo anterior, continuaran en vigor, sus efectos juridicos se
mantienen en tanto no hayan sido derogados, anulados o modificados en aplicacién del
Tratado. También se hace referencia a la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas y del Tribunal de Primera Instancia relativa a la interpretacién
y aplicacién de los Tratados y actos derogados y a los actos y convenios adoptados en
su aplicaciéon, que siguen siendo, mutatis mutandis, la fuente de interpretacién del
Derecho de la Unibn y, en particular, de las disposiciones comparables de la
Constitucion. Se garantiza, dentro del respeto a la Constitucion, la continuidad de los
procedimientos administrativos y jurisdiccionales iniciados antes de la fecha de entrada

en vigor del Tratado.

El articulo 1V-439 remite las disposiciones transitorias sobre determinadas

instituciones al Protocolo sobre dicha materia.

El articulo 1V-441 sefala que las disposiciones del Tratado no obstan a la
existencia de determinadas uniones regionales (como Bélgica y Luxemburgo o Bélgica,
Luxemburgo y los Paises Bajos) en la medida en que sus objetivos no sean alcanzados

con la aplicaciéon del Tratado.
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El articulo 1V-442 declara que los Protocolos y Anexos forman parte integrante
del Tratado.

El articulo 1V-443 trata del procedimiento de revision del Tratado. Permite
presentar proyectos de revision al Gobierno de cualquier Estado miembro, al
Parlamento Europeo o a la Comisién. Si el Consejo Europeo, previa consulta al
Parlamento Europeo y a la Comision, adopta por mayoria simple una decision favorable
al examen de las modificaciones propuestas, el Presidente del Consejo Europeo
convocara una Convencidn compuesta por representantes de los Parlamentos
nacionales, de los Jefes de Estado o de Gobierno de los Estados miembros, del
Parlamento Europeo y de la Comision. La Convencidn acordard por consenso una
recomendacion a una Conferencia de los representantes de los Gobiernos de los
Estados miembros. El Consejo Europeo podra decidir por mayoria simple, previa
aprobacion por el Parlamento Europeo, no convocar una Convencién cuando la
importancia de las modificaciones no lo justifique y establecera un mandato para una
Conferencia de los representantes de los Gobiernos de los Estados miembros. Una
Conferencia de los representantes de los Gobiernos de los Estados miembros se
convocara por el Presidente del Consejo a fin de aprobar de comun acuerdo las
modificaciones del Tratado que entraran en vigor después de haber sido ratificadas por
todos los Estados miembros de conformidad con sus respectivas normas

constitucionales.

El articulo 1V-444 contiene un procedimiento de revision simplificado
consistente en la aplicaciéon de las llamadas “clausulas pasarela”. Establece en su
primer apartado que, cuando la Parte Ill disponga que el Consejo se pronuncie por
unanimidad en un ambito o en un caso determinado, el Consejo Europeo podra
adoptar una decision europea que autorice al Consejo a pronunciarse por mayoria
cualificada en dicho ambito o en dicho caso sin que resulte aplicable a las decisiones
con repercusiones militares o en el ambito de la defensa. Cuando la citada Parte
disponga que el Consejo adopte leyes o leyes marco europeas por un procedimiento
legislativo especial, el Consejo Europeo podra adoptar una decisibn que autorice a
adoptar dichas leyes por el procedimiento legislativo ordinario. El dltimo apartado
prevé la remision de las iniciativas anteriores del Consejo Europeo a los Parlamentos
nacionales y determina que la oposicion de uno de ellos, notificada en seis meses, hara

que no se adopte la decision.
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El articulo 1V-445 establece un procedimiento de revisidon simplificado relativo a
las disposiciones del Titulo 11l de la Parte Ill, sobre las politicas y acciones internas de
la Union. El Consejo Europeo adoptara la decision modificativa que solo entrara en
vigor después de haber sido aprobada por los Estados miembros, de conformidad con

sSus respectivas normas constitucionales.

El articulo 1V-446 dispone que el Tratado se celebra por un periodo de tiempo

ilimitado.

El articulo 1V-447 determina que el Tratado sera ratificado por las Altas Partes
Contratantes de conformidad con sus respectivas normas constitucionales y que
entrara en vigor el 1 de noviembre de 2006, siempre que se hayan depositado todos
los instrumentos de ratificacion o, en su defecto, el primer dia del segundo mes
siguiente al del depésito del instrumento de ratificacion del Gltimo Estado signatario
que cumpla dicha formalidad. En la Declaracién relativa a la ratificacion del Tratado por
el que se establece una Constitucién para Europa se hace constar que si, transcurrido
un plazo de dos afios desde la firma del Tratado, las cuatro quintas partes de los
Estados miembros lo han ratificado y uno o varios Estados han encontrado dificultades

para ello, el Consejo Europeo examinara la cuestion.

Finalmente, el articulo 1V-448 trata de las lenguas en las que se redacta el
Tratado y permite su traduccién a cualquier otra que determinen los Estados miembros
entre aquellas que, de conformidad con sus ordenamientos constitucionales, tengan

estatuto de lengua oficial en la totalidad o en parte de su territorio.

Los protocolos, Anexos y Declaraciones Anexas al Acta Final. En 36 los
Protocolos que acomparfian al Tratado por el que se establece una Constitucion para
Europa. A algunos de ellos ya se ha hecho referencia al exponer el contenido del
Tratado. Merecen ser destacados los siguientes: Protocolo sobre la funcién de los
Parlamentos nacionales en la Union Europea (1); Protocolo sobre el Estatuto del
Tribunal de Justicia de la Unién Europea (3); Protocolo sobre los Estatutos del Sistema
Europeo de Bancos Centrales y del Banco Central Europeo (4); Protocolo sobre los
Estatutos del Banco Europeo de Inversiones (5); Protocolo sobre el procedimiento
aplicable en caso de déficit excesivo (10); Protocolo sobre los criterios de convergencia
(11); Protocolo sobre el Eurogrupo (12); Protocolo sobre el acervo de Schengen

integrado en el marco de la Unién Europea (17); Protocolo sobre el derecho de asilo a
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los nacionales de los Estados miembros (22); Protocolo sobre el sistema de

radiodifusion publica de los Estados miembros (27).

El Anexo | contiene la lista prevista en el articulo 111-226 de la Constitucién
(productos sujetos a los articulos 111-227 a 111-232) y el Anexo |l relaciona los paises y
territorios de ultramar a los que se aplicaran las disposiciones del Titulo IV de la Parte

111 de la Constitucioén.

El Tratado tiene 30 Declaraciones relativas a las disposiciones de la
Constitucion, formuladas a los distintos articulos, a las explicaciones sobre la Carta de
los Derechos Fundamentales, y a la ratificacion del Tratado por el que se establece una
Constitucion para Europa. Hay también diversas Declaraciones (31 a 41) relativas a los

Protocolos. Finalmente, figuran las Declaraciones de los Estados miembros.

5. Los principios.

Una caracteristica que debemos destacar de la Constitucion para comprender

adecuadamente esta nueva etapa en el proceso de integracién, son los principios.

5.1.Principio de atribucién de competencias. La Unién s6lo puede actuar
dentro de los limites de las competencias que le atribuyen los Estados miembros en la

Constitucion, y tiene como objeto lograr los objetivos que ella misma establece.

5.2. Principio de subsidiariedad. En aquellos d&mbitos que no sean de su
competencia exclusiva, la Unién intervendra Unicamente en la medida en que los
objetivos de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente por
parte de los Estados miembros bien en el &mbito central, bien en el ambito regional o
local, sino que puedan conseguirse de una forma mas eficaz gracias a la dimensiéon o

los efectos de la accién contemplada en el ambito de la Union.

5.3.Principio de proporcionalidad. La Union sélo podra intervenir si la accion
pretendida no excede de lo necesario para alcanzar los objetivos de la Constitucion.

Estos tres principios estan sometidos al control del Tribunal de Justicia, ante el
que pueden ser objeto de recurso. La Constitucion refuerza la aplicacion de los dos

dltimos principios: a partir de ahora, los parlamentos nacionales tienen la posibilidad
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de analizar si las propuestas de la Comisidon respetan el principio de subsidiariedad, lo

cual puede incluso inducir a la Comisién a que las revise.

6. Conclusion.

La medicion del progreso en el plano del bienestar material, encierra muchas
lecturas y complicaciones, en un mundo actual caracterizado por la unidad de
mercado, la diversidad cultural y las asimetrias en el desarrollo econémico y
tecnoldgico . Para solucionar este problema no basta con promover la riqueza de la
nacion, sino poder determinar el papel que desempefian los intereses econémicos y
politicos en la vida internacional 3.

Hemos podido apreciar las mudltiples dificultades que plantea la nueva etapa
europea y la resistencia a la integracion en el plano politico que ha demostrado el
proceso de aprobacion del Tratado de la Constitucion. Lo racional permite orientar una
conclusion en sentido que no es mas que un problema general de la relaciéon entre
economia y sociedad, que desde Marx es uno de los temas centrales de la sociologia y
se refleja en el titulo de la obra de Max Weber : Wirtschaft und Gesellschaft (1922)*.

Globalmente considerada la cuestion europea actual, es decir en la relacién
entre economia y politica (nacional , comunitaria e internacional) resulta sumamente
compleja, por el nexo entre una y otra cuestién, y dado que la vida econémica esta
condicionada por un conjunto de circunstancias que podriamos Illamar meta-
econdmicas *°, con perfiles propios y tradiciones fuertemente arraigadas, en las cuales
Europa, no obstante, nos ha sorprendido en la etapa méas osada de la travesia de
integracidn en una dimensidn sin precedentes, por su magnitud y ambiciéon. Adn con
los resultados alcanzados. Ninguna otra regidn ni proceso de integracion ha llegado tan
lejos.

Esta etapa todavia ambigua, requiere elevados niveles de consenso
intranacional, a la vez de preservar la competitividad exterior y sin comprometer el
Estado de Bienestar, un fuerte desafio politico sin dudas.

Aln cuando el proceso de integracibn europeo sea una experiencia a
considerar, y el nuevo paradigma de la politica comercial internacional plantea una

retérica ampliacion de los mercados, en la practica se avanza con los acuerdos

13 Historia Econémica de Europa. (European Economic History . Document and Reading.)
CLOUGH, Shepard — MOODIE, Carol Gayle, pag. 225.

14 La Sociedad Internacional, Antonio TRUJOL y SERRA, pag., 156-157.

15 Economic Order and International Law. , Rec. des cours, 86 (1954. T° II) , pag. 211.
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regionales y bilaterales, liderados por los EEUU y la UE imponiendo trabas a la
liberalizacién del comercio mundial, en contravencién con los acuerdos multilaterales
en el ambito de la OMC® y, obviamente, en detrimento y subordinacién de las
economias emergentes.

“En muchas de las principales industrias del mundo, son las compafias
europeas transnacionales las que dominan el comercio y el ambito empresario. Las
instituciones financieras europeas son los banqueros del mundo”, ha expresado Jeremy
Rifkin - conocido economista americano- ante la opiniébn publica mundial la
superioridad europea ante los EEUU’. Pero es evidente que la creacion de un mercado
interno cohesivo en Europa, deberia integrar -entre otras cosas- a los diez nuevos
Estados miembros periféricos, mas Turquia, a pesar los esfuerzos y enormes méritos
alcanzados, sus economias aun resultan rezagadas en relacibn a sus socios
establecidos.

Por cierto no es un asunto de resolucién apacible, pues conllevara elevados
costos econdémicos, sociales y sobre todo politicos que los lideres comunitarios y
nacionales deberan sortear. Pero es indudable el estatus de consolidaciéon al proceso,
que aporta la Constitucidon en cuanto armonizacion institucional.

Quedan sin embargo asuntos pendientes que la Constitucién no resolvera en lo
inmediato, el “suefio europeo” fundado en la identidad cultural en un mundo
multicultural, lejos de atemperarse se consolida ante la incapacidad social y politica de
administrar determinados niveles de conflictos, basicamente de intolerancia étnica,
inmigracion y fundamentalismo religioso, xenofobias que se acentlan delicada y
firmemente.

Pese a las obvias dificultades y a la complejidad del entorno, hay una realidad
insoslayable de éxito: Europa es el “ modelo”, en la integraciéon econdmica y también
politico-institucional. El Tratado de la Constitucibn asegura un camino de ida en el
nuevo orden mundial, impuesto por los valores y la fuerza cultural (cohesion) del Viejo
Mundo, resurgido de las cenizas en la segunda mitad del siglo XX Son esos valores, los
que permitieron su reconstruccion y consolidaciéon en este recién iniciado siglo XXI
como la primer potencia comercial en un contexto global altamente competitivo y en el

bastidor posguerra fria de un equilibrio mundial altamente azaroso. Chapeau!

16 El nuevo paradigma de la Politica comercial internacional. Roberto T. Alemann, pag. 70.
17 La fuerza de la nueva Europa desplaza el suefio americano. RIFKIN, Jeremy Clarin,15/09/04,
pag. 27.
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