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Presupuesto de Defensa de Brasil: el pais de América
del Sur que tiene mas intenciones de convertirse en

lider politico, econdmico y militar de la region
Por Lic. Vanesa Gonzalez*

Al igual que mucho paises sudamericanos Brasil esta llevando a cabo
un plan de modernizacion de su sistema de Defensa el cual se
focaliza hoy en dos objetivos centrales: la reorganizaciéon de las
Fuerzas Armadas y la reestructuracion de la industria brasilena para
material de defensa; a estos dos grandes items le sumamos el deseo
de incrementar su capacidad militar controlando de manera efectiva
su presupuesto militar. Paralelamente se pone énfasis en el
desarrollo de tres espacios de gran relevancia para el ambito de la
Defensa: el desarrollo cibernético, el desarrollo espacial y el
desarrollo de la energia nuclear. Estas acciones que se estan
implementando desde 2007 coinciden con lo plasmado en Ia
Estrategia de Defensa Nacional a través del Decreto N° 6.703, del 18
de Diciembre de 2008°.

Con respecto a la reestructuracion de la industria brasilefia para el
material de Defensa se busca asegurar la autonomia operacional para

las tres Fuerzas: la Marina, el Ejército y la Fuerza Aérea.

La administracion de Da Silva intenta legitimar la movilizacién de
recursos de gran magnitud, para dotar a Brasil con dispositivo militar
acorde a sus ambiciones internacionales, esto nos indica que para
alcanzar un liderazgo regional efectivo e integral, Brasil buscara

obtener superioridad militar en el continente.

! Licenciada en Relaciones Internacionales (UB). Carrera de Especializacién en
Gestion para la Defensa (Ministerio de Defensa - Untref, en curso)
2 Estrategia Nacional de Defensa, Ministerio de Defensa, www.defesa.gov.br
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El proyecto de ley que encierra la Estrategia Nacional de Defensa
prevé una inversion en el area militar de US$ 2.585 millones, esta
suba de casi 100% con respecto al uUltimo presupuesto asignado,
explica el énfasis de Brasil para la renovacion de equipos y de
infraestructura castrense. Incluidos los fondos para pagos de salarios,
beneficios y mantenimiento de edificios, los recursos totales para las
tres armas pasaran de los 3.400 millones de délares actuales a 4.800

millones de délares para el afio 2009.

Cuando hablamos de Gasto Militar se desata una controversia en
relacion con el impacto del gasto militar sobre el crecimiento
econdmico. Algunos analistas sostienen que este gasto es
improductivo, argumentando que cualquier erogacién en este campo
genera efectos negativos sobre la economia y limita los recursos
publicos disponibles para invertir en dreas de mayor beneficio social.

Otros, en cambio, creen que el gasto militar favorece el crecimiento
econdmico en cuanto contribuye de manera significativa a acrecentar
la capacidad productiva nacional. Quienes argumentan que existe una
relacion negativa entre el gasto militar y los indicadores de desarrollo
economico y social afirman que, aunque este gasto constituye una
estrategia necesaria para el sistema capitalista, tiene un impacto
adverso en la tasa de crecimiento porque provoca menores niveles de

inversion.

En recientes estudios econdmicos se ha venido explicando los efectos
macroecondmicos del gasto militar en los paises menos desarrollados.
Se ha comprobado que afecta adversamente el crecimiento, la
balanza de pagos en cuenta corriente, el ahorro y la inversidn.
Ademas, se ha observado una diferencia significativa entre el nivel de
gasto realizado por dictaduras militares y el efectuado por gobiernos
civiles. Dichos estudios concluyen que si la seguridad de una nacion

depende del crecimiento econdmico, entonces el gasto en sus Fuerzas
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Militares parece estar incluyendo tanto inseguridad como

subdesarrollo.

Por otro lado, los autores que han venido sustentando la tesis de que
a mayor gasto militar, mayor crecimiento econdmico, creen que este
gasto puede resultar econdmicamente productivo si lleva a una
situacion de seguridad nacional y permite ejercer con mas eficacia los
derechos de propiedad, estimulando asi la inversidon privada y, por
ende, el crecimiento. Han sefialado ademas que el gasto en capital
militar puede tener usos productivos: algunos paises en desarrollo
aun se benefician del transporte y las comunicaciones construidas

para propdsitos militares.

Asi, se ha resaltado que el gasto militar es un rubro capaz de
proporcionar alimentacién, vivienda, servicios médicos vy
adiestramiento a un niumero de personas que, de lo contrario, serian

sostenidas por el sector civil.

No obstante, mas que ahondar en el impacto que el gasto militar
pueda tener sobre la economia, es de vital importancia profundizar en
la estructura de costos actuales del aparato de defensa y seguridad
del pais.

Como se indicé anteriormente, los recursos monetarios asignados al
sector no se traducen necesariamente en mas capacidad para proveer
seguridad. Aunque el sector representa una carga presupuestaria
bastante alta para el Estado, sus funciones se estarian viendo
limitadas por su propia estructura interna. Asi, para entender la
dindmica sectorial y sus repercusiones en el ambito macroecondmico,
es fundamental el analisis microecondémico, por lo anterior, es
recomendable iniciar la reduccidon de costos introduciendo cambios en
las areas de manejo de personal y de administracion de recursos

fisicos. Ante todo, es preciso examinar el sector defensa y seguridad,
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considerando dos aspectos fundamentales para decidir lineas de

accion.

AUn cuando en América Latina el gasto es relativamente bajo, es
posible ahorrar algunos recursos propendiendo a un mayor grado de
cooperacidon entre los paises de la region en materias de seguridad.
Ello significa superar las amenazas a la seguridad que aun perciben
los diversos paises, lo que los induce a mantener y desarrollar fuerzas

disuasivas significativas.

Los indicadores mas usados para comparar el esfuerzo militar y de
defensa que realizan los distintos paises son dos: i) la relacién de
gasto militar/producto nacional bruto (PNB), y ii) gasto militar/Gastos
del Gobierno Central. La primera relacion muestra un resultado ex
post: qué proporcion del valor total de bienes y servicios producidos
por los residentes de un pais se destinan a la defensa del pais y sus
intereses. La segunda relacién es una medida ex ante que muestra el
esfuerzo del gobierno y su voluntad politica de asignar recursos al
sector defensa midiendo el peso de éstos en la estructura del gasto

del gobierno central.

Las épocas historicas permiten visualizar las tendencias que priman
en cada Estado para enfrentar las hipdtesis de conflicto. En aquellos
casos en que la percepcion de amenaza varia en "intensidad" el
cambio se expresa coyunturalmente como una respuesta de
movilizacién progresiva de recursos. Esta se manifiesta en aumentos
temporales, que posibilitan responder a la amenaza percibida
generando recursos para la disuasidon, para luego volver a la
tendencia historica. Si consideramos las cifras de gasto militar a nivel
mundial, se puede afirmar con relativa certeza que los gastos
militares han tendido a disminuir. No obstante, esta disminucién se

debe fundamentalmente a las restricciones en los paises
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desarrollados. En ellos, a partir de 1988 se evidencid una reduccion
constante en dichos gastos producto, en gran parte, a los acuerdos
de limitacion de armas entre las grandes potencias. En cambio en los
paises en vias de desarrollo, se produjo una tendencia a la baja a
partir de 1984 y hasta 1989, a partir de ese ano se evidencido un
aumento, llegando a niveles superiores a los que se registraron a

comienzos de los ochenta.

El gasto militar sudamericano estd concentrado en seis paises
principalmente: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Perl y Venezuela,
los cuales suman USD 30,6 millones entre sus presupuestos. La
mayor participacion presupuestal dentro de este grupo lo ocupa Brasil
con 15,6 millones de ddlares, que representan el 51,06% del total del

gasto militar de Suramérica en el 2006.
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Fuente: SIPRI Yearbook 2007
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3 Institute -SIPRI- en el “SIPRI Yearbook 2007: Armaments, Disarmament and
International Security”15.
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Es el pais con el mayor gasto militar de la region USD 127 mil
millones durante los ultimos 10 afios y poseedor de la Unica fuerza
militar de proyeccion mundial.

Después de la dictadura militar y la crisis econdmica de los 90, Brasil
ha mantenido niveles austeros de gasto militar, alrededor de USD
3000 millones, concentrados en el sostenimiento de su industria

bélica.

A partir del 2004 el gasto militar brasilero ha iniciado una curva
ascendente que se confirma con el anuncio reciente del Presidente
Lula sobre la voluntad de su gobierno de aumentar en un 50% los
recursos destinados al gasto militar en la vigencia fiscal 2008 para
gue a partir de la modernizacion del equipo militar brasilero se le dé
un impulso importante a la industria militar brasilera y el peso
suficiente al aparato militar brasilero, uno de los principales objetivos
de ese gobierno en su objetivo de integrar de manera permanente el
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas.*

Durante los ultimos dos afios la inversién en equipo militar del Brasil
se ha concentrado en la compra de 12 aviones Mirage 2000C, 62
aeronaves de transporte, 100 aviones Super Tucano y helicépteros.
Estas compras estuvieron enmarcadas en la prioridad que el gobierno
brasilero le dio al control de la Amazonia con el Sistema de Vigilancia
de la Amazonia SIVAM, un complejo sistema de vigilancia basado en
la interaccidon de estaciones terrestres de radar y aeronaves vigilantes

a lo largo y ancho de la Amazonia brasilera.

Asimismo, el gobierno del Presidente Lula decidid6 poner de nuevo en
marcha el programa de produccién de la aeronave de combate F-X,
cancelado en el 2005 para financiar el programa de lucha contra el

hambre, una de las banderas de su gobierno. Con respecto al balance

4 Gasto Militar en Suramérica Periodo 1997 2006 Fuente: SIPRI Yearbook 2007
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militar, mas importante que lo ocurrido durante los ultimos anos en
los cuales los presupuestos no permitian acciones mas alla del
sostenimiento del equipo existente y modernizaciones puntuales, sera
el esfuerzo en el gasto a partir de 2008, que parece ser el punto de
partida de un fortalecimiento significativo de las capacidades militares

del Brasil.

Otra parte del gasto dentro del presupuesto militar de mayor
importancia para el gobierno, es aquel que estd destinado a la
industria militar brasilefa. Entre los proyectos escogidos a desarrollar
esta, en el campo naval, la construccion de un submarino nuclear y
de otros de disefo aleman, la reactivacién del proyecto de aviones de
combate FX, la modernizacion de los aviones AMX y de vectores para

la colocacion de satélites en el espacio.

A continuacidon se muestra el esquema de Presupuesto militar de
Brasil en relacién al porcentaje del PIB: 2,6%. Del 2003 al 2008.°

Afio Presupuesto militar - S Cambio Fecha de Ia
porcentaje del PIB Porcentual Informacidén

2003|1,90 % 85 FY99

2004(2,10 % 67 10,53 % 2003

2005|1,80 % 89 -14,29 % 2004

2006(1,30 % 123 -27,78 % 2005 est.
2007(2,60 % 61 100,00 % 2006 est.
2008|2,60 % 62 0,00 % 2006 est.

> www. https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/CIA World

Factbook
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En Presupuestos de Defensa Brasil se ubica en el primer lugar con
respecto a gastos militares, el presupuesto de Defensa de Chile
(incluyendo la Ley 13.196 Reservada del Cobre) ocupa el segundo
lugar y por ultimo el de Colombia, aunque de acuerdo a los datos del
ano 2008 -estimativos-, con un presupuesto de 6.764,721 millones
de délares, Colombia pasé a ocupar el segundo lugar detras de Brasil,
guedando Chile -con 6.333,651 millones de dodlares- en el tercer

puesto.

Si consideramos los bloques regionales, surge de los datos del aho
2007 que Brasil representa el 87% del presupuesto de Defensa de los
paises del MERCOSUR -integrado por Argentina, Brasil, Paraguay vy
Uruguay- vy casi triplica el presupuesto del conjunto de los paises de
la Comunidad Andina de Naciones -CAN: Bolivia, Colombia, Ecuador y

Peru-. Dichos porcentajes se mantienen en el afio 2008.°

El incremento del presupuesto para las Fuerzas Armadas en Brasil
apunta, segun el Ministerio de Defensa, a fortalecer un sector que,
afirma, esta en desventaja en relacién con otros paises de la region.
Actualmente, éstos son los numeros de las FF.AA. brasilefias, donde
el servicio militar es obligatorio: Ejército: 190.000 efectivos, 82
aeronaves.

Marina: 48.600 hombres, 89 embarcaciones y 94 aeronaves.

Aeronautica: 73.500 hombres y 719 aeronaves’

A continuacion se detalla un listado de las principales industrias que

participan en el desarrollo de la industria militar brasilena:

6

http://www.nuevamayoria.com/index.php?option=com_content&task=view&id=12
82&Itemid=30

7 Clarin, 31/07/2007 Brasil Duplica su Gasto Militar para recuperar su poder
regional.
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AVIBRAS (Industria Aerospacial): considerada la joya del
complejo militar, en los afios 80 se especializd en blindados vy
sistemas de artilleria antiaérea, muchos de los cuales fueron
exportados a paises de Medio Oriente. Entre sus productos se
encuentran varios tipos de misiles, sondas espaciales, sistemas
de radares y comunicaciones.

IMBEL (Industria de Material Bélico de Brasil): tiene el
monopolio en fabricacion y venta de Fusil de Asalto Liviano
(FAL), utilizado por las Fuerzas Armadas y de Seguridad.
EMGEPRON (Empresa Gerencial de Proyectos Navales): es
controlada por la Marina, apunta al desarrollo de tecnologia en
sistemas navales, municiones y navios de guerra. Si se llegara
a aprobar la fabricacion del submarino atdémico, seria la
encargada de su construccién; construye las fragatas
misilisticas Clase Niteroi.

EMBRAER (Empresa Brasilefia de Aeronautica): fue fundada
después del golpe militar en 1969 para producir aviones de uso
civil y militar. Privatizada en 1994, se convirtid6 en la tercera
fabricante del mundo, atras de Airbus y Boeing. Ya produjo mas
de 5 mil aviones. Su producto mas conocido es el Super
Tucano.

Taurus: fabrica armas de cafo corto desde 1939.

CBC (Compafiia Brasilefia de Cartuchos): es la Unica productora

de balas en el mercado civil. Fue estatizada en 1979.

El Instituto Internacional de Estudios Estratégicos, con sede en

Londres, establecié que la suma total de dinero gastada en

presupuestos de defensa en el mundo durante los Ultimos afos subid

de 1,3 billones de délares a 1,55 billones de ddlares entre el 2006 y

el 2008, y seguird aumentando en el 2009%, economias emergentes

8 Instituto Internacional de Estudios Estratégicos: http://www.iiss.org/
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como Brasil, la India y China quizds aumentaran sus gastos militares

para continuar sus programas de modernizacién castrense.

Que sucede realmente con Brasil? El Ejército mas poderoso de
Ameérica Latina también se moderniza e invierte, los motivos que
llevan a los brasilefios a mejorar e incrementar su arsenal, quizas no
tienen que ver con fines bélicos. Una mejora del sistema de control
aéreo, preservar el Amazonas y fomentar los recursos para la
extraccion de petrdleo, son los tres principales factores que apuntan.
Este ultimo motivo propicié que, con el apoyo de Francia, el gigante
sudamericano construya un submarino nuclear, que estara listo

dentro de 20 anos.

El ranking de potencias militares de América Latina elaborado por la
publicacién Military Power Review esta encabezado por Brasil, seguido
por Peru, Chile, Venezuela y Argentina. La tendencia hacia la compra
de armas se trata mas de una modernizacion de las Fuerzas

Armadas tras muchos anos de abandono.

En el caso de Brasil, la escalada de los presupuestos bélicos esta
relacionada con su aspiracién de gran potencia. El acuerdo firmado a
principios de diciembre con Chile sobre investigacién militar va en esa
direccion. De hecho, Brasil tiene una propuesta de cooperacidon militar
para toda la regidon alternativa al Ejército comun que propuso Hugo
Chavez para el Mercosur. Detras de la carrera armamentistica de
América Latina existe un fantasma mayor: el trafico de armas. Sélo
en Brasil existen 17 millones de armas en circulacion. El 90% de ellas
estd en manos de civiles. El 50% son absolutamente ilegales®. Y hay
mas: el 18% de ellas proviene de los arsenales de las fuerzas de

seguridad (incluido el Ejército.).

° Comisién Parlamentaria de Investigacion sobre el Trafico de Armas, Brasil.
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Organizacién vy funcionamiento del sistema logistico (adquisicidon y

sostenimiento de armamento) de Defensa de Brasil

Atribuciones Basicas de la Subjefatura 4 Logistica (SC-4):

1) Proponer la doctrina de logistica destinada a las operaciones
combinadas (conjuntas para la doctrina argentina).

2) Participar de la planificacion y del acompafiamiento de las
operaciones combinadas (conjuntas para la doctrina
argentina) y de otras actividades, bajo el enfoque logistico.

3) Coordinar y acompanar el apoyo logistico para la
participacion de las Fuerzas Armadas en Operaciones de Paz.

4) Asesorar y asistir al Estado Mayor de Defensa en las
propuestas de directrices para la participacion de las Fuerzas
Armadas en Operaciones de Paz.

5) En declaraciones efectuadas durante una ceremonia en el
Ministerio de Defensa de Brasil a principios del afio 2008, se
afirmdé que: “el 70% del trabajo de la Subjefatura de
Logistica del Estado Mayor de la Defensa, esta dedicado al
apoyo de las fuerzas de paz”.

6) Actualmente, el Ministerio de Defensa Brasil continlda
desarrollando la fase planeamiento para la reestructuracion
del Estado Mayor de Defensa, con el objetivo de convertirlo
en Estado Mayor Conjunto, de acuerdo a las directrices

impuestas en la Estrategia Nacional de Defensa (END)?°.

19 END: Estrategia Nacional de Defensa Brasil, 2008.
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Como mencioné anteriormente la Estrategia Nacional de Defensa de
Brasil especifica tres areas de suma importancia a desarrollar ademas
del incremento en el presupuesto militar, involucrando al sector
publico y privado: el espacial, el cibernético y el nuclear, esto orienta
a la politica brasilefia a la adquisicién de conocimientos y capacidades
y al afianzamiento de desarrollos propios tendientes a la autonomia

tecnoldgica a la largo plazo.

La relacidon entre Ciencia, Tecnologia e Innovacidon en este ambito se
ha fortalecido con la Politica de Desarrollo Productivo (PDP), lanzada
en mayo de 2008, coordinada por el Ministerio de Desarrollo,
Industria y Comercio Exterior. El programa de estructuracion del
Complejo Industrial de Defensa se encuentra bajo la O&rbita del
Ministerio de Defensa y en coordinacién con el Ministerio de Ciencia y

Tecnologia.
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Segun los datos de la Asociacion Brasilena de las Industrias de
Materiales de Defensa y Seguridad (ABIMDE), este pais se encuentra
en el 12° lugar en gastos militares en el mundo. Esta politica
nacional de unir el sector estatal y el privado viene acompanada de la
propuesta que fuera realizada por Brasil en la cumbre constitutiva de
la Unidn de Naciones Suramericanas (UNASUR), relacionada a la
constitucién de un grupo de trabajo para el Consejo Sudamericano de

Defensa.

En lo que se refiere al sostenimiento y abastecimiento para la
Defensa, contrario a lo que se realiza actualmente, se buscara
desarrollar la capacitacién tecnoldgica, para reducir la compra de
servicios y de productos del exterior y, en su lugar, incrementar los

productos nacionales y fomentar la industria nacional.

Para la industria nacional de material de Defensa sera establecido un
régimen legal, reglamentario y tributario especial. Dicho régimen
resguardara a las empresas privadas que provean Material de
Defensa, de las presiones mercantiles inmediatas al eximirlas del

III

“actual” Régimen General de Licitaciones (Ley 8666) !; las protegera
contra el riesgo de los presupuestos de contingencia y asegurara la

continuidad de las compras publicas.

A modo de conclusién podemos decir que Brasil inicidé a partir de
2007 una politica de modernizacion de su Politica de Defensa y de su
presupuesto militar a través del proyecto de modernizacion de todo

su sistema de defensa establecido en la END.

Lo nuevos riesgos de naturaleza compleja y las amenazas de

seguridad clasica, las que hacen a la integridad de los Estados y a las

1 ey N°8666, 21 de Junio de 1993, Licitaciones y Contratos Publicos
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cuales la incertidumbre estratégica aconseja no dejar totalmente de
lado, indican que todos estos factores y cambios en las gestiones
requieren amoldar a los componentes que integran la defensa del
Estado, incluyendo a sus Fuerzas Armadas, para adaptarlos a las

estas nuevas demandas.!?

En el caso brasilefio las Fuerzas Armadas, se encuentran hoy
subordinadas de modo consciente y espontaneo a los poderes
politicos institucionales. El cambio ha sido estructural, pues implica
claramente la conduccion del Instrumento Militar por parte del poder

politico.

Esta conduccién no es sélo formal, o sea porque la ley asi lo exprese,
sino real, de caracter cotidiano y se efectiviza en la practica en todos
los aspectos del funcionamiento del Sistema de Defensa y su
interrelacidén con las instituciones politicas del pais. Esto hace que las
Fuerzas Armadas se encuentren integradas al funcionamiento
habitual del Estado en los mas diversos campos, a través de su

aporte especializado en el nivel y funciones que les fija la ley.

Actualmente todas las grandes decisiones que hacen al desarrollo y
conduccion de las Fuerzas Armadas las dicta -con la contribucion del
asesoramiento militar- el poder politico. Las leyes de Defensa
Nacional vy la futura reestructuracién de las Fuerzas Armadas son una

evidencia objetiva de lo expresado.

Es indiscutible que las Fuerzas Armadas constituyen los elementos
integrantes sustantivos de Ila Defensa Nacional, configurando
instituciones fundacionales del Sistema, no soélo porque disponen de

modo exclusivo y excluyente de las armas y del personal idéneo en
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capacidad de ejercer el poder del Estado en su &ambito de
competencia, sino también por el contexto de su historia y tradiciones

dentro del cual se desenvuelven.

El escenario descripto en este informe nos muestra un Estado
brasilefno que asume que en el actual y futuro escenario regional e
internacional se tiende a convivir amenazas estatales y no estatales
que hacen que se lo otorgue mayor importancia al control e
incremento del presupuesto militar. En el primer caso, derivadas
basicamente de las eventuales injerencia directas o indirectas de las
principales potencias y en especial de los Estados Unidos. En cuanto a
las segundas, en gran medida por el accionar del narcotrafico, el
crimen organizado y del terrorismo en la regién y su interaccién con

Estados débiles o en crisis que abundan en la zona.

Si la actual crisis politica no termina paralizando el gobierno de Lula
da Silva ni impacta en la recuperacion econdmica, el sector de la
Defensa del Brasil parece contar por primera vez en dos décadas con
un decreto que refleja la voluntad de jerarquizar el sector de la
Defensa Nacional y desarrollar recursos presupuestarios y los marcos

legales adecuados para el accionar de las Fuerzas Armadas.
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