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Resumen

El afio 1966 marcoé el inicio de una nueva etapa en Argentina, signada no ya
por la inmigracion de cientificos europeos, sino por la emigracion de recursos
humanos calificados hacia paises desarrollados. Este fenédmeno conocido como
“Fuga de Cerebros”, continu6 hasta 1983. Sin embargo, el retorno de la
democracia, no fue sinénimo de retorno de exiliados con formacion avanzada,
debido a la falta de voluntad politica en realidades concretas.

Los posteriores gobiernos democraticos, no sélo no supieron aprovechar el
clima optimista en torno a las perspectivas de un retorno que contribuyera a la
reconstruccion y al avance del pais, sino que, ademas, favorecieron al despliegue
de una etapa de destruccibn de las capacidades de investigacion, proceso
acompafiado por las politicas involutivas del Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional (FMI).

El éxodo continud creciendo, llegando al punto mas algido en el 2002. Como
consecuencia, en la actualidad existen unos 7000 cientificos argentinos trabajando
en el exterior, que a diferencia de las emigraciones precedentes, el origen de las
causas se fundamenta en cuestiones basicamente econdémicas. En tal sentido, este
pais periférico subsidia la actividad cientifica de los paises del centro, acrecentando
la brecha del desarrollo, anulando asi, cualquier perspectiva de avance en el
desarrollo nacional, paraddjicamente, en un contexto en donde el mundo compite

por el dominio del saber.

1. Marco conceptual y tedrico del Drenaje de Cerebros:

En los dltimos afios se ha desarrollado una considerable cantidad de estudios
dedicados al Drenaje de Cerebros, sin embargo, la literatura dedicada a este
fendmeno, tiene practicamente la misma trayectoria que el suceso en si. “La fuga
de cerebros ocupd un lugar en la agenda politica cientifica y tecnoldgica de los
paises de América Latina ya desde los afios sesenta y fue considerada como uno de

"1 En este sentido, los estudios

los obstaculos para las estrategias de desarrollo
realizados por Bernardo Houssay (1966) con respecto a la emigraciéon de cientificos
y técnicos en Argentina, fueron pioneros en el analisis del fenédmeno, continuando

también por diversos estudios de la misma tematica realizados por Enrique Oteiza

! (Albornoz, 2002, Pag. 2)



(desde 1965). Como se vera a posteriori, el inicio de estas publicaciones coinciden
con el desarrollo de la “Fuga de Cerebros” en Argentina desde 1966 en el marco de
la dictadura de Juan Carlos Ongania.

Martinez Pizarro, advierte en esta linea, que “la gran cantidad de literatura
producida entre fines de los sesenta y comienzos de los setenta revela el caracter
critico con que fue visualizada esta migraciéon en la region, la evaluacién de sus
consecuencias y las perspectivas de su evoluciéon”?.

“La nueva alarma propdésito de la migracion de cerebros surge de la toma de
conciencia de que la disponibilidad de recursos humanos capacitados se ha
convertido en un aspecto central de la "riqueza de las naciones" y que, para los
paises no desarrollados o menos desarrollados, consolidar un sector de fuerza de
trabajo calificada es uno de los requisitos imprescindibles para no permanecer al
margen en el mundo contemporaneo”.

Antes de continuar, se vuelve necesario advertir a qué llamamos “Drenaje”,
“Fuga”, “Exodo”, “Diaspora”’, “Emigracion”, de “Cerebros”, “Talentos”, “Materia
Gris”, “Mano de obra altamente capacitada”, “Intelectuales”, “Cientificos”, entre
tantas mas numerosas calificaciones otorgadas a dicho fenémeno.

En tal sentido, lo primero que se debe advertir es que, aunque se utilice una
expresion u otra, indiferentemente, se trata de un fendmeno que hace referencia a
la emigracion de recursos humanos altamente capacitados. Quedan excluidos en
este concepto, aquellas personas que emigran hacia otro pais con el fin de
perfeccionarse y retornan al de origen, aportando nuevos conocimientos, puesto
que el problema se presenta cuando éstos no regresan, ya que la inversion
realizada, se transforma en gasto. Por tanto, quedan incluidas aquellas personas
que se forman en un pais y se desarrollan profesionalmente en otro.

Como consecuencia, es necesario establecer qué se entiende por recursos
humanos altamente calificados. Este concepto hace alusidon a aquellos individuos
que alcanzaron al menos un titulo universitario, en cualquier especialidad, es decir
que, en Argentina, corresponderia a mas de 20 afios de formaciéon profesional, mas
aun aquellas personas que obtuvieron una maestria o un doctorado.

Dentro de este mismo analisis Enrique Oteiza indica que “la denominacion de
“drenaje de cerebros”... se refiere a la migracion internacional cuantitativamente
numerosa de personas con alta calificaciéon educacional y proviene del inglés brain
drain... Por “cerebros” o talentos se entiende, en el contexto de esta denominacion,
a las personas que poseen altas calificaciones intelectuales, tales como cientificos

de las ciencias sociales o naturales, universitarios graduados en humanidades,
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tecndlogos profesionales de nivel universitario, escritores artistas y otros creados
de similar nivel. La nocidn puede identificarse en buena medida con la de
“intelectuales”, aunque se ha empleado con mas frecuencia en relacion con un
universal algo mas restringido, el de cientificos y tecndgolos, especialmente los que
se dedican a la investigacion y en general a la creaciéon de conocimientos avanzados
en sus respectivas areas””.

Fernando Lema, sefala que el concepto brain drain “define originalmente la
emigracion de profesionales britanicos hacia Estados Unidos y la ausencia de
retorno de los estudiantes de formacién superior a sus paises de origen, debido a la
rapida expansiéon econdmica del pais receptor. Los organismos del sistema de
Naciones Unidas adoptan el término de “brain drain” para identificar las
migraciones unidireccionales de cientificos hacia los paises industrializados de
economia de mercado con la finalidad de contribuir al crecimiento de esas
naciones”®.

La discusion sobre el “brain drain" ha sido paulatinamente sustituida por los
estimulos a la circulacion y el intercambio de cerebros ("brain circulation” y "brain
exchange", respectivamente), que procuran superar o compensar las pérdidas
debidas a la emigracion haciendo énfasis en la movilidad y en el intercambio de los
recursos altamente calificados entre los paises de origen y los paises desarrollados.
Se busca convertir a los migrantes en nexos entre las redes locales y las redes
globales de desarrollo cientifico y tecnolégico, en agentes individuales o grupales de
transferencia de conocimiento y de tecnologia.

El brain circulation hace referencia a los grandes voliumenes de migracion de
recursos altamente capacitados, pero en calidad transitoria, retornando a su pais de
origen luego de su estadia temporaria en otro estado. Un aspecto positivo que se
desprende de este tipo de circulacion es que “la magnitud de las contribuciones de
los migrantes en las areas de las tecnologias de informacion crea riqueza y
aumentos en el tamafio de la economia nacional, lo que se expresa, ademas, en la
creaciéon de empresas”®.

La Optica del brian exchange se enmarca en el contexto de la revolucion de la
tecnologia, la informatica y las comunicaciones, adelantos que permiten aprovechar
el desarrollo profesional sin la necesitad de desplazamiento del mismo, incluyendo
también, la capacitaciéon a distancia. Por tanto, emigraria la habilidad, pero no la
persona. A pesar de las limitaciones que representa este tipo de intercambio, se

traspasan las barreras nacionales, llevando el empleo y el conocimiento necesario
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hacia otro pais. Annesh (2000) advierte que “se migra sin la migracion, un
fendmeno que corresponderia a la migracion virtual”’.

Los dos ultimos conceptos de circulacion e intercambio, conjuntamente con el
de brain gain, el cual hace referencia al retorno de cerebros hacia su pais de
origen, quienes colaboran en las capacitaciones de nuevas generaciones, crean
NuUEevos negocios y aportan nuevos conocimientos, son propuestas que le atribuyen
un caracter positivo a estas nuevas formas de movilidad. Pero ninguna de ellas
explica exhaustivamente el fenédmeno del brain drain, puesto que se pueden
conjugar una u otra, segun el caso, es decir que no son excluyentes, sino que,
explican sélo una pequefia parte de la realidad del fenémeno.

Desde la perspectiva liberal, se considera a la emigracion como un flujo
normal en el mercado de capital humano. El problema se plantea simplemente en
términos de que las migraciones masivas de estudiantes del sur no se compensan
con un flujo equivalente de retorno.

Por el contrario, desde una perspectiva mas radical, como por ejemplo, la
teoria de la dependencia, la migraciéon de talentos es considerada como otra
dimension del saqueo del sur, ya que la fuga de cerebros costaba a los paises en
desarrollo millones de ddlares por afio invertidos en la formacién de quienes luego

se incorporan a la fuerza calificada de los paises del norte®.

Por otro lado, la llamada “fuga de cerebros” de Argentina, que comenzé6 a
fines de la década del ‘60, estuvo precedida por una importante oleada inmigratoria
de cientificos europeos que llegaron al pais a partir de 1880°. Como consecuencia
de los regimenes de facto que tuvieron lugar entre 1966 y 1983, se produjo el
exilio de muchos cientificos argentinos por razones politicas. Por tanto, el afio
1966 marcé un punto de inflexién, dando lugar a este fendmeno que continda
desarrollandose en la actualidad, en donde, a diferencia de migraciones
precedentes, el origen de las causas se fundamenta en cuestiones basicamente
econdmicas.

Es decir, que si bien en etapas de perturbaciones politicas, se advierten
grandes éxodos de poblaciones académico-cientificas y profesionales en general,
“...es el grado de desarrollo econémico y social de una nacién el que determina su
capacidad de retener o expulsar al personal especializado. India, por ejemplo, sin
haber sufrido mayores sobresaltos politicos desde la independencia, exporta de una

manera continua méas de 500.000 profesionales anuales”°.
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En tal sentido, resulta apropiada la diferenciacion realizada por la Licenciada
en economia industrial, Diana Suéarez: “la migraciéon internacional puede ser de dos
tipos: forzada o voluntaria. La primera se produce dgeneralmente por razones
politicas y tuvo lugar sobre todo en América Latina durante los regimenes
dictatoriales del siglo pasado, haciendo popular el término “exilio politico”. La
segunda se da por razones econémicas y el objetivo principal de las personas que
emigran es encontrar mejores condiciones laborales o salariales. Este tipo de
migraciéon es la que viene ocurriendo, aproximadamente, desde fines de la década
de 1970 y que por las caracteristicas de los emigrantes ha dado en llamarse
diaspora intelectual o fuga de cerebros”**.

En un tercer sentido, también se debe advertir la alta movilidad internacional
de estos recursos a los que se hace referencia, a diferencia de procesos migratorios
anteriores en donde sélo algunas decenas de personas emigraban®?.

Otro aspecto importante es que la migraciéon actual se caracteriza por su
origen y destino: desde la periferia hacia el centro. Dicha estructura hace referencia
a que en un solo sistema mundial existe un nucleo central de paises de alto nivel de
desarrollo y tecnoldgico (norte) y existe una periferia integrada por el resto de los
paises (sur).

Los modelos norte-sur tienden a corroborar la intuicidon béasica de Prebisch: los
paises desarrollados son capaces de captar, mediante mayores ingresos reales de
sus trabajadores, los aumentos de productividad; por lo contrario, los paises en
desarrollo se ven obligados a exportar el cambio técnico de sus sectores de
exportaciéon mediante un deterioro de los términos de intercambio®®.

Esto hace que el Unico beneficiario del intercambio sean los paises del centro
y los perjudicados, los paises periféricos, por tanto, los frutos, beneficios del
progreso, del intercambio y del comercio son capturados por los paises
desarrollados.

Bernardo Houssay, galardonado con el Premio de Medicina y Fisiologia en
1947, arguye que “este fendbmeno lo sufren paises subdesarrollados, otros en
desarrollo, pero también muchas de las naciones mas adelantadas del mundo
actual, e incluso, quizas, aun con mayor intensidad. Sin embargo, el problema
resulta particularmente grave para las naciones que se hallan en proceso de
desarrollo, pues las priva de elementos que deberian actuar, en el propio medio,
como factores decisivos de la evolucién que debe conducirlas a mas altos niveles de

progreso econémico y de organizacion social”**.
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Dentro de esta 6ptica, queda claro que el drenaje de cerebros ha contribuido,
no s6lo al aumento de la brecha econdmica, social, tecnoldgica y cultural entre los
paises del norte y del sur, sino que también, ha favorecido “a la expansion y
consolidacién de la capacidad creativa en el campo de la ciencia y la tecnologia de
los paises centrales, y dentro de ellos muy especialmente de los Estados Unidos...
La tecnologia que se genera en el centro con ayuda de cientificos y tecndélogos
inmigrantes realimenta una red de intercambios asimétricos, que contribuye a
aumentar continuamente las diferencias entre paises ricos y paises pobres”*®.

El quinto aspecto a resaltar, es el contexto internacional en el cual se
desarrolla el estudiado fenémeno, que tan claramente advierte Oteiza: “el “drenaje
de cerebros” adquiere caracteristicas distintas que aparecen en plenitud en la post
Segunda Guerra Mundial. Tiene origen en una toma de conciencia clara por parte
de los gobiernos de los paises centrales (primero Estados Unidos y mas tarde
Europa Occidental) del valor incorporado en los recursos humanos de alto nivel de
educacién formal y capacitacion en determinadas especialidades, para asegurar el
desarrollo econdmico, social y cultural, asi como la supremacia militar. La
importancia que le asigna a la investigacién en ciencia y tecnologia en los paises
industrialmente avanzados, actividad de gran intensidad en la utilizacion de
recursos humanos de alto nivel..estimula considerablemente la demanda de
personas altamente capacitadas”*®.

El marco contextual al cual se estd haciendo referencia es la Revolucién
cientifico-tecnolégica, por la cual, “surgen ramas de la produccién totalmente
dependientes del conocimiento cientifico, y no usos parciales de este conocimiento:
la energia nuclear, la aviacién ultrasdnica, la petroquimica, la informéatica y la
electrénica. La nueva ola de alta tecnologia, iniciada en la década de los ‘70 y
compuesta por nuevos materiales, la biotecnologia, la ingenieria genética, la fusion
nuclear, el laser y la tecnologia espacial, es mas intensa y esta totalmente ligada a
la evolucién y a la aplicacién directa del conocimiento cientifico”*’.

De esta manera, “la posesion del conocimiento y la de sus generadores y
transmisores se transforma entones en una pieza clave para la conquista del
poder”*8.

No es casual, por tanto, que el debate sobre el drenaje de cerebros se haya
renovado en la década del noventa, teniendo en cuenta que en estos afios,
tomaron fuerza diversas industrias, como la informatica, las proposiciones sobre el

intercambio, la ganancia de cerebros, el desarrollo del “mercado global de recursos
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humanos calificados”, como también la aprobacion del Acuerdo General de
Comercio de Servicios'®, que reglamenta la movilidad temporal.

“La migracion internacional de personas calificadas reviste una importancia
cada vez mayor en los ultimos afios como reflejo de la globalizacién, de un
crecimiento en la economia mundial y de la expansion de las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones. Asimismo, ciertos paises desarrollados
liberalizaron sus politicas de admisién de profesionales altamente calificados”%°.

Dentro de estas mismas condiciones, los paises del centro (entre ellos:
Estados Unidos, Australia, Canada y la Unidn Europea), aumentan diversas formas
de discriminacién con respecto al ingreso de personas sin calificaciones, al mismo
tiempo que realizan distintos mecanismos para atraer a recursos humanos
calificados de la periferia®’.

Este proceso se debe a que “en los paises industrialmente avanzados, el
déficit agudo de personal calificado determina la adopcién de medidas politicas, de
formacién profesional, salariales o migratorias, destinadas a los profesionales
educados en los paises periféricos, quienes son incorporados en las Universidades,
instituciones de investigacién o empresas de los paises desarrollados”?2.

En este contexto, justamente si existe un rasgo dominante que caracteriza la
emigracion argentina, comparada con el conjunto de la emigracion latinoamericana,
es el estar integrada por individuos con nivel educativo alto y una elevada
presencia de profesionales y técnicos?.

Oteiza destaca que, a diferencia de las migraciones internacionales de origen
europeo del siglo XIX y comienzos del XX, se tratd, en contraste con el drenaje de
cerebros, de un proceso selectivo, respecto a las calificaciones de los migrantes,
aunque hubo una preferencia por los hombres jovenes y las personas fisicamente
“sanas”?*.

“La situacion de los graduados recientes, asi como los investigadores jovenes
y en formacion, constituye el nlcleo del problema de la emigracion de recursos
humanos altamente calificados...La actual tendencia hacia la inmigraciéon por parte
de los jévenes se inscribe en el marco de unas condiciones de movilidad

internacional muy desarrolladas en la ultima década, ya que en tal periodo aumento

19 Este Acuerdo Multilateral entré en vigor en 1996, en el marco de la Ronda de Uruguay, el
cual “prevé que la movilidad de personas se supedita a la prestacion de servicios y no se
aplica al ingreso al mercado laboral, ni a derechos de ciudadania y residencia; en esencia,
busca favorecer la rotaciéon de personal calificado intraempresas” (Martinez Pizarro, 2005,
Pag. 20)

20 (Pellegrino, 2003, Pag. 5)

21 En donde Argentina lidera la fuga de cerebros.
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considerablemente la oferta de becas de postgrado en el exterior, siendo este
mecanismo el principal antecedente de la migracion definitiva de los
investigadores”?°.

En los paises desarrollados, la necesidad de Ilos sectores de alta
especializacién supera en algunos casos la oferta que ofrecen las formaciones
locales, fendbmeno incrementado por el envejecimiento de la poblacion y la
consiguiente reducciéon de los grupos de jévenes que ingresan anualmente al
mercado de trabajo?®.

Por ejemplo, en el caso de Uruguay, el fendbmeno de la fuga de cerebros,
contribuyd al proceso de envejecimiento de la estructura de las edades, debido a

que la emigracién se encuentra muy concentrada en grupos jovenes.

Teniendo en cuenta las nombradas caracteristicas, se podria resumir el
concepto de drenaje de cerebros, en el contexto actual, como los grandes
volumenes de migracién internacional voluntaria de recursos humanos altamente
capacitados, en su mayoria jovenes, debido a causas basicamente econdmicas,
desde paises periféricos hacia paises del centro, como consecuencia de la
competicion mundial por el dominio del saber, en el marco de la revolucion
cientifico-tecnolodgica, teniendo como contrapartida el acrecentamiento de la brecha
del desarrollo, anulando asi, cualquier perspectiva de avance nacional en la

periferia.

2. Resumen histdrico del drenaje de cerebros argentinos:
“En la historia del desarrollo de la investigacion cientifica y tecnoldgica en la

"2’ En tal sentido, se

Argentina, las migraciones desempefaron un papel central
pueden destacar diferentes etapas en lo que refiere a las migraciones desde y hacia
Argentina, desde su independencia, pasando por la construccion del estado nacion,
por periodos de estabilidad e inestabilidad politica y econdmica, hasta la actualidad:

1. 1829-1852: el primer antecedente: el exilio de intelectuales, tiene su
primera referencia en la primera mitad del siglo XIX, precisamente durante la época
de Rosas, cuando por cuestiones estrictamente politicas, muchos intelectuales
debieron emigrar hacia el exterior, principalmente hacia paises limitrofes, Europa y

EE.UU.

25 (Albornoz, 2002, Pag. 4)
26(Pellegrino, 2000, Pag. 3.2.1)
27 (Oteiza, 1998, Pag. 1)



En el primer gobierno rosista, se silenciaron las criticas, se censuré la prensa
y se ignord la educacion. Pero fue en 1830 mediante una nueva ley, por la cual, los
poderes de Rosas ya no quedaban limitados por la necesidad ni por la obligacion de
rendir cuentas.

La conocida Generacion del 37, compuesta por escritores, publicistas y
hombres de estado, constituyé en la historia argentina el primer movimiento
intelectual con un propésito de transformacién cultural totalizador, centrado en la
necesidad de construir una identidad nacional, formada por algunos de los
escritores y figuras mas importantes del siglo XIX argentino, entre ellos:
Sarmiento, Marmol, Echeverria, Juan Bautista Alberdi, Gutiérrez, Vicente Lopez,
Mitre, etc., Esta generacion obligada por el gobierno dictatorial de Rosas, tuvo que
emprender el exilio.

Después de 1952, los exiliados volvieron al pais, y Argentina se convirtié por

casi un siglo en la tierra de recepcién de inmigrantes.

2. 1880-1930: Migracion de cerebros europeos: hacia la década de 1850 y
1860, arribaron al pais cientificos europeos con el objetivo de establecer
instituciones, museos, escuelas, estudios especificos, entre otros. Pero debido a los
conflictos entre provincias y caudillos y a la extrema debilidad de estos grupos
urbanos, no se pudieron consolidar dichas iniciativas®®.

Hacia 1870-1880, Argentina recibié una enorme cantidad de cientificos-
investigadores, contratados por el gobierno, las universidades que comienzan a
crearse y crecer. En esta etapa arribaron inmigrantes calificados, como tecndlogos,
cientificos, médicos, entre otros, escapando de guerras, crisis econdmicas,
contribuyendo enormemente al desarrollo cientifico y tecnoldgico del pais.

“Las elites de poder estaban influenciadas por las ideas de la ilustracion, las
revoluciones francesa y norteamericana, el liberalismo y el positivismo, ideario que
las motivé ya a finales del Siglo XIX a expandir la ensefianza de la ciencia y
consolidar grupos estables de investigacion cientifica, luego de largas décadas de
iniciativas frustradas. Ya en 1886 se crea en la Facultad de Medicina de la
Universidad de Buenos Aires, un Instituto de investigaciones en Microbiologia y mas
tarde, grupos en ciencias naturales integrados por cientificos europeos y sus
discipulos locales, que logran realizar tareas continuadas y sostenidas de
investigacion. Hay que tener presente que para 1900 existian solo dos
universidades de alguna monta en el pais, las de Buenos Aires y Cérdoba. Fue en la
primera de ellas donde las actividades de investigacion cientifica comenzaron a

consolidarse. La Universidad de La Plata, creada en 1891, recién impulsa la
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investigacion cientifica después de su nacionalizacion, en 1905, cuando Joaquin V.
Gonzélez la reorganiza de acuerdo al modelo de universidad cientifica alemana”®°.

El aforismo de Alberdi, "gobernar es poblar’, fue el lema del gobierno
argentino y provocé su prodigioso desarrollo de los 35 Gltimos afios del siglo XI1X3°.

Tanto la formacion de profesionales y técnicos; el desarrollo de universidades
con un buen rendimiento; un nivel educativo por encima de la media
latinoamericana; el desarrollo de la investigacion cientifica y tecnolégica, que
arrancé muy tempranamente con respecto al resto de la regién y un proceso de
industrializacion que comenzdé en las ultimas décadas del siglo XIX, llevando a un
importante desarrollo en la primara mitad del siglo XX, Argentina se ubicé en
condiciones muy por encima de los promedios de la regidon latinoamericana en
Ciencia y Tecnologia (CyT)3!', con un crecimiento econémico sobresaliente en el
conjunto de América Latina y con un ingreso per capita que se ubicaba entre los
mas altos del mundo, hasta mediados del siglo XX.

Como consecuencia, en Argentina se generaron “importantes expectativas de
progreso, para sufrir luego, sobretodo en el udltimo tercio del siglo XX una

prolongada y penosa declinacion, de la cual el pais ain no se ha recuperado”®?.

La Reforma Universitaria de 1918, que estuvo intimamente vinculada al
fendmeno general de la tension social entre los grupos de clase media, producto de
la restriccion al crecimiento industrial en la economia primario-exportadora, genero
positivas consecuencias para el sistema universitario argentino y repercutio
también enormemente en los movimientos universitarios de toda Latinoamérica. Su
objetivo era la modificacion de los planes de estudio y el fin de la influencia
escoléastica y clerical en la educacion superior. Los reformadores presentaron sus
ideas en términos de una filosofia de la educacion y la sociedad marcadamente
distinta de la del pasado, popularizando por vez primera la democracia educativa y

la participacién de los estudiantes en el gobierno de las Universidades®:.

3. 1930: Ultimos cerebros europeos: hacia 1930 ingresan al pais una
importante cantidad de cientificos e intelectuales, provenientes de Europa, por el
agravamiento de la situacibn econdémica y politica de ese continente. Las
universidades continuaron creciendo, se crearon laboratorios vinculados con

empresas publicas, (tales como YPF, obras sanitarias, ferrocarriles estatales,
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carreteras nacionales), Dbibliotecas, entre otros. Pero esta forma de
institucionalizacién, se ubic6 fuera y muy lejos de las universidades, puesto que los
regimenes autoritarios las consideraron poco confiables, a diferencia de los paises
desarrollados industrial y cientificamente, que desde el siglo XIX y principalmente
desde el XX, buscaron la proximidad y la articulacibn entre el Estado y las
Universidades.

A nivel interno, 1930 no sélo signific6é el inicio de una nueva etapa en
Argentina en el ambito politico, al ser derrocado Irigoyen, dando lugar al periodo de
la restauraciéon conservadora, y en lo econémico, la crisis del modelo
agroexportador, que se venia consolidando desde 1880, sino que también marcé un
cambio notorio en el papel asignado a la ciencia, llegando al punto méas bajo en el
campo universitario, cientifico y académico durante el periodo de dictadura militar
que interrumpié, por primera vez desde 1853, la continuidad constitucional
argentina, poniendo a la oligarquia nuevamente en el poder.

En este sentido desde 1930, las discontinuidades que llevaron a sucesivas
etapas de construcciéon y destruccion de instituciones y capacidades en
investigaciones, ciencia y tecnologia, dejaron un saldo remanente que constituye la
débil capacidad CyT actual.

Hasta 1943 la emigracion argentina fue en su mayor parte temporaria. Gran
numero de médicos y otros profesionales argentinos, conocieron los grandes
centros europeos y eminentes profesores, principalmente de Francia y en cierta
proporcion Alemania, Suiza, Austria, Italia y otras naciones adelantadas. Esos
profesionales, al retornar, dieron un alto nivel al ejercicio profesional, a la
ensefianza y a las instituciones del pais. Los mas joévenes instruyéndose, los mas
viejos imitando, y todos ellos trasplantando lo bueno que habian conocido.

Ese mismo afio, la segunda tirania destituyé u obligé a renunciar a la mitad
de los docentes universitarios, con lo que la mayor parte de los profesores
quedaron fuera de sus recintos, los institutos mas valiosos formados por largos
afios de esfuerzo se desintegraron o languidecieron, la ensefianza se resintié y
varias generaciones se formaron mal y sin muchas esperanzas. Un ndmero
importante de argentinos debié emigrar a los Estados Unidos, América Latina
(principalmente a Venezuela y Brasil) y Europa. Se infligié6 al pais un dafo
incalculable, en especial en la formacién de la juventud y en el camino del
progreso>*.

A partir de finales de la década del '40 y del '50, se crearon en Argentina
instituciones vinculadas a la investigacion cientifica y tecnolégica, de caracter

extrauniversitario, tales como:
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» CNEA (Comision Nacional de Energia Atdmica): creada en 1950.

» INTA (Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria): creado en 1956, con
el propdsito de impulsar y vigorizar el desarrollo de la investigacion y extension
agropecuarias y acelerar con los beneficios de estas funciones fundamentales: la
tecnificacion y el mejoramiento de la empresa agraria y de la vida rural.

» INTI (Instituto Nacional de Tecnologia Industrial): fundado en 1957, como
continuidad de otro instituto tecnolégico creado en 1944.

» CONICET (Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas): fue
creado en 1958, respondiendo a la percepcidon socialmente generalizada de la
necesidad de estructurar un organismo académico que promoviera la investigacion

cientifica y tecnoldgica en el pais.

Hacia mediados del siglo XX, Argentina se distinguia en el contexto
latinoamericano por haber logrado practicamente erradicar el analfabetismo y
contaba con fracciones importantes de personas que ingresaban a la educacién
secundaria y terciaria.

La acumulaciéon de capacidades que Argentina habia logrado desde finales del
siglo XIX, hasta 1966, se logré gracias a las politicas cientificas y educativas,
vinculadas a la inmigracion europea de recursos humanos capacitados, como ya se
ha visto anteriormente. A posteriori, como consecuencia de la larga crisis politica,
agravada por las dictaduras militares, comenzé un periodo de destruccion
sistematica de valiosas capacidades de investigacion atesoradas a lo largo de
muchos afios®®.

“Después de la ultima guerra mundial, Europa experimentd un tremendo
adelanto en su produccidn, su técnica y su bienestar, la emigracibn a América

»36  De esta forma, hacia la década de

disminuy6 y hoy es mas bien intereuropeo
1950, comienza a culminar el periodo de emigracidon europea, la cual generdé un
enorme aporte en la construccién de la nacién argentina, gracias a la contribucion

de inmigrantes altamente calificados.

3. b. 1930: Migraciones no calificadas limitrofes: los afios 30, también fueron
un periodo clave en donde se comienza a registrar un continuo proceso migratorio
de paises limitrofes hacia la Argentina: chilenos, bolivianos, uruguayos vy
paraguayos®’, puesto que sus paises fueron mas afectados por la crisis y no se

desarrollaron alli procesos industriales. Este desarrollo comenzé a generar hacia
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1930-1940, el cambio de una inmigracion desde Europa a una proveniente de los
estados limitrofes.

De esta manera, se empieza a desarrollar un subsistema migratorio en el
cono sur de América Latina, que se desarrollé hasta el 2002, en donde Argentina
es un pais receptor de poblacibn muy poco calificada y exportadora de personal

muy calificado hacia EE.UU., Canada, Unidén Europea, etc.

4. 1966: Drenaje de cerebros argentinos: el afio 1966 marc6 el punto de
inflexion en el arribo de inmigrantes europeos, dando lugar a la emigracion de
argentinos, que habian recibido educaciéon durante muchos afios, brindada por un
importante esfuerzo a priori del estado nacional. Es en este sentido, que la
dictadura de Ongania, generard la emigracion de personas altamente calificadas, a
pesar, que en algunos afios anteriores, se habian dado algunos casos, pero de
caréacter aislado.

A partir de la década del '60, cuando el pais comenzd a experimentar una
creciente emigracion de la poblacién, las corrientes de emigrantes internacionales
se caracterizaban por estar integradas por personas con un nivel educativo
elevado®.

El punto emblematico de la politica represiva en el plano universitario, cultural
y cientifico, de este gobierno de facto, fue la llamada “noche de los bastones
largos”, en donde, a fines de julio de 1966 la dictadura militar, decretd la
intervencion de las universidades nacionales, ordenando a la policia que reprimiera
brutalmente® con el objetivo de expulsar a estudiantes y profesores. La
destruccion alcanzé los laboratorios y bibliotecas de las universidades, como
también el cierre de teatros, censura de libros, persecucion de editores,
destruyendo las capacidades de investigacion de CyT, que se habian construido a
priori, truncando asi, el proyecto de modernizacion cientifica. Estos sucesos fueron
seguidos por el éxodo de profesores e investigadores y la supresion de los
organismos sindicales estudiantiles.

“Méas de 1300 docentes de la Universidad de Buenos Aires renunciaron a sus
cargos, lo cual signific6 un golpe terrible para todas las ciencias. Entre ellos,
renunciaron todos los integrantes del Instituto de Calculo, que como consecuencia,
trajo aparejada la destruccién completa de la computaciéon en Argentina. Muchos de
los que dejaron la Universidad se radicaron en el exterior y sus conocimientos e

inteligencia fueron (tiles a otros paises y no al nuestro, que los habia humillado™*°.
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“En total emigraron 301 profesores universitarios; de ellos 215 eran
cientificos; 166 se insertaron en universidades latinoamericanas, basicamente en
Chile y Venezuela; otros 94 se fueron a universidades de los Estados Unidos,

"4l Entre estos

Canada y Puerto Rico; los 41 restantes se instalaron en Europa
cientificos, se encontraba César Milstein, quien dej6é el pais en 1963 luego de la
intervencién y los despidos del Instituto Malbran, y se instal6 en el Medical
Research Council de Cambridge. Alli realizé las investigaciones que lo llevarian al
premio Nobel junto a George Kohler, por sus desarrollos en inmunologia que los
llevarian a desarrollar los anticuerpos monoclonales. El mismo declar6 en una
oportunidad, que "somos campeones mundiales en fuga de cerebros. Y el motivo no
es el estrictamente cientifico. Lo central es el grado de inestabilidad, de
autoritarismo, de irracionalidad en el que ha vivido la Argentina durante tantos
afios"*?.

Como consecuencia, la dictadura de 1966 fue responsable de destruir el
sistema universitario publico que en aquella época tenia un nivel superior al de
todos los demas paises de América Latina. Como también “fue responsable de un
dafio en el plano cultural, académico y cientifico, de gran envergadura. Constituyo

la fatal antesala de la Gltima dictadura”*3.

5. 1976: El drenaje continda: la segunda corriente de cerebros argentinos se
produjo como consecuencia de la sexta dictadura militar argentina. En este caso, la
mayor parte de la emigracion se debid a la inestabilidad politica del pais.

“Durante los afios setenta la emigraciéon nacional, visible desde afos
anteriores, toma un matiz dramaticamente novedoso: diversas politicas de terror
atraviesan el campo social haciendo que para muchas personas la simple
permanencia en el pais implique un peligro para su vida y de sus seres queridos”*.
El exilio es visto entonces como una de las pocas formas de sobrevivir, originando
un movimiento humano centrifugo, constante y heterogéneo.

Es decir, que si bien el exilio se inicia durante un gobierno civil, es recién a
partir del golpe de 1976 y de la consiguiente sistematizacion de las violaciones a los
Derechos Humanos por parte de aparato estatal que, tanto por prevencién como
tras el encarcelamiento y la tortura, adquiere caracter masivo y se instrumentd una
represion organizada sobre amplisimos sectores de la sociedad: militantes politicos

y sindicales, obreros, universitarios, artistas, intelectuales y todos aquellos
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vinculados a una cierta contestacion ideolégica, fueron victimas de la persecucion
politica.

El impacto del nuevo modelo econdmico implantado en la dltima dictadura
militar, sobre el sistema de CyT en Argentina, condujo a la retraccion de la
inversion y al incremento importante de la fuga de capitales hacia otros paises.
Mientras que el proteccionismo industrial fue reemplazado por las politicas de
apertura de mercado al comercio exterior, la participacién de la industria en el PBI
cay6 significativamente®®. Estas politicas se desarrollaban en un contexto en donde
los paises desarrollados le asignaban una importancia cada vez mayor a la

1¢-, en donde se

investigacion en CyT -invirtiendo aproximadamente el 2% del PB
requiere gran intensidad en la utilizacién de recursos humanos de alto nivel,
estimulando asi considerablemente la demanda de personas altamente
capacitadas®’.

Si se compara con el conjunto de la emigracién latinoamericana, desde
mediados de la década del '70 como consecuencia de la represion politica, los
emigrantes argentinos continuaron teniendo un nivel educativo elevado que incluia
también figuras importantes en el campo de la investigacion cientifica, las artes y la
literatura®®.

Desde entonces, la ciencia nunca formé parte de los discursos de los politicos,
lo que propicié un terreno fértil para el continuo drenaje de cientificos, que en la
mayoria de los casos son formados en universidades publicas.

Recurriendo a los datos suministrados por el Departamento de Justicia de los
Estados Unidos, entre 1960 y 1970, el total de argentinos calificados (profesionales
y administrativos de primer nivel) alcanzé una cifra similar al periodo 1950-1960
(cuadro 1)“°.

Se observa también que, para el total del periodo 1950-1970, tres profesiones
explican mas del 50% del total: ingenieros, médicos y maestros. Esta proporcion,
no es casual, ni un fendmeno aislado, puesto que “la movilidad y la informacién
parecen ser mayores en campos tales como los de la ciencia, la ingenieria y la
medicina, en los que la demanda por parte de las naciones industrialmente

avanzadas ha sido muy fuerte en las Gltimas décadas”°.
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CUADRO 1

PROFESIONALES ¥ TECNICOS ARGENTINOS ADMITIDOS COMO
INMIGRANTES EM LOS ESTADOS UNIDOS (06/1950-07M1970)

PROFESION 50-60 | 54-70 | TOTAL

INGENIEROS o4 | 287 | 1281
MEDICOS 525 | 550 | 1475
MAESTROS 573 | 800 | 1573
TECNICOS 464 | 282 756
auiMicos 228 | o8 324
EMFERMERAS 248 | 187 | 445
COMNTADORES 238 | 98 334
PROFESORES 220 | 153 373
MUSICOS ¥ MAESTROS DE MUSICA 18a | 61 250
DIBUJANTES 126 | 75 204
ABOGADOS B4 34 118
ARQUITECTOS 121 70 191
CODONTOLOGOS &7 47 134
FARMACEUTICOS 58 32 =]

GEOLOGOS ¥ GEOFISICOS 19 10 29

Fislcos 16 17 33

BIOLOGOS g 15 24

RESTO 245 | 97 346
TOTAL 5239 | 2841 | 8080

Fuente: Elaboracion prdpia de Suarez en base al Departamento de Justicia de
los Estados Unidos, Servicio de Inmigracion y Naturalizacion.

De acuerdo con lo explicado por Houssay, las estimaciones de la época
rondaban el total de 25.000 argentinos calificados viviendo en el exterior®*.

“La emigracion de personas altamente calificadas y en general el exilio de
argentinos durante ambas dictaduras (1966-1970 y 1976-1983), fue
extraordinariamente numerosa; asi se perdieron importantes capacidades que hoy
no estan disponibles...” La ultima dictadura realiz6 una “fuerte represiéon en el
ambito académico-cientifico-cultural, en el marco del de terrorismo de Estado
imperante -mas de 3000 desaparecidos solo en las Universidades Publicas y
muchos miles de exiliados y marginados de dicho ambito-"°2.

“La década del 80, denominada por la Comisidn Econdémica para América
Latina (CEPAL) “la década perdida para el desarrollo”, tuvo efectos sobre la
migracién internacional. Los paises de la region tradicionalmente receptores de
migracion laboral (Argentina y Venezuela), vieron disminuir el ritmo de crecimiento
de la inmigracion limitrofe y regional. La migracién internacional desde el
subcontinente se orienté en mayor medida a los paises desarrollados, en primer
lugar los Estados Unidos y, también se diversificd hacia otras regiones del mundo

(Canada, Europa, Australia y Jap6n)”>3.
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Este fendmeno conocido como “Fuga de Cerebros”, combinado con dictaduras
militares que establecieron politicas represivas en el ambito universitario, cultural y
cientifico y una fuerte crisis politica, continué hasta 1983.

“Entre 1961 y 1983, 700.000 profesionales y personas de alta calificacion
emigraron de los paises de América latina y el Caribe hacia los EE.UU., Canada y el
Reino Unido, mas de cuatro veces el nimero total de cientificos que desarrollan
actividades a tiempo completo en la region”>*.

Sin embargo, el retorno de la democracia, no fue sinébnimo de retorno de
exiliados con formaciéon avanzada, debido a la falta de voluntad politica en
realidades concretas.

“En cuanto al Sector CyT mismo, hay que recordar que dadas las
circunstancias experimentadas en la Argentina en el siglo XX, nuestro pais no tuvo
después del 76 la capacidad para participar ni siquiera minimamente en la
generacion de los conocimientos que desembocaron en esta dltima revolucidon
tecnoldgica. La industria electrénica, que a mediados de la década de los 60 estaba
a la cabeza en América Latina, por su potencial tecnolégico, no s6lo no se beneficié
de ‘politicas de estado de reconversion’ que le permitieran acceder a la era de la
microelectrénica, como hicieron otros paises, sino que a partir de Martinez de Hoz

fue destruida por las politicas que entonces se pusieron en marcha”>>.

6. 1983: Retorno de la democracia...regreso de cerebros?: Con el fin de la
ultima dictadura militar en 1983 y el comienzo del periodo democratico, las
expectativas de amplios sectores de la comunidad de investigadores y profesores
universitarios argentinos, que para ese entonces se encontraban en parte en el pais
y otra en una amplia didspora radicada mayoritariamente en paises de Europa
Occidental, los EE.UU., Canada, Israel, México y Venezuela, eran entonces
optimistas respecto a las perspectivas de un retorno que contribuyera a una
reconstruccién rapida y a un avance en el Sector CyT, para beneficio de la sociedad
toda a mediano plazo. En la diaspora cientifico-académica, existia en el 83" un
notorio clima retornista, que lamentablemente el nuevo gobierno democratico no
supo aprovechar.

Entre algunas medidas orientadas a favorecer el retorno se encuentran la
creacion de la Comisién Nacional para el Retorno de los Argentinos en el exterior
en 1984, la excepcién de impuestos a los bienes de migrantes que regresaban,
pagos de pasaje al migrantes, en algunos casos también incluian el de su familia,

subsidio para la instalacién, creacién del Programa Nacional para la Vinculaciéon con
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Cientificos y Técnicos Argentinos en el Exterior (PROCITEX), entre otras. Sin
embargo, “la respuesta fue mas bien escasa e incluso un buen porcentaje de los
que regresaron no lograron una ubicacién adecuada y emigraron nuevamente”®®.

Si bien la eliminacibn de las formas de represiébn académico-cientifica,
contribuyeron a disminuir el éxodo y obtener el retorno de un nimero no precisado
de exiliados y expatriados con formacién avanzada, la dinamica del retorno fue
débil®’.

Dentro de esta misma perspectiva, Pellegrino advierte que “el retorno de la
democracia implic6 un estimulo a los proyectos del desarrollo cientifico y
tecnoldgico. Sin embargo, las politicas implementadas desde entonces no han
priorizado suficientemente este tipo de actividad y el financiamiento de las
universidades y centros de investigacion ha sido severamente afectado por las
reducciones derivadas de las politicas de ajuste y de las politicas orientadas a
retirar el apoyo al Estado al desarrollo cientifico y tecnoldgico”®.

Los posteriores gobiernos democraticos, no sélo no supieron beneficiarse del
clima optimista en torno a las perspectivas de un retorno que contribuyera a la
reconstruccion y al avance del pais, sino que, ademas, favorecieron al despliegue
de una etapa de destruccion de las capacidades de investigacion, proceso
acompafiado por las politicas involutivas del Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional (FMI).

La crisis econémica de la década de 1980 (la llamada “crisis de la deuda”) y
las reformas econdmicas que implementaron los gobiernos tuvieron como correlato
reducciones importantes en las inversiones en educacion e inversion cientifica. Por
otra parte, el desarrollo industrial sufri6 un retroceso y la crisis econémica y el
desempleo alcanzaron, hacia mediados de la década, niveles hasta entonces
desconocidos.

Dicha crisis tuvo un efecto paralizante sobre la inmigracion intraregional. Se
produjo un estancamiento en la migraciéon hacia Venezuela y Argentina, principales
receptores en América Latina, y adquirieron un volumen importante las corrientes
de emigracién hacia los EE.UU. y otros paises desarrollados®®.

A posteriori del gobierno de Alfonsin, en donde se experimenté un periodo
fragil de reconstruccion democratizante, se da inicio a una nueva etapa de
destruccién de capacidades de investigacion, industrializacion y educaciéon, durante

los diez afios del gobierno de Menem.
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7. 1990: La nueva fuga: el tercer éxodo masivo se produjo a partir de la
década de los 90 y se extiende hasta la actualidad, en un marco ya no de
inestabilidad politica sino econémica®. Como ya se ha mencionado con
anterioridad, las caracteristicas de esta tercera oleada de drenaje de cerebros, son
distintivas de las precedentes.

Daniel Aspiazu advierte algunas de las consecuencias a nivel econémico y
social de las politicas neoliberales llevadas a cabo por el gobierno menemista, las
cuales indudablemente estan vinculadas a la tercera etapa migratoria de recursos
altamente calificados argentinos:

El programa privatizador encarnado durante la administracion Menem generé
diversos efectos regresivos sobre el mercado de trabajo y la cada vez mas
deteriorada distribucién del ingreso:

-Desempleo: uno de los principales efectos de la “Argentina de la
Convertibilidad” durante los noventa, fue el papel decisivo que asumido la
privatizacion de empresas publicas (gas, teléfono, electricidad, ferrocarriles,
subterraneos, puertos, aguas y servicios cloacales, sector petrolero, etc.) en
términos de su aporte a los niveles inéditos de desempleo y la precariedad de las
condiciones laborales de los trabajadores.

Mientras que a mediados de los 80 el empleo de las empresas publicas
representaba el 2,3% de la PEA, hacia finales de los 90, una vez privatizadas, so6lo
alcanzé a ser el 0,1%.

-Como consecuencia de las privatizaciones, se desaté un aumento de tarifas.

-Inversiones privadas en descenso: debido al deterioro en materia de
prestacion de la mayor parte de los servicios publicos a principios de la década del
90, la administracion Menem, advirtid la necesidad del capital privado para la
reconstruccion de los servicios. De alli que la formacion de capital sdlo podia
provenir del capital privado que, segun lo que se afirmaba, generaria efectos
multiplicadores sobre el conjunto de la inversién privada doméstica.

-Desindustrializacion: la generalizada actitud de las firmas privatizadas por
realizar importaciones sustitutivas de la producciéon doméstica (escaso control del
dumping, deterioro del tipo de cambio, etc.) ocasion6 el desmantelamiento de una
proporcién muy significativa de proveedores locales de tales empresas, con sus
consiguientes efectos sobre el propio proceso de desindustrializacion y de

regresividad estructural del sector manufacturero domestico®*.
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Como si este contexto poco favorable para las condiciones laborales no fuera
suficiente, el aquel entonces Ministro de Economia, Domingo Cavallo, mandaba a
los cientificos a “lavar los platos”, particularmente a la Dra. Susana Torrado, puesto
que no le habia agradado el resultado de una investigacion realizada por la Dra.,
sobre la pobreza y mucho menos que lo divulgara. Con todo, a su vez, el Ministro
promovia una politica deliberada de cierre del CONICET, institucidon de apoyo a la
ciencia y tecnologia mas importante del pais, que ya venia sufriendo diversas
secuelas del deterioro de la época dictatorial. Acompafando este retroceso, “el
Banco Mundial proponia privatizar el CONICET, con el fin de reducir el nUmero de
investigadores financiados por el estado Nacional a la mitad, lo cual en la
Argentina, como casi no hay investigacion CyT sostenida por el sector privado,
implica llevar a la ya muy debilitada actividad de investigacion a la minima
expresion”®?,

El CONICET no quedaba sélo en este conjunto: el INTI, SENASA, CNEA, entre
otras instituciones, no escaparon del deterioro de la CyT, en la década de los '90,
paraddjicamente en un contexto internacional en donde las tecnologias y nuevos
materiales se encuentran intimamente vinculados con la evolucidn y aplicacion
directa del conocimiento cientifico y donde no existe empresa competitiva que no
posea su propio centro de investigacion y desarrollo, en el marco de la revolucion
cientifico-técnica, que determina la evolucion de las fuerzas productivas en el
sentido de un gasto creciente en investigacion y desarrollo y en la formacién de
mano de obra de alta calificacion.

Cabe aclarar, que las politicas involutivas del gobierno menemista también
apuntaron hacia las universidades con el fin ultimo de lograr la privatizacion y el
arancelamiento total de la universidad, liquidando la conquista de la Universidad
publica y masiva, mediante la sancién de la Ley de Educacion Superior (LES) en
agosto de 1995, dentro del marco de una serie de reformas que respondian a las
ideas neoliberales establecidas por el Consenso de Washington®®. En este sentido,
el Banco Mundial recomendd el “achicamiento del sistema de educacién superior y
concentracion de la calidad en unos pocos”.
Los sucesivos gobiernos hasta la actualidad son continuadores de este modelo.

“Estas politicas involutivas coinciden con las recomendaciones de la banca
acreedora -informes y recomendaciones sobre todo del Banco Mundial referentes al

sector de CyT-, produciendo el achicamiento de la capacidad de investigacién de
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todas las instituciones importantes del Sector CyT, asi como de casi todas las otras
unidades medianas y pequefias que lo integran. El desmembramiento de
instituciones como la ex-Comisién Nacional de Energia Atémica; la aplicacion del
régimen de retiros voluntarios en varias instituciones importantes de investigacion
(una forma de suicidio cientifico, tecnolégico y académico desconocido en ningun
otro pais medianamente desarrollado); la reduccidn drastica de los programas de
formacion de los propios cuadros de investigadores en organismos que
tradicionalmente lo habian tenido, como el INTA y la ex Comisién CNEA; el
achicamiento del INTI y la limitacion de sus funciones de investigacion tecnoldgica y
desarrollo (1+D), esenciales para la evolucion de ese fundamental sector
reproductivo en franco retroceso; la limitaciobn en la incorporacion de jovenes
investigadores formados en postgrados de investigacién de buen nivel, en el pais o
en el exterior, con el consiguiente envejecimiento en la edad promedio de los
investigadores activos; la inexistencia de objetivos de mediano y largo plazo
articulados con un proyecto nacional de fortalecimiento de la capacidad productiva
(el modelo econdémico-productivo real marché por cierto en la direccién contraria);
el retorno a cargos de gestion y asesoramiento de connotadas figuras de la
dictadura... Lamentablemente el efecto combinado de estas politicas produjo
durante los '90 un debilitamiento continuado de la capacidad de investigacion
cientifica, y de investigacion y desarrollo tecnoldogico - sobre todo de caracter

industrial-“®4.

En este camino neoliberal, se destruyeron las capacidades industriales, debido
a la desregulacion y apertura econdmica; la jubilacidon privada que miné todos los
intereses ganados por los aportantes; la privatizacion de varias empresas
estatales; el establecimiento de la Ley de Convertibilidad cuya aplicacion se
prolongaria hasta la crisis argentina de fines de 2001 y comienzos de 2002,
generando la disminucion de la competitividad y un crecimiento del desempleo, el
subempleo y de los despidos masivos en las empresas publicas privatizadas, hasta
alcanzar un pico de desempleo de 18,4 y 11,3% en mayo de 1995. Este contexto,
fue reforzado por el clima de desaliento que existia en los investigadores jovenes y
en consecuencia estimulé la emigracion o el abandono de las actividades de
investigacion cientificas y tecnoldgicas, que traian largos afios de formacion. El
corolario de todo este retroceso, fue la tercera oleada, voluntaria, de drenaje de
cerebros, no ya por razones politicas, como en el periodo dictatorial, sino por
cuestiones econdmicas, como ha quedado advertido. Como consecuencia, Argentina

fue el pais de Latinoamérica que mas cientificos y técnicos aportdé en la década de
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1990 a Estados Unidos, segun un estudio de la Comisiébn Econdmica para Ameérica
Latina y El Caribe (CEPAL)... La dltima medicién hecha por la CEPAL hasta el 2000,
arrojoé que "de cada mil argentinos que emigraron a Estados Unidos en los 90,
ciento noventa y uno eran personal especializado"®.

Como se mencion6é anteriormente, en la década del 70 la mayoria de los
emigrantes incluia médicos, profesores universitarios, maestros y también obreros
calificados, resultado del desarrollo industrial argentino, hacia la década del 90, se
evidencian las transformaciones de la fuerza de trabajo, y pasan a ocupar un rol
preponderante en el sector servicios y los vinculados al comercio, ocupando el
primer lugar los ingenieros y se mantiene la presencia importante de profesores
universitarios y maestros®®.

La migracién de argentinos tiende a concentrarse en sectores que requieren
calificaciones profesionales mientras que la de otros paises latinoamericanos —por lo
general los que tienen la mayor cantidad de migrantes— presenta los mayores
contingentes en sectores de baja productividad, menores salarios y mayores indices
de residencia ilegal.

Otra diferencia con respecto a los periodos anteriores, en donde la mayoria
que emigraba eran cientificos ya formados, y con afios de trayectoria, desde la
década del 90, esta caracteristica comienza a cambiar progresivamente, ya que la
edad promedio de los argentinos en el exterior ha disminuido. Su puerta de entrada
al exterior la conforman los postgrados y las becas, en donde la decision de
quedarse en el exterior los transforma en un cerebro fugado, transformando asi la
inversion realizada a priori por el pais de origen, en un gasto, a posteriori, porque
su desarrollo intelectual no sera un aporte para su pais, sino para el receptor. Este
aspecto se caracteriza por ser clave en el momento de analizar las perspectivas
futuras de cara al desarrollo de los paises periféricos, puesto que subsisten sin la

generacion del recambio, y por tanto, sin las fuentes para el desarrollo nacional.

A su vez, durante la década del 90, debido a la paridad cambiaria con el
ddlar, llegaron muchos nativos de paises latinoamericanos y de Europa oriental,
seducidos por la situacién econémica, que les permitia enviar importantes remesas

a sus familias en el pais de origen.

A pesar de todas las esperanzas puestas en el gobierno de la Alianza al
asumir en 1999, el proceso de destruccion de la CyT continué. En el afio 2000, con

una politica netamente recesiva, se realizaron diversos mecanismos que no hicieron
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mas que plasmar las ya deterioradas areas de investigacion, CyT y las condiciones
laborales. La situaciéon se fue agravando puesto que, se realizaron recortes
presupuestarios, no se incorporaban joévenes en la investigacion y en CyT, siguieron
disminuyendo las remuneraciones, ya precarias, empleo sélo como usuarios en el
desarrollo de la “sociedad de la informéatica”, etc.

Avanzado el eterno afio 2000, los paises industrial y cientificamente
avanzados otorgan una gran importancia y asignan recursos elevados en proporcion
al PBI a la investigaciobn CyT, lo que no ocurre con Argentina. En dicho pais
periférico, la mayor parte de los recursos destinados a la 1+D, alrededor del 85%o,

se “gasta en personal”®’,

GRAFICO N® 2: Porcentaje del PBI asignado a Actividades Cientificas y Tecnologicas
(ACyT), afios 2000 a 2004,

% del PBI asignado a ACyT
0.35

0,50

0,40
2000 2004 2002 2003 2004

Fuente: SeCyT, Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia: Indicadores de
ciencia y tecnologia argentina 2004.

En esta misma linea, en el informe sobre los indicadores de ciencia y
tecnologia argentina 2004, realizado por la secretaria de Ciencia, Tecnologia e
Innovacidon Productiva (SeCyT), se advierte que “basicamente, los recursos
destinados a la ciencia y la tecnologia durante el periodo 2000-2002, se habian
destinados a las erogaciones corrientes (94% promedio) y solamente el 6% a la
inversion en capital, lo que explica en buena medida el deterioro experimentado por
el equipamiento e instalaciones del complejo cientifico—tecnolégico”®®.

En el grafico numero 2, se advierte claramente una fuerte caida hacia el afio
2002 del porcentaje del PBI asignado a actividades cientificas y tecnolégicas,
relacion que comienza a revertirse para el 2003, con una tendencia creciente hacia
el afio siguiente. Sin embargo, en los afios analizados, la asignacion del PBI, nunca
super6é el 0,50%, mientras que la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la
Educaciéon, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) recomienda que la inversion en
ciencia, no debe estar por debajo del 1% del PBI. Tampoco se puede esperar que

las inversiones privadas recompensen esta deficiencia, puesto que el estado
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argentino participa en el 74,3% de la inversion en CyT y el resto son aportes
privados. En el mundo desarrollado esa cifra es exactamente a la inversa: en
Francia, el Estado invierte el 38 por ciento, en
Alemania, el 31,6; en Estados Unidos, el 27; y en Finlandia el 26. El resto lo

aportan empresas, fundaciones y laboratorios®®.

En el ambito educativo, el sector publico argentino es el mayor inversionista,
puesto que aporta las dos terceras y las cuartas quintas partes del gasto total en
educacioén. En este sentido, la educacién en Argentina es atendida primordialmente
por el Estado y se proporciona en forma gratuita. La ensefianza de gestion privada
recibe subsidios estatales que varian en diferentes grados, con excepcién del
subsistema universitario que no percibe ningdn tipo de apoyo financiero del Estado.
La transferencia de fondos al sector privado se realiza mediante la liquidacion de
subsidios que tanto la Nacidn como las provincias destinan a atender el pago parcial
o total de los sueldos de los docentes que trabajan en establecimientos privados de

todos los niveles™.

Por otro lado, la ley de Reforma Laboral (ley 25.013 y ley 25250), sancionada
el 11 de mayo de 2000, siguié también las l6gicas neoliberales, para introducir
nuevas técnicas tendientes a incrementar la competitividad en el mercado
reduciendo las indemnizaciones, eliminando la integracion de mes y el preaviso en
casos determinados, flexibilizando el régimen de jubilaciones y pensiones vy
disminuyendo el poder sindical, debilitando a los principios protectorios, entre otros
mecanismos mas que entre la bldsqueda de atraccion de capitales por un lado,
generaron que drenaran los recursos humanos calificados por otro, como la
culminacién de todo este proceso de destruccion de las capacidades cientificas,
laborales, conocimiento acumulado, deterioro institucional, falta de inversiones,
desocupacioén, bajos salarios... en definitiva, una crisis social, politica y econémica
que estallé en diciembre de 2001.

No fue gratuito, en este sentido, que el aflo 2002 quede en la historia como
aquel en que emigraron mas argentinos. Si se considera el ciclo completo del éxodo
a partir de 2000, la cifra de argentinos expulsados por la crisis fue de 260.000
personas. Lelio Marmora, investigador de los procesos migratorios, sostiene que

esta emigracién se convirti6 en un fendmeno cultural en el que no sélo pesa la
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situacion econdmica sino también la frustracion de expectativas de un sector de la
poblacion que crecid y se form6 en los noventa, época del “primer mundo”’*.

Pellegrino en esta Optica, rotula que “mas alla de las ventajas comparativas
que ofrece el mundo desarrollado en términos de salarios y de posibilidades de
realizaciéon profesional en una serie de especialidades, hay que sefalar que,
especialmente, los Estados Unidos se han constituido, para vastos sectores de la
poblacién de la regién, en el centro de gravedad, en un iman de atraccién poderoso
en materia de perspectivas de desarrollo personal”’?.

Estados Unidos, conjuntamente con Espafia e Italia, aparecen como los
destinos principales de muchos argentinos que buscan su futuro en otro pais. Este
movimiento es generalmente atribuido al impacto de las crisis econémicas sobre las
oportunidades y sobre las expectativas de desarrollo laboral y profesional de los
habitantes en Argentina’.

“De acuerdo con la informacién suministrada por el Institute for Internacional
Education, en las universidades de los Estados Unidos estudian actualmente
582.996 estudiantes extranjeros; esto es, mas del doble de la cantidad de
extranjeros que estudiaba en aquel pais hace veinte afios...Se estima que los
estudiantes extranjeros contribuyen con cerca de 12.000 millones de délares a la
economia de los Estados Unidos, en concepto de matriculas y gastos personales...

Tomando como referencia la migracion hacia los Estados Unidos —tanto por la
mayor disponibilidad de informacion estadistica, como por el hecho en el que la
informaciéon disponible sugiere un patron similar para otros destinos-, se puede
observar que el porcentaje de profesionales y técnicos sobre el total de la poblacion
econdmicamente activa de argentinos residentes en los Estados Unidos es el mas
alto de la region. Casi el 20% de la PEA argentina en los Estados Unidos puede
ubicarse en ese perfil, contra porcentajes de cerca del 2,5% para México, 8,5%
para Colombia o 10% para Peru. Los perfiles educativos también muestran que,
dentro del conjunto de los mayores de 25 afos, los mas altos porcentajes de
posgraduados universitarios se encuentran entre los argentinos. Solamente un 10%
de ellos —aproximadamente- tiene menos de ocho afios de estudio” .

Segun la CEPAL, el 20% de los que emigraron hacia EE.UU. en la década
pasada son universitarios. La Universidad de Ciencias Empresariales y Sociales

(UCES) agrega que hay otro 20% conformado por técnicos no universitarios’.
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No existen al momento cifras exactas, o al menos estimativas, de la cantidad
de cientificos, investigadores, empresarios, universitarios, en suma, cerebros
argentinos, que emigraron en la crisis, puesto que el Unico pais que posee un
sistema detallado y completo en cantidad de emigrantes por sector, la SESTAT
(Scientists and Engineers Statistical Data System), es EE.UU.

En este marco, se hallan datos con respecto a la cantidad de tramites
realizados en el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Exterior y Culto, de
Argentina, los cuales arrojan que en los diez primeros meses del afio 2002 el
niamero de tramites ejecutados duplicé la cifra de 1999, y con respecto a los
tramites de convalidacién de estudios, en el 2002 duplicaron, mes a mes, los del
20017, Esta informacion toma relevancia, puesto que “forma parte de la puerta de
salida del pais, ya que se trata de uno de los pocos requisitos indispensables para el
ejercicio profesional en el exterior”’’.

Se estima que en los ultimos 30 afos se fueron hacia el exterior unos 50 mil
graduados universitarios, y entre ellos, 20 mil cientificos con nivel de doctorado. A
un costo promedio de 25 mil délares por alumno graduado y
entre 60 y 80 mil por doctorado, han salido del pais para no volver, por lo
menos, entre 1.000 y 1.250 millones de ddlares en formacion académica’®. Se
pueden estimar dichas cifras, pero lejos se estaria de poder advertir cual fue el
aporte, el potencial volcado y los conocimientos brindados por los recursos
humanos calificados argentinos en el exterior. Como claramente sefiala Héctor
Pavon, “se trata de una fuga de capitales, diferente a la del dinero que sale hacia
los paraisos fiscales. Es una transferencia de inversion... por el capital social y
cultural que cruza la frontera con pasaje de ida”.

Bernardo Kosacoff, director de la CEPAL en Buenos Aires, indicé en el Taller
Internacional Redes de conocimiento en el exterior para el desarrollo y el empleo,
realizado en abril de 2005 en la ciudad de Buenos Aires, que hay cerca de 7.000
cientificos argentinos en el exterior (el doble que integra la carrera de
investigadores en el CONICET), los cuales, en su mayoria, fueron formados en
universidades publicas.

A pesar de haber pasado por diferentes periodos de estabilidad e inestabilidad
econémica y politica, durante cuarenta afos, el drenaje de cerebros continda, y se
calcula que el fendbmeno seguira creciendo.

“Asi la responsabilidad del nuevo gobierno es enorme; le tocé iniciarse con la

herencia de una comunidad cientifica gravemente dafiada y muy sensibilizada en
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relacion al desempefio de las autoridades politicas en general y de aquellos

responsables de la conduccién del Sector CyT, en particular””®.

3. Factores de atraccién y expulsién:

La emigraciéon de recursos humanos calificados desde paises periféricos hacia
paises del centro, no sé6lo se debe a factores de expulsion desde la periferia, sino
también a las politicas ofensivas llevadas a cabo por los paises del centro, que
demandan recursos escasos y vinculados con la innovacién tecnoldgica, el avance
del 1+D y de la CyT, en el ambito tecnoldgico, en las estrategias empresariales, en
el area de la informatica, la medicina, la investigacion, nuevos materiales, la
biotecnologia, la ingenieria genética, entre otros campos mas que requieren una

alta capacitacién, y como consecuencia un alto costo formativo.

e Factores de expulsion:

» Externos:

» Contexto internacional: Revoluciéon cientifico-tecnolégica, por la cual, a
partir de 1945 surgen ramas de la produccién totalmente dependientes del
conocimiento cientifico, que requieren de recursos humanos altamente capacitados,
que se caracterizan por su escasez®.

La contracara de los esfuerzos puestos en practicas por los paises periféricos,
para adecuarse a las “exigencias de la “sociedad del conocimiento”, se produce un
drenaje debido a que los paises mas desarrollados actiian como polo de atraccion
de los cientificos y tecnélogos de la periferia®'.

» Brecha entre paises periféricos y del centro: como resultado de la evolucion
desigual, las riquezas se concentran en un pequefio nimero de paises, de empresas
y de personas. Los paises de la Organizacidon para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OCDE) disponiendo apenas del 19% de la poblaciéon mundial, reciben el
58% de las inversiones extranjeras y producen el 71% de los intercambios
mundiales de bienes y servicios.

La diferencia entre las naciones se encuentra en el valor agregado del
conocimiento. Aunque los paises continlen disponiendo de grandes volimenes de

recursos naturales, su venta genera cada vez menos ingresos, la brecha se
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amplifica con los paises desarrollados y se cuestiona cada vez mas la viabilidad
economica y social de las naciones en desarrollo.

Un parametro importante que caracteriza la dimension econdmica de los
Estados es el nimero de patentes obtenidas en los sectores tecnolégicamente

avanzados®?.

CUADRO N® 56: Algunos datos comparativos de titulos de propiedad concedidos (entre paréntesis
los adjudicados a residentes), en paises seleccionados, para el ano 2002,

Humero de:
Pais Patentes Modelos de Disefos Marcas Variedades
Utilidad Industriales de Plantas

Alemania 61.153 (22.637) | 17168 (14.243) 05,088 (52.358) 50,778 (47.956) 254 (Z30)
Argentina 544 [96) 56 (49) 911 (523} 52 688 (35.474) 49 (23)
Australia 14.406 (1.675) Sid AB42 (2.313) 286 {(127)
Brasil 4 740 (E6T4) 368 (338) Sid 17.283 (12.454) 86 {81)
Canada 12.951 (1.253) Sid 2178 (498) 17.065 (8.245] 228 (34)
Chile i 18 (7)™ 162 (8) " Sid 24 {8)
Espaﬁa 28,626 (1.181) 2843 (2783) 327 (2.273) 75.130 (83.492) Sid
Estados Unidos 187.334 (88.076) Sid 15451 (8.325) 146.536 (124.016) 1.510 (883)
Francia 53415 (10.800) Sid 82 250 (62.508) 9218 (5] 246 [224)
Italia 348009 (1.288) | 3177 (1.883)" 3177 (1.858) " B.385 (5Hd) Sid
Jﬂpl‘."lll 120.018 (108.515) 7.793 (6.218) 31503 (20 550) 104.784 (82.024) 1.321 (1035)
Mexico 681G (138) ar (72) 1.301 (440 46,206 (28.025) {1}
Sid: sin dafos * Afo 2000 "Afo 201

Fuente: SeCyT, Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia: Indicadores de
ciencia y tecnologia argentina 2004.

Como se observa en el presente cuadro, el nUmero de patentes concedidas a
Argentina, entre residentes y no residentes, es de 1.007, en el afio 2002, cifra muy
inferior con respecto a los paises desarrollados, que alcanzan las 228.533, en el
caso de Japon, 254.310 para EE.UU. y las 83.790 en Alemania, entre los mas
destacados.

» Dificultades estructurales: “las élites del continente americano no asocian el
conocimiento al desarrollo y sus intereses se orientan hacia el comercio o la
extraccion de materias primas, con métodos que no exigen mayor innovacion ni
tecnologia. La ciencia, la tecnologia, la innovacién surgen como actividades
intelectuales, casi sin vinculos con el desarrollo productivo o social.

Este profundo déficit de conocimiento que se observa en todas las naciones de
los paises en desarrollo genera una profunda brecha social interna y con los paises
desarrollados, que no cesé de agravarse desde el salto productivo que representa
en la economia mundial el advenimiento de las nuevas tecnologias (informatica,

robdtica, electrénica, biotecnologias)”.
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» Debilidad del sistema cientifico y tecnolégico en América Latina: “el gasto
nacional en investigacion y desarrollo permite hacer una primera aproximacion al
potencial cientifico y tecnolégico de las naciones. De los 25 mil millones de doélares
invertidos por el mundo en 1992 en CyT, el 83% fue realizado por EE.UU. (38.5%),
la Unién Europea (28.3%) y Japon (15.8%).

América Latina representa apenas el 1% de los gastos mundiales y el 1.4%
de la produccién cientifica mundial. El peso tecnolégico mundial de América Latina
medido a través de las patentes solicitadas es solamente del 0.2%"%3,

“Ameérica Latina y el Caribe tienen, 3 veces menos investigadores que Japoén,
6 veces menos que los EE.UU., un cuarto del personal de investigacién y desarrollo
de Europa, 4 veces menos que China. Solamente EE.UU. y Canad& disponen del

25% de los investigadores del mundo”®*.

Internos:

» Crisis econdmica, social y politica del pais: la situacién econémica critica
enfatiza el impulso a la emigracion. En un marco de aumento de desocupacion,
salarios precarios, en un contexto en donde se necesitan $857,60 en Argentina
para no caer en la pobreza®®, sueldos en negro, donde el 45,5% de los trabajadores
argentinos en relaciéon de dependencia trabaja en estas condiciones®®, disparidad en
salarios, inequidad social, falta de oportunidades, entre otros aspectos mas que
tienen como consecuencia la expulsion de profesionales hacia el exterior.

» Crisis en el area de CyT: como se ha advertido anteriormente, las
instituciones vinculadas a la CyT, han sufrido durante los ultimos cuarenta afios, un
deterioro considerable, que conjuntamente con la falta de presupuesto, la precaria
inversion del PBIl en investigaciones, la escasa inversion privada en I+D y un
desarrollo productivo débil en areas intensivas en conocimiento, han conducido al
drenaje considerable de profesionales, cientificos, técnicos, empresarios, entre
otros, hacia los paises del centro en busca de mejores sueldos, reconocimiento
profesional y condiciones laborales mas favorables.

» Falta de seguridad fisica y juridica: “conduce a una alta incertidumbre
respecto del futuro y que, junto con una vision optimista (a veces exagerada) de la
calidad de vida en los paises desarrollados, desemboca en la decisién de emigrar o,
una vez en el exterior, no volver a la Argentina”®’.

» Falta de conexidon entre el sistema educativo y productivo.
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» Paridad cambiaria: durante la década del 90, “para los jévenes que querian
dedicarse a la investigacion, existié una muy nutrida oferta de becas que, sumada
al tipo de cambio favorable, permitié la salida del pais de varios miles de graduados
de carreras cientificas, que completaron su formacion de postrado en universidades

de Estados Unidos y de Europa”®®.

e Factores de atraccion y retencion:

» Desde el centro:

» Postgrados: como advierte Albornoz, la formacién de postgrado en areas de
ciencia y tecnologia en el exterior es el principal antecedente de la migracion®°.
Este dato, no seria un caso de fuga de cerebros, si las personas al finalizar la
especializacién retornaran al pais. Pero justamente, el problema se encuentra en
que, segun una encuesta realizada por la National Science Foundation realizada
entre los que obtuvieron un titulo de doctorado en EE.UU., el 61% de los argentinos
consultados manifiesta quedarse en dicho pais y el 51% tiene planes firmes de
hacerlo. Esto los ubica en el grupo de graduados de paises que tienen la mayor
propensién a quedarse trabajando en EE.UU.%°.

En cambio, los posgraduados de Brasil, menos del 30% declara interés en
permanecer en EE.UU. Esto se debe, por un lado, a que un porcentaje importante
han sido financiados con becas del pais de origen, que tienen un compromiso de
retorno. Las becas otorgadas a profesionales argentinos para realizar los postrados,
también tienen este tipo de compromiso, pero el principal problema es la falta de
control. Por lo general esta clausula se respeta®, aunque hay casos en los que se
otorgan prorrogas, se presentan casos de discrepancia entre la formacion adquirida
y el cargo que ocupaban antes®® y se evidencian dificultades con respecto al
cumplimiento de la clausula®. En el caso del CONICET, si el becario no regresa al
pais, debe abonar un monto de compensacion, que, en algunos casos, supera los
50.000 délares®. Por tanto, son necesarias clausulas de retorno eficazmente

controladas y respetadas.

88 (Albornoz, 2002, Pag. 15)

89 En rigor, se esta revisando la hipétesis de Susana Torrado, en la cual se sefiala que los
programas de educacion en el extranjero son uno de los principales factores intervinientes de
la migracion calificada, mientras las politicas de inmigracion de los paises industrializados,
constituirian el principal factor regulador de la emigracion (Martinez Pizarro, 2005, Pag. 26)
% (Albornoz, 2002, Pag. 17)

91 Como es el caso de las becas otorgadas por el Programa de Formacion y Capacitacion para
el Sector Educacion (PROFOR) , dependiente de la Secretaria de Educacion del Ministerio de
Educacion, Ciencia y Tecnologia.

92 Como en las becas otorgadas por el INTI.

9 Los programas de becas del Fondo para el Mejoramiento de la Calidad Universitaria
(FOMEC) son un ejemplo de esta dificultad.

%4 (Albornoz, 2002, Pag. 17-20)



Por otro lado, Brasil, destina al presupuesto universitario mas del 1% de su
PBI, mientras que Argentina no supera el 0,50. Mas notables son estas diferencias
y se tienen en cuenta cudl es el PBI de cada pais. Brasil: $ 1.340.000 millones y

Argentina: $ 391.000 millones.

CUADRO N® 53: Relacion porcentual entre los Gastos en Investigacion v Desarrollo (GI+D) respecto
del PBI en paises seleccionados. (Ordenados por GI+DIPBI decreciente)

PAISES Afio GHDIPBI (%)
Japon 2003 3,15
Estados Unidos 2003 260
Alemania 2003 255
Francia 2003 219
Canada 2004 1,91
BAustralia 2002 1,62
Italia 2001 1,11
Espana 2003 1,10
Brasil 2003 o4g7
Portugal 2002 0,54
Chile 2003 0,61
Argentina 2004 0,44
Meéxico 2002 020
Panama 2003 0,34
Bolivia 2002 0,26
Uruguay 2002 022
Colombia 2001 017
Perd 2003 011
Paraguay 2002 0,10
Micaragua 2002 o007

PBI: Products Bruto Intemao
Euente: SECYT, OCDE y RICYT

» Instrumentos de atraccién de recursos humanos: la competencia por el
dominio del saber y la escasez de recursos humanos altamente calificados en
algunas areas claves para el desarrollo de la CyT y del I+D, han llevado a los paises
desarrollados, a llevar a cabo diversos mecanismos de atraccion, como por ejemplo
las becas internacionales, con el objetivo de captar recursos altamente calificados.

Varios paises desarrollados, han cerrado sus puertas a la inmigraciéon, aunque
la adjudicacion de la categoria de inmigrante es mas flexible cuando se trata de
personas con capacidades especiales o0 sobresalientes en su formacion
profesional®®.

En este sentido, la Unidén Europea lanz6 en el 2002 el nuevo programa ALBAN
de becas de estudio de alto nivel dirigido a América Latina. Se espera que, hasta el
2010, alrededor de 3900 estudiantes y profesionales latinoamericanos se beneficien
de estas becas en la Unién Europea. La contribucién financiera de la Unién Europea
para las becas sera de 75 millones de euros.

EE.UU. en el mismo afo, abrié un programa de 200 mil visas H-1B para los
paises emergentes. El requisito es demostrar que se ocupara un
cargo especializado que requiere un alto nivel de conocimiento y

especializaciéon, el cual normalmente se obtiene a través de educacién

9 (Pellegrino, 2000, Pag. 3.2.1)



superior Asi se abre el camino para la inmigracibn con determinados
titulos universitarios.

“Se trata mas bien de una emigracion puntual y selectiva, vinculada
principalmente con la demanda de ciertas capacidades en los paises de destino...Es
posible conjeturar que este tipo de migracién encuadra dentro de las tendencias
normales de “globalizacién de la investigaciéon y desarrollo” cuyos efectos practicos
desvelan no sélo a los paises en desarrollo, sino también a los mas avanzados, en
el marco de la competencia por el liderazgo cientifico y tecnolégico”.

“Es muy probable que en las décadas proximas sea mayor la competencia por
personal calificado, con una intensificacién de las normas vigentes en los paises
desarrollados, tanto en el plano juridico como en el econémico”®’.

» Situacidn socioeconémica: mejores condiciones laborales, economia

estable, mayores remuneraciones® y calidad de vida.

» Desde la periferia:

» Politicas de retorno: en el dltimo tiempo se han creado diversas
instituciones y organizaciones con el fin de repatriar cientificos que se encuentran
trabajando y viviendo en el exterior. Varios paises en desarrollo, entre ellos

100y Colombia®®, aprovechan la diaspora como

Argentina, Uruguay®®, Venezuela
recurso para la cooperacion, formando redes globales de talentos. Al tener en
cuenta que Argentina posee recursos humanos globales, que conocen tanto la
idiosincrasia del pais como las necesidades del mercado donde se desarrollan en el
exterior, se advierte que podrian a ayudar a incrementar el peso de la economia del
conocimiento en Argentina®?.

En el caso de Argentina, los primeros pasos se dieron con el retorno de la
democracia, en donde el gobierno argentino organizé en el CONICET, una Base de
Datos de Cientificos Argentinos residentes en el exterior del pais. Se analizaron los

efectos de la dispersion de cientificos y se estudiaron algunos mecanismos de

9 (Albornoz, 2002, Pag. 14)

97 (Martinez Pizarro, 2005, Pag. 36)

98 “Mientras que un investigador del CONICET cobra entre 700 y 1.400 pesos por mes, un
investigador recién iniciado en los Estados Unidos gana entre 18 y 30 mil ddélares anuales
(entre 1.500 y 2.500 por mes) y un investigador titular entre 80 y 500 mil (de 6.667 a
41.667 dolares mensuales)” (Suarez, 2003, Pag. 9)

% |a emigracién cientifica uruguaya organizé en 1985 en Paris, el AFUDEST, que colabord
ampliamente con las autoridades universitarias, gubernamentales y la comunidad cientifica
de Uruguay, para el desarrollo de actividades de revinculacion y de desarrollo endégeno del
sistema CyT.

100 En 1996 se crea el Programa TALVEN, con el objetivo inicial de revincular los cientificos
venezolanos con su pais de origen.

101 En 1991, Colombia establece oficialmente la Red Caldas de Cientificos e Ingenieros
Colombianos residentes en el extranjero y organiza actividades de intercambio y formacion
con la didspora colombiana.

102 (Melamed, 2006, Suplemento Econémico)



revinculaciéon. Posteriormente el gobierno argentino cred el PROCITEXT, programa
centrado en una politica de revinculacién, pero especialmente de repatriacion de
cientificos argentinos.

En 1999 fue creado por iniciativa del gobierno de la ciudad de Buenos Aires, la
Universidad de Buenos Aires y el Programa Red Inter. Regional de Cientificos de
América Latina y el Caribe de la UNESCO, el programa Cre@r, una estructura
destinada a generar bases de datos de emigrantes profesionales argentinos en el
exterior y de necesidades urbanas en cooperacién técnica. En el 2000, un programa
de caracteristicas similares es creado en la Secretaria de Ciencia y Tecnologia e
Innovacion Productiva en la Republica Argentina, RAICES (Red de Argentinos
Investigadores y Cientificos en el Exterior) cuyos métodos de trabajo son similares

a los de Cre@r pero destinados al ambito nacional”®3.

El propdsito de este
programa es fortalecer las capacidades cientificas y tecnoldgicas del pais por medio
del desarrollo de politicas de vinculacién con investigadores argentinos residentes
en el exterior, asi como de acciones destinadas a promover la permanencia de
investigadores en el pais y el retorno de aquellos interesados en desarrollar sus
actividades en la Argentina. Este programa, ha logrado repatriar a 215
investigadores hasta la fecha.

Pero estos planes que se han puesto en marcha con el objetivo de repatriar
cientificos y profesionales, han sido ineficaces, tanto por falencias intrinsecas de los
planes como por la falta de incentivos en el ambiente. Probablemente la causa
ultima del fracaso de los mismos se encuentre en el hecho de que estas politicas no
se enmarcan en una estrategia de desarrollo nacional sino que constituyen acciones
focalizadas y carentes de articulacion con el resto de los agentes e instituciones.

“De acuerdo a Meyer (1999) se han identificado en el mundo 41 redes de
intercambio de conocimiento integradas por expatriados que pertenecen a 30
paises (que en algunos casos poseen mas de una red)”*%4.

En el caso de India, que ha venido realizando importantes esfuerzos en
materia de capacitaciéon y retencién de profesionales y cientificos, sin embargo, las
empresas de paises desarrollados, especialmente norteamericanas, se encargan de
detectar a los mejores y ofrecerles condiciones laborales imposibles de igualar por
cualquier empresa u organismo nacional®>.

Corea es un ejemplo de éxito de las politicas de retorno: los ingenieros y
cientificos emigrados retornaron en virtud de mejoras sensibles en la economia,
aunque a su vez debido a una fuerte politica de estimulo y de proteccién a los

recursos altamente calificados impulsada desde el Estado y desde el sector privado,

103 (Lema, 2003, Pag. 9 y 10)
104 (pellegrino, 2000, P4g. 3.2.6)
105 (Suarez, 2003, P4g. 16)
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que también jugdé un papel fundamental en el reclutamiento de personas que

residian fuera del pais.

» Internas:

» Recuperacion de la economia y estabilidad politica: La situacion de la
economia mejora y crea nuevas oportunidades de empleo, atenuando la propensiéon
general a emigrar.

» Mejoria en las politicas de ciencia y tecnologia: “la inversion, en términos
nominales, muestra un crecimiento acumulado del 53 y 57 % en Actividades de
Ciencia y Tecnologia (ACyT) e I1+D, respectivamente para el periodo 2000-2004...

Este crecimiento es el fiel reflejo del mayor esfuerzo que se viene realizando y
que se puede percibir a partir del afio 2003 donde el incremento fue de mas del
26% contrarrestando la tendencia a la baja que tuvo la inversidon en ciencia y
tecnologia en afios anteriores. Pese a esta buena evoluciéon en términos nominales,
solamente se ha podido mejorar muy levemente la participacion de la inversién en
ACyT e I+D respecto del PBI con relacion al afio 2003, la cual se encuentra en

valores lejanos a lo recomendado internacionalmente”°®.

Conclusiones:

El resurgimiento del debate entorno al fenémeno de la fuga de cerebros, pone
en evidencia las graves consecuencias que este hecho tiene sobre las inversiones
estatales, el desarrollo industrial, cientifico, académico, técnico, entre otras areas
que hacen al progreso nacional.

Para poder erradicar, o al menos amortiguar los efectos adversos de dicho
fenémeno, que afecta principalmente a los paises en desarrollo, es necesario conocer
cuales son las causas que lo provocan, para lo cual se debieron aludir a las
tendencias que permiten entender estos eventos desde el punto de vista de las
multiples interacciones que los caracterizaran, desde una perspectiva integradora,
para comprender el contexto, el proceso y a los protagonistas.

En este sentido, el andlisis del drenaje de cerebros, torné necesario tener en
cuenta aspectos tales como la educacidn, los avances y retrocesos en la CyT, la
estabilidad e inestabilidad politica, las situaciones econémicas, en épocas de auge y
crisis, las caracteristicas de los emigrantes e inmigrantes desde y hacia el pais, los
factores de atraccion y expulsiéon desde el polo periférico y desde el del centro, entre
otros aspectos mas, que nos permiten dar una primera aproximaciéon en tanto que,

el drenaje de intelectuales, investigadores, cientificos, profesores y demas

106 (SeCyT, 2006, Pag. 22)



profesionales argentinos, es un reflejo de problemas estructurales y contextuales del
pais.

Dichos problemas, son el resultado de cambios y continuidades que llevaron a
sucesivas etapas de construccion y destruccién de instituciones y capacidades en
investigaciones, ciencia y tecnologia, de problemas econdmicos Yy politicos,
condicionados por la falta de apoyo universitario y en proyectos de investigacion, el
desempleo, bajos salarios, devaluacién del peso, falta de control en el otorgamiento
de becas internacionales, y demas falencias vinculadas al subdesarrollo.

Cabe aclarar, que el drenaje de cerebros, también se encuentra intimamente
vinculado al contexto internacional concerniente a la revolucién cientifico-
tecnoldgica, a la competencia por del dominio del saber, que tiene como resultado la
disputa por atraer recursos humanos altamente capacitados, que se caracterizan por
su escasez, a nivel mundial. Dentro del marco de deterioro de los términos de
intercambio, esta situacién, lleva a que los paises periféricos subsidien la
investigacion cientifica e intelectual de los paises del centro, anulando las
expectativas de desarrollo en la periferia.

Esta situacion se agrava, al tener en cuenta que existe una tendencia creciente
al drenaje de profesionales jovenes, que se inscribe en un contexto de condiciones
de movilidad internacional muy desarrolladas en la dltima década, que ademas de
ser el principal antecedente de la migracion definitiva de los investigadores, estos
cerebros potenciales, deberian estar formandose en los grupos de investigacion para
convertirse en la generacion de recambio. De esta manera, los paises periféricos,
pierden cualquier perspectiva de avance en el desarrollo nacional, aspecto clave que
podria llevar a disminuir la brecha existente con los paises del centro.

Han pasado demasiados afios, en donde tuvieron que emigrar figuras tales
como Sarmiento, Belgrano, Alberdi, Moreno, dos premios Nobel, Houssay y Milstein,
casos de exilio obligado.

En la dltima oleada de drenaje intelectual, la decision se ha tornado voluntaria,
por tanto, estamos en una situacion interna e internacional clave, para aprovechar
algunos vestigios favorables para nuestro pais.

Si bien se han creado instituciones y organismos con el fin de implementar
redes globales de talento y repatriar cientificos en el exterior, que han tenido
modestos avances hasta el momento, no por ello se le resta importancia a estas
iniciativas, es necesario, ademas, un plan de desarrollo que articule los diferentes
sectores de la sociedad, entre ellos universidades con campos de investigacion y
empresarial, mayores presupuestos en areas de CyT y desarrollo del 1+D, mejoras
salariales, como también reconocimiento social a los profesionales. Es decir, que se

deben tomar los ejemplos exitosos, como es el caso de Corea y Japon, que han



sabido advertir la importancia de las capacidades humanas originarias para el
desarrollo nacional.

En este sentido, la propuesta que se torna necesaria es una mejora estructural
y a largo plazo, para detener el drenaje de cerebros, que permita a la nacion salir de
la situacion de subdesarrollo y tener un rol activo, en el actual avance econdémico,
tecnolégico, cientifico e intelectual a nivel mundial, en donde los profesionales
constituyen el principal capital de un pais moderno y de ellos depende su desarrollo
en esta era cientifica, en la que la ciencia y la tecnologia han revolucionado profunda
e irreversiblemente la vida actual de los pueblos... Frenar la fuga y el fomento de la
economia nacional en general, constituyen por tanto, un verdadero desafio para

Argentina de cara al siglo XXI.

Micaela Persson
Tandil, Septiembre de 2006

mpersson_3@hotmail.com
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