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Refundacion vs. Reordenamiento Situacion y
perspectivas de la denominada

“Constitucion Europea”

Eloisa B. Raya de Vera'
Introduccion

Por mas de cincuenta afios, el régimen de integracibn europeo viene
elaborando un conjunto organizado y estructurado de normas juridicas que poseen
sSus propios principios, instituciones y procedimientos. Esos principios se encuentran
contenidos en diversos tratados?.

En dichos textos normativos se organizaba la vida de la Unidn Europea, se
diagramaban sus instituciones, el esquema de competencias de la Unién y de los
Estados miembros, la forma de tomar decisiones, etc. Incluso el sistema era tan
perfectible (normativamente hablando) que a través de las sentencias del Tribunal
de Justicia, se habia consagrado la primacia del derecho comunitario originario por
sobre el derecho de los Estados miembros®, a pesar de no encontrarse consagrado

expresamente en los tratados.

! Profesora adjunta concursada de Derecho Internacional Privado y comparado en la
Universidad Abierta Interamericana, Profesora adjunta a cargo de la misma asignatura en la
Universidad Catolica de Salta, Subsede San Miguel Arcangel, Directora del Instituto de
Derecho Internacional del Colegio de Abogados de San Martin, Miembro Titular de la
Asociacion Argentina de Derecho Internacional, Investigadora de la Universidad Abierta
Interamericana, Especialista en Propiedad Intelectual de la Universidad de Castilla-La
Mancha, Toledo, Espafia, Maestranda en Relaciones Internacionales de FLACSO-San Andrés-
Universidad Auténoma de Barcelona, Espafia.

2 Nos referimos a los Tratados constitutivos: el Tratado de la Comunidad Econémica Europea
(CEE) adoptado en Roma en 1957, el Tratado de la Comunidad Europea de la Energia
Atomica (CEEA) adoptado en Roma en 1957, el Acta Unica Europea de Luxemburgo de 1986,
el Tratado de Maastricht de 1992, el Tratado de Amsterdam de 1997 y el Tratado de Niza de
2001.

3 La sentencia Van Gend en Loos del 05/02/63 advirtié que en los Tratados constitutivos de
las Comunidades Europeas habia algo mas que un mero agregado de normas: a) estos
Tratados constituyen algo méas que un acuerdo que se limitara a crear obligaciones mutuas
entre los Estados contratantes; b) que esta concepcidn se encuentra confirmada por el
preambulo del Tratado que, mas alla de los gobiernos, contempla a los pueblos y de manera
mas concreta, por la creacion de drganos que institucionalizan derechos soberanos cuyo
ejercicio afecta tanto a los Estados miembros como a sus nacionales; c¢) que, por otro lado,
hay que sefialar que los nacionales de los Estados reunidos en la Comunidad estan llamados
a colaborar por medio del Parlamento europeo y del Comité Econdmico y Social al
funcionamiento de esta Comunidad; d) que, ademas, el papel del Tribunal de Justicia, cuya
finalidad es asegurar la unidad de interpretacion del Tratado por los 6rganos jurisdiccionales
nacionales confirma que los Estados han reconocido al Derecho comunitario una autoridad
susceptible de ser invocada por sus nacionales ante sus jurisdicciones; e) que de esta
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Sin embargo, existia la visibn de que era necesario repensar la Unién
Europea. En tal sentido, durante la Conferencia de Niza, los jefes de Estado y de
Gobierno, adjuntaron al Tratado la “Declaracién relativa al futuro de la Union”. Alli
invitan a las sucesivas presidencias a abrir un debate mas amplio y en profundidad
sobre el futuro de la Unién Europea.

Siguiendo este mandato, el 15 de Diciembre de 2001, el Consejo Europeo
adoptd la declaracion de Laeken sobre el futuro de la Unidbn Europea, decidiendo
convocar a una Convencion Europea encargada de preparar las reformas de la
Union®.

Las propuestas que realizara la Convencion debian centrarse a tres
cuestiones fundamentales: a) acercar a los ciudadanos al proyecto europeo y a las
instituciones europeas; b) estructurar la vida politica y el espacio politico europeo
en una Unién ampliada y 3) hacer que la Unién se convierta en un factor de
estabilidad en la nueva organizacion del mundo.

La Convencion, presidida por el francés Valery Giscard d” Estaing, comenzo
con su trabajo en el mes de Febrero de 2002.

La pregunta que muchos analistas se hicieron en aquel entonces fue ¢por
qué el Consejo Europeo decidi6 convocar a una “convencibn” y no a una
“conferencia intergubernamental” que representaba la modalidad clasica para la
reforma de los tratados en la U.E?

La explicacion mayoritaria que se brinda es que en el seno de la Unién
Europea se escuchaban voces que solicitaban la democratizacion del proceso. Se
reclamaba hacer mas visible, de forma solemne, los valores comunes de los
pueblos europeos y los derechos fundamentales que vinculan a las instituciones y la
accion de la Unién Europea®.

Otros, mas extremos, prefieren afirmar que la designacibn de una
“convencion” pretendié suplir la opacidad y la falta de legitimidad de las
conferencias intergubernamentales®.

Esta Convencibn estuvo compuesta por 105 miembros, quienes

representaban a los gobiernos de los Estados miembros, a los Parlamentos

situacion hay que concluir que la Comunidad constituye un nuevo ordenamiento juridico de
Derecho Internacional.

4 Negro, Sandra, La Constitucidon en el futuro de la Uniéon Europea, Revista Puente a Europa,
Diciembre de 2003.

5 Beneyto, J.M., La invencién constitucional de Europa. Mas transparencia, mas eficacia,
mayor control democratico, Nueva Revista, Marzo-Abril de 2002.

8 Pedrol, Xavier y Pisarello, Gerardo, La Constitucién Europea y sus mitos, Una critica al
Tratado Constitucional y argumentos para otra Europa, Editorial Icaria, 2005.
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nacionales, al Parlamento Europeo, a la Comisidon Europea y también a los 13
Estados candidatos para ingresar a la U.E’.

Se dispuso la existencia de un Praesidium y de grupos de trabajo con el fin
de tratar en particular los temas que serian revisados en las sesiones plenarias.

También participaron trece observadores en representaciéon del Comité
Econdémico y Social, el Comité de las Regiones, el Defensor del Pueblo y los
interlocutores sociales europeos.

Esta convocatoria inusual, intentando pluralizar el proceso clasico, no fue
suficiente para dotarlo de “valor democréatico”. La mayor transparencia y la
pluralidad restringida que ha incorporado el método de la Convenciéon no ha evitado
el férreo control de los ejecutivos estatales ni ha logrado revertir la apatia de la
ciudadania frente a la deriva tecnocratica de la Unién. Muchas de las clausulas del
Tratado fueron negociadas siguiendo el tradicional secretismo del método
diplomatico®.

El 10 de julio de 2003, la Convencion finalizé sus actividades. El texto del
Proyecto de Tratado por el que se instituye una Constitucion para Europa fue
presentado formalmente ante el Consejo Europeo el 18 de julio.

En Roma se celebré la Conferencia Intergubernamental que tratd este

proyecto y que aprobé finalmente por consenso el 18 de junio de 2004°.

Andlisis del Tratado por el gue se establece una Constitucién para Europa

Comenzaremos ahora a desmenuzar el llamado texto constitucional. El
primer gran debate se suscité en torno a la doble referencia “Tratado-Constitucion”.
¢Es un Tratado? La respuesta debe ser afirmativa, evidentemente teniendo
presente el procedimiento para su aprobacién y puesta en vigor, que no separan a
este texto normativo del resto del derecho comunitario originario. De hecho,
muchos han llamado al Tratado constitucional (TC) Tratado de Roma Il, ya que (y
aqui adelantaré parte de mis conclusiones) este Tratado esencialmente reordenara

los principios consagrados en los anteriores.

7 En cuanto a los miembros cabe sefialar que el Presidente y los dos Vice presidentes fueron
elegidos por el Consejo Europeo, 28 representantes de los Jefes de Gobierno o de Estado de
los Estados miembros y de los candidatos a la adhesion, 56 representantes de los
Parlamentos de los Estados miembros y de los paises candidatos, 16 representantes
miembros del Parlamento Europeo y 2 representantes de la Comision Europea.

8 Idem cita 5

9 El texto del Tratado por el que se establece una Constitucién para Europa ha sido publicado
en el DOUE nimero C 310 de 16.12.2004. Debe aclararse el Proyecto presentado por la
Convencion tuvo singulares y destacadas reformas con relacion al que finalmente se aprobo.
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Hay quienes sostienen, sin embargo, que estamos frente a una verdadera
constitucién, ya que contiene una declaracibn de derechos y garantias de los
ciudadanos (la Carta de los derechos fundamentales). Al respecto cabe mencionar
que esta Carta fue proclamada ya en Niza en el afio 2000. EI TC solo la
institucionaliza.

Preferimos enrolarnos entre aquellos que consideran que el TC es un hibrido,
al que no podria colocarselo al mismo nivel que los deméas Tratados marco (a los
que deroga expresamente), pero tampoco podria equipararselo a una Constitucion.

El Tratado por el que se establece una Constitucion para Europa vendria a
representar lo que el Tratado de Viena representd para el resto de los tratados
internacionales, es decir, un Tratado de Tratados.

Esta caracteristica especial del TC puede encontrar su origen en su
naturaleza dual. En efecto, el texto normativo es producto de la voluntad de los
ciudadanos y de los Estados de Europa de construir un futuro comun®®. No es
resultado, exclusivamente, de la voluntad de los Estados (en este supuesto
estariamos frente a un Tratado clasico) y tampoco es resultado exclusivo de la
voluntad de los ciudadanos (si ello fuera asi estariamos frente a un texto
constitucional clasico).

La dualidad responde al propio sistema de integracion europeo. Un sistema
que no ha tenido precedentes y que no puede equipararse a ningun otro. Por ello,
quizas sea un error tratar de encuadrar el producto de la integracién europea en los

mecanismos juridicos clasicos.

Principales innovaciones

a) Reordenamiento: Hasta el TC, los tratados constitutivos gozaban de
autonomia. Esta autonomia tiene su fundamento en el art. 232 del Tratado de la
Comunidad Econdmica Europea (CEE), el que establece que su articulado no
modificara ni alterard ninguna de las disposiciones del Tratado de la Comunidad
Econdémica del Carbén y del Acero (CECA) y tampoco las de la Comunidad Europea
de la Energia Atdmica (CEEA). Esta norma tuvo su fundamento en su momento ya
que las disposiciones de los Tratados CECA y CEEA eran sectoriales, mientras que
las disposiciones del Tratado CEE eran de caréacter global.

Sin embargo, el art. 232 no fue modificado con Maastricht, por lo que la

diversificacién y autonomia de las normas originarias continuaba vigente.

10 Art. 1 del proyecto de Tratado por el que se instituye una Constitucién para Europa.
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A ello debe agregarse la complejidad introducida por la normativa que surge

de la cooperacién reforzada®*.

Ante esta dispersion normativa, el Tratado de Amsterdam se enuncié como
principio la simplificacion. Pero ello no pas6é de una eliminacién de disposiciones
caducadas y ciertas adaptaciones de otras.

Conviene retener que ninguno de los cuatro procesos mas ambiciosos de
modificacion de tratados constitutivos’® han conseguido la unificacién total del
sistema originario*®.

Desde Maastricht existen en realidad cuatro tratados no unificados y
auténomos. Cuando el Tratado de la Unién Europea (TUE) debiera haber fusionado
todos estos tratados constitutivos, no lo hizo*.

En el mismo nucleo dispositivo del TUE encontramos la base de la pluralidad
normativa originaria. En efecto, ademas de la permanencia del art. 232 del tratado
CEE (hoy art. 302 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea), el art. 47
TUE establece que sin perjuicio de las disposiciones por las que se modifican los
Tratados constitutivos de las CCEE...ninguna disposicion del presente Tratado
afectara a los Tratados constitutivos de la Comunidad europea ni a los Tratados y
actos subsiguientes que los hayan modificado o completado.

Al respecto, el Tratado constitucional produjo la unificacién en un solo texto
convencional de todo el Derecho originario de la Unién (con excepciéon del TCEEA).

De esta manera existirian objetivos y principios comunes (arts. 1-1 a 1-6), un
marco institucional Unico (arts. 1-18 a 1-31), un procedimiento comudn de revisiéon
(art. 1IV-7) y de adhesiéon (art. 1-57). Adicionalmente el TC establece un sistema
competencial Unico y un catalogo de normas y actos homogéneos para todos los
ambitos de actuacion de la Union. Todos estos elementos contribuirdn a dotar de
una mayor coherencia a la actuacion de la Unién (aunque el TC se encuentra
acompafado por un sinnimero de protocolos que reproducen regimenes especificos

para ciertos Estados miembros).

11 Se refiere al sistema en la UE por el que los Estados miembros que desean integrarse mas
y que escogen aumentar sus compromisos para avanzar y no para desmarcarse de los
objetivos con estatutos derogatorios puedan hacerlo mediante la firma de convenios
especiales.

12 E| Acta Unica Europea (AUE), el Tratado de Maastricht, el Tratado de Amsterdam vy el de
Niza

13 Mangas Martin, Araceli y Lifian Nogueras, Diego, Instituciones y Derecho de la Unién
Europea, Cuarta Edicion, Tecnos, Madrid, 2004.

14 Raya de Vera, Eloisa y Vallejos Maria Eva, Hacia la reordenacién del Derecho Originario en
la Unién Europea, XVIII Congreso Ordinario de la Asociacion Argentina de Derecho
Internacional, Rosario, Argentina, Octubre de 2005.
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b) Jerarquizacion del sistema normativo: En otra innovacién importante,
el TC consagra la primacia del derecho comunitario originario.

Antes del TC no existia en el ordenamiento juridico de la Unién Europea una
norma de estructuracion general del sistema de produccibn de normas v,
consecuentemente, no existia una determinacion expresa de la jerarquia normativa
ni siquiera en la relacién entre la norma constitutiva y la derivada.

A pesar de ello, la supremacia podia inferirse de la jurisprudencia del
Tribunal de Justicia®®.

El TC, finalmente establece en el art. 1-6 que “la Constitucion y el Derecho
adoptado por las instituciones de la Union en el ejercicio de las competencias que
se atribuyen a ésta primaran sobre el derecho de los Estados miembros.” Con ello

deja zanjada esta ausencia de los textos normativos.

c) Sistematizacion de los actos juridicos de la U.E.: el TC ha buscado la
simplificacion y clarificacion del sistema actual, basado en diversos tipos de actos
juridicos (los actos de Derecho comunitario “tipicos” previstos en el art. 247 TCE®®),
de los actos propios de los pilares intergubernamentales (PESC y la CPJP) y de
ciertos actos atipicos.

Es asi que el TC distingue dos grandes categorias: actos legislativos y no
legislativos. Los actos legislativos incluyen a la ley europea y la ley marco europea
con caracter exhaustivo y se corresponden en cuanto a sus efectos con los actuales
reglamentos y directivas. Ambos instrumentos tienen el mismo rango puesto que,
con caracter general, los dos se adoptan a propuesta de la Comision,
conjuntamente con el Parlamento Europeo y el Consejo a través del procedimiento
legislativo ordinario (codecisiéon)*’ y en los casos especificos previstos por el TC con

arreglo a procedimientos legislativos especiales®®.

15 Asi lo ha sefialado el TJCE en el Dictamen 1/91 sobre el Espacio Econémico Europeo,
donde determindé que los rasgos esenciales del ordenamiento juridico comunitario son su
primacia con respecto a los derechos de los Estados miembros, asi como su efecto directo.
Ademas, refiriendose al Tratado de la CE establecié que aunque haya sido celebrado en
forma de Convenio Internacional, no por ello deja de ser la carta constitucional de una
Comunidad de Derecho.

El Tribunal de Justicia dispuso también en el caso “Costa c. ENEL” la imposibilidad para los
Estados de hacer prevalecer, contra un orden juridico aceptado por ellos sobre una base de
reciprocidad (el comunitario) una medida unilateral posterior. Para confirmar esta primacia,
el Tribunal hizo uso del art. 189 del TCE, segun el cual los reglamentos tienen valor
“obligatorio” y son “directamente aplicados” en los Estados miembros

¢ Reglamentos y Directivas

17 puedo Losa, Jorge, Sobre la crisis constitucional de la Union Europea: periodo de reflexion
y no de pardlisis, Libro de Ponencias del XVIII Congreso Ordinario de la Asociaciéon Argentina
de Derecho Internacional, Octubre de 2005.

8 Se aflade a la adopcién de los actos legislativos por el procedimiento ordinario o por los
procedimientos legislativos ordinarios, el supuesto contemplado en el art. 1-34.3 de los casos
especificos previstos en la Constitucién en el que las leyes y leyes marco europeas podran
ser adoptadas por iniciativa de un grupo de Estados miembros o del Parlamento Europeo, por
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Los actos no legislativos creados por el TC incluirian las decisiones europeas
adoptadas por el Consejo Europeo, las recomendaciones adoptadas por el Consejo,
la Comisién o el Banco Central Europeo, los reglamentos delegados y los actos de

ejecucién de otrora.

d) Ajustes al sistema institucional: si bien el TC no altera el esquema
institucional existente en la UE, introduce ciertas modificaciones de importancia. En
primer lugar, se introduce la figura del “Presidente del Consejo Europeo” que sera
elegido por el propio Consejo Europeo por un periodo de dos afios y medio, que
podra renovarse una sola vez (art. 1-22). Tendra a su cargo presidir e impulsar los
trabajos del Consejo Europeo y sobre todo asumir la representacion exterior de la
Union en los asuntos de politica exterior y seguridad comun.

Esta funcién la ejercera sin perjuicio de las atribuciones de otra figura, que
también se crea mediante el TC (el Ministro de Asuntos Exteriores) quien debe velar
por la coherencia de la accion exterior de la Unién (art. 1-28).

En cuanto al Consejo de Ministros, la modificacion mas destacada es lo
atinente al sistema de votaciéon o mayoria cualificada (también aplicable al Consejo
Europeo). Fruto de intensas negociaciones y también de tensiones entre los Estados
miembros, los cambios introducidos responden al doble objetivo de adecuacion de
las mayorias a un criterio de representacion democratica (vinculado al peso
demografico de cada Estado miembro) y de mantenimiento del sistema de
equilibrio entre los Estados grandes y los pequefios. El sistema que se recoge
incorpora asi tres criterios para la definicién de la mayoria cualificada (que se basan
en el porcentaje de votos, nimero de estados y porcentaje de poblacién de la UE
representado) y que se aplicara cuando el Consejo actla a propuesta de la
Comisién. En este supuesto, la mayoria cualificada requerird “un minimo del 55 por
100 de los miembros del Consejo que incluya al menos a quince de ellos y que
represente a Estados miembros que rednan como minimo el 65 por 100 de la
poblacién de la Unién (art. 1-25), teniendo en cuenta que la minoria de bloqueo
estara compuesta por cuatro miembros del Consejo.

En lo que respecta al Parlamento Europeo, el TC trata nuevamente la
cuestion relativa al nUmero de miembros, el que no podra exceder de 750 y aunque
no se procede a su asignacion a los Estados miembros, se establecen unos criterios
de distribucion en funcién de los cuales la representacion de los ciudadanos sera
decrecientemente proporcional, con un minimo de seis diputados por Estado

miembro y un maximo de noventa y seis (art. 1-20.2).

recomendacién del Banco Central Europeo o a peticién del Tribunal de Justicia o del Banco
Europeo de Inversiones.
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Ciertos autores establecen que el Parlamento ha salido beneficiado con el
papel que le otorga el TC, ya que se ha producido un refuerzo de sus competencias
legislativas y presupuestarias que, ejercera conjuntamente con el Consejo, las
primeras por la via del procedimiento legislativo ordinario y las segundas por el
nuevo procedimiento presupuestario del art. 111-404°,

Sin embargo, son muy pocos los que han reparado en el retroceso que
consagré el TC cuando dispone (por primera vez) que cada parlamento nacional
podra reexaminar las propuestas y tendra la posibilidad de emitir un dictamen
motivado si considera que no se ha respetado el principio de subsidiariedad. Si un
tercio de los parlamentos comparten la misma opinién, la Comisién debera revisar
su propuesta. Sorprendentemente el TC le otorga competencia a instituciones
intergubernamentales en desmedro de una institucion supranacional como el

Parlamento Europeo.

e) Personeria juridica: en el TC la Unidbn Europea se proyecta como una
auténtica organizacion internacional, ya que le otorga personeria juridica (art. 1-7)
y se le reconocen las capacidades propias de la subjetividad internacional de las
organizaciones internacionales?®.

El TC asimismo consagra los simbolos de la UE (la bandera, el himno y la

divisa europea).

f) Sistema de competencias: en esta area, el TC no innova demasiado. El
objetivo que intenté cumplirse era clarificar el sistema de competencias existente.
Puede decirse que lo han logrado.

Las competencias de la UE giran alrededor de los principios de atribucion,
subsidiariedad y proporcionalidad®* que el tratado plasma expresamente.

Luego determina que la competencia de la UE podra ser: 1) exclusiva; 2)
compartida; 3) de apoyo.

La UE ejercerd competencia exclusiva para establecer normas sobre el

funcionamiento del mercado interior y relacionadas con la politica monetaria de los

19 Téngase presente que ha desaparecido la distincion entre gastos obligatorios (de los que
decidia el Consejo) y gastos no obligatorios (sobre los que decidia el Parlamento). A partir de
ahora el Parlamento podra intervenir en ambos.

20 Entre ellas, la capacidad para concluir Tratados internacionales con otros sujetos de
Derecho Internacional a la que se refiere el art. 111-323.

21 El principio de atribucién implica que son los Estados miembros los que le otorgan
competencias a la UE y que por lo tanto, toda competencia que no sea delegada por la
Constitucion a la UE sera privativa de los Estados miembros. En cuanto al principio de
subsidiariedad puede decirse que la UE sélo intervendré en la medida que los objetivos de la
accion pretendida no pueda ser alcanzada de manera suficiente por los Estados miembros. Y
finalmente, en lo que respecta al principio de proporcionalidad, puede afirmarse que la UE no
excedera de lo necesario para alcanzar los objetivos impuestos por la Constitucion.
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Estados miembros que hayan adoptado el Euro, para la politica comercial comun, la
unién aduanera, la conservacién de los recursos biolégicos marinos (dentro de la
politica pesquera comun)?®2.

La UE ejercera competencia compartida con los Estados miembros cuando la
constitucioén le atribuya una competencia que no corresponda a los ambitos del Art.
1-12 y 1-16 del TC, en temas relacionados con: mercado interno, espacio de
libertad, seguridad y justicia, agricultura y pesca, transporte y redes transeuropeas,
energia, politica social, cohesion econémica, social y territorial, medio ambiente,
proteccién de los consumidores, seguridad en materia de salud publica®.

La UE ejercera competencia de apoyo, coordinacion o complemento en
asuntos inherentes a la industria, proteccion y mejora de la salud humana,
educacion, formacion profesional, juventud y deporte, cultura y proteccion civil®*.

El TC mantiene asimismo la triada o tres columnas que sostienen a la Union
Europea. Es decir, el Tratado Constitucional mantiene en el &ambito
intergubernamental la Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC) y la

Cooperacion Policial y Judicial en materia Penal (CPJP).

El Tratado constitucional hoy

El TC durante el afio 2005 fue sometido al referéndum en diferentes Estados
miembros a fin de iniciar el proceso de ratificaciones. Durante ese proceso, los
franceses y los holandeses votaron que “no querian una constitucién”. Mucho se ha
discutido sobre las razones que llevaron a este resultado negativo en ambos paises.
Hay quienes se lo atribuyen especialmente a la falta de democratizacién del proceso
y al alejamiento de los principios que guiaron a la integracién europea®. Otros se lo
atribuyen al contexto histérico y social (especialmente el vivido en Francia por
aquel entonces)?®.

A partir de alli, comenzd una etapa de estancamiento y de reflexion. La
Comisién propuso un Plan D (de democracia, didlogo y debate), no como operacién
de rescate del texto del TC, sino con el objeto de fomentar la discusién.

Durante estos dos Uultimos afios, las diferentes instituciones europeas
intentaron buscar que los ciudadanos de Europa obtengan una real percepcion del

proceso de integracion, intentando que se comprometan con el sistema.

22 Art. 1-12 del Titulo 111 del TC
23 Art. 1-13 del Titulo 111 del TC
24 Art. 1-14 del Titulo 111 del TC
25 |dem cita 5

26 |dem cita 16
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El 21 y 22 de Junio de 2007, el Consejo Europeo se redne y emite una
declaracion. A través de dicha declaracidon, consideran cerrado el tiempo de
reflexion e instan a seguir avanzando.

En tal sentido, el Consejo Europeo decide convocar a una Conferencia
Intergubernamental (volvemos al esquema anterior) para mediados de julio, la que
tendra por objeto: 1) elaborar un Tratado (en lo sucesivo de reforma) por el que se
modifiquen los textos existentes, con el fin de aumentar la eficacia y legitimidad
democratica de la Union ampliada; 2) el Tratado constitutivo de la CE pasara a
llamarse Tratado sobre el funcionamiento de la Unién, ya que la Unién tendra una
Unica personalidad juridica; 3) no se utilizara el término “constitucion”; 4) el
Ministro de Asuntos Exteriores de la Union pasara a llamarse Alto Representante de
la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad; 5) se abandonaran las
denominaciones ley y ley marco; 6) no figuraran los simbolos de la U.E.

Si bien la Declaracion del Consejo Europeo de Junio de 2007 consagra
claramente la idea de “reordenacidon” abandonando los vientos de “refundacion”,
ello no implica que el proceso de integracidon europeo se haya quebrado.

La integracion consiste en una serie de acciones encadenadas que propelen
el proceso integrativo hacia adelante®’. El spill over generado en la Unién hace mas
de cincuenta afios no se ha puesto en peligro frente al “fracaso” del Tratado
Constitucional. Muy por el contrario, ha provocado el comienzo de una etapa de
reflexion y de introspectiva que seguramente redundara en nuevas demandas de

integracién para el futuro europeo.

27 Nye, Joseph, Regional Integration, Theory and Research, Harvard University Press,
Cambridge, Massachussets, 1977.



