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Regulacion de la Actividad de Fomento en las
economias liberales. Perspectivas comparadas con
el caso de la economia de China.

Por Dra. Cecilia Gilardi Madariaga®

Introduccién

Dado el impactante y sostenido crecimiento econémico que tiene China
desde hace unos afios, me parecio interesante efectuar un analisis, de las medidas
de fomento que utiliza con el fin primordial de atraer inversiones extranjeras; es
decir, utilizando estas medidas, que en las economias liberales se consideran
intervencionistas del Estado, para incentivar la actividad privada, en este proceso
de apertura a los mercados en que se encuentra embarcada China.

Para ello comenzaré con un conciso analisis de las técnicas de fomento,
especialmente de las desgravaciones impositivas utilizadas por los modelos de

Estado liberal o intervencionista y luego las utilizadas en China.
1. Incremento de la Actividad Administrativa en los paises occidentales.

La ampliacién cuantitativa de los fines del Estado, ha influido decisivamente
en las formas de actividad que éste despliega para conseguirlos. Este aumento de
la actividad administrativa lleva el consecuente aumento de la intensidad del
ejercicio, con la implementaciéon de nuevas técnicas intervencionistas desconocidas
0 no generalizadas en el siglo XIX, y que provocé la invasion del Derecho Publico en

el campo privado.

En una etapa inicial el Estado liberal “abstencionista” realizaba su casi
exclusivo cometido: el mantenimiento del orden publico, mediante medidas de
policia administrativa por medio de mandatos y prohibiciones. Ese aspecto
autoritario de la intervencion estatal se desvanece cuando la Administracién presta
servicios publicos en forma generalizada. A mediados del siglo XX el Estado no se
limita a prestar servicios publicos sino que participa en toda la actividad econémica,

industrial y comercial.

Garrido Falla? clasifica la actividad administrativa en actividad juridica o de

policia y actividad social. En la primera cuyo fin es asegurar la paz y el orden se
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limitan los derechos individuales, advirtiéndose entre el soberano y el sibdito una
relacion de sujecion y que por lo tanto no puede ser ejercida por la iniciativa
privada. En cambio, en la actividad social el Estado presta servicios que también
pueden ser prestados por los particulares. La doctrina alemana a su vez distingue
entre la Administracién soberana y la Administracién industrial o econémica que
incluye la prestacién de los servicios publicos cuya explotacion implica un riesgo

econémico.

Toda la actividad administrativa que desarrolla el Estado, tiene por fin
asegurar la satisfacciéon de las necesidades publicas, para lo cual utiliza distintos
medios y también es distinta la relacién que se establece entre la Administracién y
el administrado. Siguiendo a Garrido Falla podemos distinguir entre actividad de
coaccioén, actividad de estimulo y actividad de prestacion. En la primera se incluyen
las medidas de policia administrativa y las prestaciones obligatorias —tributos-; en
este caso los administrados deben ajustar obligatoriamente su conducta el interés
publico, incluso bajo amenaza de coaccion. En la actividad de estimulo la
Administracion estimula y persuade a los particulares para que realicen actividades
para satisfacer necesidades publicas del momento, y aqui se engloba la actividad
de fomento. En la actividad de prestacion la Administracion es quien presta la
actividad por si o por delegacion ya sea en forma monopdlica o en concurrencia,
incluyéndose aqui la teoria del servicio publico. Cabe aclarar que a veces los
distintos tipos se confunden cuando por ejemplo, en el servicio publico se usan

medios coactivos como las medidas de policia.

La diferencia fundamental esta dada en las técnicas operativas que la
Administracion utiliza. En la actividad de fomento el fin de utilidad general se logra
sin merma de la libertad de los administrados, los cuales estimulados por la

Administracién cooperan voluntariamente.

Debe existir correlacién entre la preferencia por el uso de esta técnica o el
de medidas de policia con el modelo de Estado que cada Constitucion adopte. En el
Estado abstencionista los fines limitados llevan a adoptar Unicamente la actividad
de policia. En cambio, en el modelo de Estado social se observa una preocupaciéon

por oganizar un sistema de servicios publicos y asimismo la utilizacion de técnicas

! Profesora de la Facultad de Derecho de la Univ. de Buenos Aires y de la Univ. Nac. de La
Matanza. Juez subrogante en lo Contencioso Administrativo Federal.

2 Garrido Falla, Fernando. “Tratado de Derecho Administrativo”, vol. Il. Instituto de Estudios
Politicos, Madrid, 1960; pags. 121 y sgtes.
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de fomento para satisfacer los nuevos fines sociales que se incorporan en este

modelo de Estado.

1.1 Evolucioén histérica de la actividad de fomento

El primer ejemplo que se menciona se remonta a la Edad Media. En Espafa,
la construccion del puente en la ciudad de Zaragoza en 1336 fue mediante una
subvencién concedida por el rey y en Castilla se otorgaban subvenciones directas a
los Municipios para realizar obras determinadas con cargo a los fondos procedentes
de multas. En la época de los Austrias (1579) se generaliza el sistema de
subvenciones, utilizando el rey ya sea “premios o apremios” para lograr que los

subditos obren como conviene al bien publico.

Hacia comienzos del siglo XVIII se define la funcion de fomento del Estado
en relacion con las obras e industrias de interés general para combatir la
decadencia econdémica y comercial de Espafia. Y en el presupuesto de 1817 figura
una partida para gastos Utiles en beneficio y fomento de la agricultura, artes y

comercio.

A mediados del siglo XIX, se otorgd en Espafia una tasa de interés del 6% a
los capitales privados que se invirtieran en la construccion del ferrocarril, exigiendo

como contrapartida la aprobacion administrativa de las tarifas.

1.2 Definicién de fomento

Se entiende por fomento la actividad administrativa que se dirige a
satisfacer indirectamente ciertas necesidades consideradas de caracter publico,
protegiendo o promoviendo y sin emplear la coaccién, las actividades de los

particulares o de otros entes publicos que directamente las satisfacen.

Se trata de actos propios de justicia distributiva ya que se adjudican o
distribuyen ventajas ya sea de indole honorifica o econémica pero que en todos los

casos pertenecen a los llamados bienes comunes.

Se utilizan regulaciones publicas en actividades regidas por el derecho
privado, dando origen a relaciones juridicas donde el poder publico no puede
interferir en el derecho de propiedad sobre el bien o la empresa que constituye el

objeto del fomento.
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El concepto de fomento reposa sobre la idea de la conveniencia de que el
Estado proteja o promueva determinada actividad de las que resulta un beneficio a
la comunidad. Implica una intervencion subsidiaria del Estado que ampliacion de
los derechos de los administrados, frente a una situacion de insuficiencia de la
iniciativa particular, estimulando su realizacion por los particulares en lugar de

efectuarlo directamente®.

1.3 Medios de fomento

Jordana de Pozos utiliza un doble criterio para clasificar los medios de
fomento segun la forma de actuaciéon sobre la voluntad de los sujetos y segun el
tipo de ventajas que otorga. Divide a las primeras en positivas que comprenden las
que otorgan prestaciones, bienes o ventajas a favor del titular de la actividad o
empresa que se trata de estimular. Mientras que las negativas significan obstaculos
0 cargas creadas para dificultar por medios indirectos actividades o
establecimientos contrarios a los que la Administracion quiere fomentar, pero en

este caso no serian medidas de fomento.

Por las ventajas que otorga los clasifica en honorificos que comprende
distinciones, condecoraciones, diplomas, recompensas etc., cuyo acto de concesion
suele ser discrecional y generan el perfeccionamiento individual de quien alcanzé
la distinciéon y sirven de modelo a los integrantes de la sociedad. Los medios mas
importantes son sin dudas los de caracter econémico, dentro de los cuales existen
los de caracter real, otorgando la Administracién el uso o aprovechamiento de una
cosa de dominio publico o la utilizacibn gratuita de servicios técnicos de la

Administracion.

Dentro de los de caréacter financiero se encuentran: a) los anticipos que son
préstamos que la Administracion concede para facilitar el desarrollo de una
actividad de interés publico, bajo forma contractual. b) Subsidios son primas o
premios que se devengan en virtud de un derecho subjetivo del beneficiario, con
caracter periédico, fundado en ley o en un contrato fundado en ley, que genera un
derecho subjetivo a su percepcidén. c) Seguro de beneficios industriales. El Estado
garantiza que los capitales invertidos en una determinada empresa de interés

publico han de producir un interés minimo determinado. d) Subvenciones;

3 Cassagne, Juan Carlos. “La intervencién administrativa”. Abeledo Perrot, Bs. As., 1994;
pag. 89 y sgtes.
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generalmente es discrecional y no genera por tanto derechos subjetivos, a menos
que derive de un contrato, y genera contraprestacion en caso de estipulacion
expresa. Se las utiliza para alguna coyuntura econémica por ejemplo para sostener
un precio deficitario. Las subvenciones publicas se confieren a concesionarios de
servicios publicos como compensacion de tarifas no rentables. También se otorgan

estas subvenciones a actividades benéficas o docentes.

Por el grado de liberalidad pueden ser puras o condicionales. En cuanto a su
naturaleza juridica a veces se trata de un acto administrativo unilateral, pero en
otros casos se utiliza un procedimiento contractual concertado con el beneficiario.
Si bien en términos generales son de caracter discrecional, muchas veces aparecen
elementos reglados. Como consecuencia de lo primero, la Administracién puede
revocarlas en cualquier momento y no se la puede invocar como precedente para
obtener otra en otro ejercicio econdémico. La Administracion tiene poder de

fiscalizacion de la empresa subvencionada.

Dentro de los denominados auxilios indirectos se engloban las exenciones
tributarias, que son de caracter temporal, diferenciandose de las antiguas
franquicias perpetuas. Se otorgan desgravaciones para salvar una situacion de
emergencia (ejemplo una mala cosecha por trastornos de clima); o se establecen

admisiones temporales de materias primas sin pagar derechos aduaneros.

Asimismo, se consideran dentro de estos auxilios indirectos los incentivos y
exoneraciones tributarias existentes en el sistema impositivo que derivan no de una
norma legal sino de normas administrativas, como por ejemplo cuando se conceden
plazos especiales para el pago de impuestos o algun otro trato diferencial entre
contribuyentes. Gonzalez Cano los denomina gastos tributarios y sefiala que el
costo fiscal de esas medidas no se calcula en el presupuesto anual, pese a su
impacto recaudatorio negativo y tampoco se considera que significan un quiebre a
la equidad horizontal de los impuestos, ya que los favorecidos se encuentran en
situacion similar a otros contribuyentes, lo cual puede afectar el cumplimiento
voluntario del pago de los tributos. En Estados Unidos se introdujo el Presupuesto
de Gastos Tributarios: se computa el ingreso que se habria recaudado si no
existiera el incentivo y simultdneamente el gasto del pago como una transferencia

directa a la persona beneficiada.

Dentro de las exenciones se incluyen exclusiones del ingreso gravado,

exenciones, deducciones especiales, créditos de impuesto, tasas preferenciales o
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reducidas y diferimiento de impuestos. No se consideran gasto tributario las
deducciones que hacen a la esencia de la estructura basica del impuesto, pero si las
normas especiales o particulares para beneficiar a un sector, rama, regién o grupo

de contribuyentes.

En rigor se trata de subsidios encubiertos que no figuran en el Presupuesto,
por lo cual se trata de una clase de gasto publico que no esta sometido a control
presupuestario; y tienen un costo de equidad pues el impuesto dejado de pagar por
un contribuyente debe ser pagado por otro; y en caso de que el refinanciamiento

se cubra con créditos del exterior, seran los futuros contribuyentes quienes paguen.

1.3.1. Regimenes de Promocién

Ademas de las exenciones, desgravaciones y otros gastos tributarios,
existen los regimenes de promocion que fomentan actividades o regiones y
cuantitativamente constituyen los gastos tributarios mas importantes. Se los

clasifica en regimenes de promocion regional, sectorial y especial.

En el regional se intenta incentivar el desarrollo de alguna zona postergada,
para lo cual se ofrecen incentivos fiscales a empresas que se instalen en esa region
por un determinado nimero de afios y contraten personal de la zona. A las
empresas se les reduce el impuesto a las ganancias por un periodo determinado y
en forma decreciente (por ejemplo durante 10 afios, disponiéndose que en los
primeros cuatro afios la desgravacion es del 100%, en el 5° del 55% y en el 10°
del 10%). También se los exime de otros impuestos indirectos y de derechos de

importacion.

A los inversores también se les otorgan desgravaciones y diferimientos
impositivos en relacion a la inversion que efectian. La legislacion nacional admite
inversores extranjeros, pero los beneficios impositivos no pueden generar una

transferencia de ingresos a fiscos extranjeros.

Los regimenes sectoriales abarcan a determinadas industrias, por ejemplo la
siderurgica, petroquimica, celulosa, mineria, electrén, etc. siendo el fin, mejorar la
competitibidad de esas empresas en el mercado externo o por razones de politica

interna, para no depender de importaciones o razones de defensa nacional, etc.
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Dentro de los regimenes especiales se consideran a los reembolsos fiscales
por inversiones en bienes muebles destinadas a una actividad industrial
determinada; inversiones en tierras rurales de baja productividad; contratos de
riesgo para exploracién y explotacion de hidrocarburos, etc. EI Draw Back por el
que se devuelven los impuestos a las exportaciones pagados por insumos utilizados
para elaborar productos para la exportacion. Sistemas de prefinanciacion y créditos
a las exportaciones a tasas subsidiadas y los reembolsos que compensan impuestos
indirectos incorporados en el valor de las exportaciones, que también se utilizan

para compensar sobrevaluacion cambiaria.

1.3.2. Zona Franca

Se define al &rea franca como un d&mbito dentro del cual las mercaderias no
estdn sometidas al control habitual del servicio aduanero y su introduccion y
extraccion no estan grabados con el pago de tributos —salvo tasas retributivas de
servicio que pudieran establecerse- ni sujetos a prohibiciones de caracter
econdmico. Tal es la definicibn que emana del art. 590 del Cddigo Aduanero

Argentino.

Es decir que se establece la no sujecion tributaria de las importaciones y

exportaciones al area franca a excepcion de las tasas retributivas de servicios.

Se diferencian tres clases de areas francas: las de almacenamiento, las
comerciales y las industriales donde se realizan actividades de transformacion,
elaboracion, combinacién, mezcla, separacion o cualquier perfeccionamiento o

beneficio, con el objeto de exportar a terceros la mercaderia alli elaborada.

Para justificar la existencia de zonas francas se han esgrimido fines
geopoliticos como la escasa densidad de poblacion en alguna zona del pais; evitar
migraciones internas; fomentar el desarrollo de areas econémicas deprimidas e
incentivar las exportaciones. Siendo el fin econédmico primordial de la creacién de
estas zonas, impulsar el comercio exterior y la actividad industrial exportadora

creando polos de desarrollo.

Estos fines justifican la razonabilidad de las normas que establecen un

tratamiento fiscal preferente a determinadas regiones.
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2. El Estado Chino y la actividad de fomento*

La economia china tuvo una variaciéon importante a partir de 1979 con la
privatizacion de la agricultura y la implementacién de politicas tendientes a instalar
una economia de mercado, a lo largo de los 80. Y en 1993 se introdujo en la
Constitucion China el concepto de economia social de mercado, que senté las bases

para la apertura de China al exterior.

Una de las medidas mas importantes fue la progresiva rebaja de aranceles
aduaneros y la liberalizacion del comercio exterior, permitiendo a importadores y
fabricantes chinos que negocien directamente con proveedores extranjeros, sin

utilizar la intermediacion de las Corporaciones de comercio exterior.

Y en lo que puntualmente interesa a este trabajo, el establecimiento de
zonas econdmicas especiales (ZEE), destinadas a captar inversiones extranjeras,
para lo que ofrecen ventajas impositivas como también incentivos de los gobiernos

locales y estatal, asi como buena infraestructura.

Otras de las medidas de fomento utilizadas por el gobierno chino, es el
establecimiento de subsidios para residentes en zonas urbanas de escasos
ingresos. Pues una de las mayores preocupaciones del gobierno es evitar la
inestabilidad social para lo cual es imprescindible reducir la brecha en la renta per
capita. No es dable soslayar que en Beijing y Shanghai el PBI per capita llega
u$s15.000, pero representa al solo 2% de la poblacion; mientras que la mitad de la
poblacién de China que vive en el centro y en el oeste, el PBI es menor a u$s1790

per capita.

Para desarrollar estas regiones del Centro y del Oeste, el gobierno ha
incrementado el gasto publico, para mejorar la infraestructura y se han establecido
incentivos fiscales para atraer inversiones extranjeras que en el caso del impuesto
a las sociedades implica una rebaja del 50% de la alicuota para sociedades
extranjeras. Asimismo se las exime de tributar hasta tanto comiencen a obtener

beneficios

4 Los datos para esta parte del articulo fueron sacados de un estudio titulado “Informacién
General sobre la R. P. China y su ambiente de Negocios” hecho por el consulado argentino
en agosto 2005. Dicho estudio se maneja con cifras anteriores a la entrada de China en la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC).
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Otras medidas de fomento para estas regiones es la cesion de tierras y la

flexibilizacion de sectores cerrados de la economia a capitales extranjeros.

Mientras que para los residentes en el campo que cultivan pequefias

extensiones de tierra, se ha dispuesto la reduccién de impuestos.

2.1. Proyectos fomentados.

Desde 1995 la Comisidon Nacional de Planificacibn conjuntamente con la
Comision de Economia y Comercio ha establecido una lista general de proyectos
fomentados. Entre ellos los que permiten el desarrollo de nuevas tecnologias
agricolas y de la produccién agricola y de las materias primas, asi como el

desarrollo de las comunicaciones.

Proyectos que utilicen alta tecnologia y favorezcan el desarrollo de la
capacidad productiva, que permitan el aprovechamiento de los recursos humanos,
la produccién de nuevos equipos y materiales y los que permitan acceder a nuevos

mercados aumentando en consecuencia las exportaciones.

Se fomentan también proyectos que permitan reducir el consumo de energia
con la utilizacién de nuevas tecnologias y nuevos equipos, el reciclaje de energia y

la proteccion del medio ambiente.

2.2 Zonas Econdmicas Especiales.

Existen distintos tipos de zonas econdmicas especiales, desde las originales,
las de desarrollo econdmico y tecnoldgico, zonas de alta tecnologia, zonas francas,
zonas privadas y zonas y ciudades abiertas. Cada tipo de ZEE tiene caracteristicas

propias en funcién del sector o del tipo de sector bonificado.

Las zonas especiales de inversion establecidas en 1979, permitieron a los
inversores extranjeros su entrada en China y continlan hasta hoy teniendo el
apoyo politico del Consejo de Estado que aprobd en 2000, once nuevas zonas de

desarrollo econémico y tecnolégico.

Hasta ese afio existian en China cinco zonas econémicas especiales (ZEE)
situadas en Censen, Zhuhai, Xiamen, Santou y Hainan y una sexta pseudo zona

econdmica en el Nuevo Area de Pudong en Shangai; 48 SDET, 53 zonas de
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desarrollo de Alta Tecnologia (ZDAT) y de nuevas tecnologias; varias zonas de libre
comercio y zonas de ambito local y parques industriales que compiten por atraer
capital extranjero, ya sea por via de incentivos fiscales directos o también
ofreciendo buena infraestructura, asi como paquetes de servicios que incluyen
gestion de licencias, personal y propiedad, distribucion de la produccion vy

consultoria.

Una de las zonas mas importantes es la que se extiende alrededor de la
Municipalidad de Shanghai y a lo largo de la cuenca del rio Yangtze; y los
indicadores econdmicos la muestran como el motor econdémico de China.
Comprende siete zonas de inversién de nivel estatal. En el distrito de Pudong
funciona una zona franca que permite a los inversores extranjeros importar bienes
y materias primas libre de derechos aduaneros y reexportarlos y es la zona de
Shanghai que experimentd el mayor desarrollo econdmico desde su creacidon en

1990; centrandose los proyectos en el sector industrial de alta tecnologia.

Esta zona cuenta con el puerto mas importante de China después del de
Hong Kong, que le permite concretar casi el 25% de las operaciones de comercio
exterior de China y por medio del rio Yangtze se conecta con numerosas provincias

del interior.

Jiansu tiene 11 zonas de desarrollo econdmico y tecnolégico reconocidas por
el Consejo de Estado como de categoria nacional. La ciudad como capital de
provincia y por lo tanto centro politico, fue construida como polo de produccion de
industria quimica y electrénica. Su importancia econdmica se ha acrecentado con
las inversiones extranjeras en las zonas de desarrollo econémico que ademas de
los incentivos fiscales resultan atractivas a los inversionistas por el menor costo

laboral y de los terrenos.

En la provincia de Zhejiang coexisten ocho zonas de desarrollo econémico
de nivel nacional donde se producen mayoritariamente bienes de consumo e
industria ligera. Las inversiones extranjeras para estos rubros se intensificaron
desde 1984 en que se declaré ciudad abierta a Hangzhou. También se estableci6
una zona especial para productos de software y semiconductores con el objetivo de
convertir esta zona en el centro tecnolégico de China. Para el crecimiento de estas
zonas fue fundamental la construccién de autopistas y vias rapidas asi como la red

ferroviaria.
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El Parque Industrial Suzhou-Singapur fue creado en 1994, situada a 80km
de Sahnghai por autopista, recibe gran ayuda de Singapur y es uno de los mejores
del pais. Se prevé construir una nueva ciudad para 2010, en la que se espera
habiten 6.000.000 de personas y captar una inversion de 20.000 millones de
ddlares. En la actualidad se otorgan a las empresas desgravaciones impositivas y

rebajas en las alicuotas en el impuesto a las sociedades.

Nanking tiene 7 zonas de desarrollo, 6 de las cuales son provinciales y una
nacional que ofrecen desgravaciones impositivas a las empresas extranjeras que
comprenden rebajas en las alicuotas asi como exenciones impositivas en los dos

primeros afios de impuestos a los beneficios y del 50% en los siguientes tres afios.

La zona de desarrollo econémico y tecnolégico de Ningbo es la mas exitosa
al presente y el gobierno pretende convertirla en la mayor zona productora de
quimica pesada y energia. El éxito de la zona ademas de las ventajas impositivas
esta dado por los bajos precios de los terrenos, buen suministro de agua y buena
comunicacion vial y por tren. Funciona como zona franca de almacenamiento, con

una superficie de 130.000m2 para almacenamiento.

Las zonas de Pudong y Puxi a ambos margenes del rio Pu, atrajeron a las
empresas debido a bajos costos, incentivos fiscales y servicios de alta calidad. Los
beneficios impositivos son equivalentes al que ofrecen las zonas econdmicas
especiales, e incluyd la suspension del impuesto a las sociedades hasta el afio
2000. Tienen ademas infraestructura de alta calidad. Pudong tiene 7 zonas
industriales estatales, algunas de las cuales son zonas francas que facilita la
entrada de materias primas exentas de derechos aduaneros. Puxi es una de las
zonas industriales mas antiguas de Shanghai. El éxito de estas zonas se debe a la
calidad de la infraestructura, especialmente los puertos y carreteras que facilitan
tanto el comercio exterior como la distribuciéon en el interior de China. Asimismo
cuentan con personal calificado derivado del nimero de centros educativos

universitarios y de investigacion.

La zona econdmica de Beijing fue establecida en 1991 y se encuentra a 7
km del centro de la ciudad, a 30 del aeropuerto y 140 del puerto de Tanggu, por lo
cual la facilidad de accesos sumado a las tasas de impuesto favorables y que la
Aduana ha informatizado todos los procedimientos, la convierten en muy atractiva

para el establecimiento de empresas extranjeras.
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2.3 Gran desarrollo del Oeste

El desarrollo de la regién Oeste es uno de los objetivos prioritarios para la
primera década del siglo XXI, basado en inversién directa extranjera en la zona.
Para ello se han efectuado obras de infraestructura y el gobierno central ha
dispuesto un paquete de medidas de fomento para las inversiones. Entre ellos la
concesion de créditos blandos y ventajas impositivas (reduccion de alicuotas,
vacaciones fiscales y exenciones). Dichas medidas alcanzan también la inversion en
sectores restringidos (bancos, seguros, telecomunicaciones, etc.). Como medidas a
mediano y largo plazo se busca la mejora en educacion lo que permitiria calificar a
la mano de obra de la regién. El Gobierno ha declarado que priorizard proyectos

relativos a la defensa del medio ambiente.

Para atraer inversiones en proyectos mineros el Gobierno otorga la exencién
de derechos de exploracion y extraccion en yacimientos mineros no petrolificos

durante 2 afios y del 50% los siguientes dos afios.

3. A modo de cierre

Mas alla de que es funcidn primordial del Estado la satisfaccion de las
necesidades publicas y que frente a la escasez de medios para lograrlo elige cuales
de aquellas necesidades, y por qué medios y con qué amplitud seran satisfechas
ello debe ser congruente con el modelo de cada Estado.

La intervencion del Estado a través de regimenes de fomento se da tanto en
modelos de estado liberal como intervencionista o de economia regulada como el
de China, otorgando inventivos y exenciones tributarias que representan un costo
fiscal que debe calcularse pues tienen un importante impacto recaudatorio
negativo.

Es por ello aconsejable un andlisis del efecto econdbmico que se espera
conseguir con la implementacion de regimenes de promocion industrial y la
creacion de zonas francas o, como en el caso de China, de Zonas Econdmicas
Especiales pues el fin de promover la industria debe aspirar a la eficiencia del
sector y los beneficios que se establecen para lograrlo deben ser razonables, ya
que el exceso de proteccién destruye el espiritu de competencia, posibilita el
desarrollo de privilegios, debilita el estimulo a la innovacién, lesiona la competencia

y en consecuencia dafia al consumidor®.
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Ademas, tales beneficios tributarios, significan una fuerte afectacion a la
equidad horizontal de los impuestos, ya que las empresas no favorecidas por el
régimen y los contribuyentes en general deberan tributar mas, para no disminuir
los recursos del Estado.

De alli la importancia de que se evallue no solo el cumplimiento por parte de
la empresa promovida de las obligaciones que asumid, sino del beneficio obtenido
por toda la comunidad con la implementacién de cada uno de estos regimenes de

fomento.



