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Una mirada desde el comercio y la Teoria de las
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Por Lic. Gastdn Acosta

Indice
Introduccion

Capitulo 1: LA INTERDEPENDENCIA COMPLEJA

La teoria sistémica

La Interdependencia como concepto analitico

La Interdependencia Compleja

El Libre Comercio y los Procesos de Integracion Regional

Capitulo 2: EL AREA DE LIBRE COMERCIO DE LAS AMERICAS (ALCA)
Antecedentes del ALCA

Su Estructura y Organos

Declaracion Ministerial de Buenos Aires

Las Reuniones de Quito y Miami y su relevancia para el Acuerdo
Declaracion de Québec

Derechos y Obligaciones en las Areas de Negociacion

Capitulo 3: LA POLITICA EXTERIOR ESTADOUNIDENSE Y EL ALCA
Estados Unidos, su politica exterior y su interés en el ALCA
Beneficios y Obstaculos del ALCA

Conclusiones

Capitulo 4: TEORIA LIBERAL E INSTITUCIONALISMO NEO-LIBERAL
La Teoria Liberal y el Liberalismo Comercial

Instituciones: Formas y Dimensiones

Instituciones Internacionales y su importancia

Capitulo 5: CONSENSO DE WASHINGTON Y REFORMAS INSTUCIONALES
Antecedentes del Consenso de Washington

El Consenso de Washington

Aspectos Positivos y Negativos del Consenso de Washington

La demanda de Reformas Institucionales

Conclusiones

Conclusiones Generales

Bibliografia



Centro Argentino de Estudios Internacionales www.caei.com.ar
Programa Economia Internacional

Introduccion

Indudablemente, con la caida del Muro de Berlin y el consecuente fin de la
Guerra Fria, el sistema internacional *(conjunto constituido por una serie de unidades
politicas, que mantienes entre si relaciones regulares y que son todas susceptibles de
verse implicadas en una guerra general) se ha visto sometido a nuevos desafios que
ha tenido que resolver.

En las ultimas décadas se ha producido un gran avance en lo que se conoce
como Proceso de Globalizaciéon (en todos los casos implica: a) movilidad de capital y
mano de obra; b) libre comercio; c) institucionalidad internacional; d) incremento de
los flujos de informacion; e) incremento de viajes y abaratamiento de transportes) , lo
cual nos genera la pregunta de como ha de insertarse América Latina en el mismo, es
decir, si este proceso pueda ayudar a disminuir la brecha entre paises desarrollados y
menos favorecidos o por el contrario, tiende a aumentar la misma entre paises
centrales y periféricos.

El trabajo intenta dar una aproximacién a lo que ha sido el ALCA en términos de
la politica exterior comercial y econémica de Estados Unidos hacia América Latina e
intenta hacernos comprender cuales las consecuencias del Consenso de Washington
para los paises de este bloque desde una perspectiva comparada. El mismo comenzara
con la siguiente hipotesis:

¢Puede la politica exterior estadounidense producir resultados favorables en la
Conformacion del ALCA? ;La misma ha sido efectiva en la guia de una politica
econdmica hacia América Latina en lo respecta al Consenso de Washington?

Para estos objetivos hemos dividido el trabajo de la siguiente manera:

En el primer capitulo, se da una breve explicacion sobre la teoria sistémica,
debido a que esta es la que mejor explica, desde mi punto de vista, los
acontecimientos producidos en el sistema internacional. Se analizara el concepto de
interdependencia debido a que lo creo necesario para intentar comprender las
situaciones que vive el contexto internacional en la actualidad, y desarrollara
brevemente una de las caracteristicas del paradigma de la Interdependencia Compleja,
ya que desde mi punto de vista, nos permite una aproximacion hacia el andlisis que

han vivido tanto el Consenso de Washington como el ALCA.

1 R. Aron: Paz y Guerra entre las Naciones.
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Por altimo se dara una breve explicacion sobre el concepto del libre comercio, la
regionalizacion y los procesos de integracion regional, ya que esto nos permitira
adentrarnos en lo que es el proceso del ALCA en si mimo.

En el segundo capitulo, se desarrollaran los conceptos e ideas del ALCA, sus
antecedentes, estructura, la importancia de la Declaraciéon Ministerial de Buenos Aires
y Québec y de las reuniones de Quito y Miami para el futuro acuerdo. Se hara una
breve resefia a los derechos y obligaciones que tienen y deben cumplir quienes son
partes componentes del acuerdo.

En el tercer capitulo, se analizara cual es el papel ejercido por la politica
exterior de Estados Unidos en el futuro Acuerdo del ALCA, su interés en el mismo, y
como ha sido la relacién de este pais con América Latina. Ademas, se comentaran los
beneficios y obstaculos con que cuenta el Acuerdo y unas pequefas conclusiones sobre
el mismo.

En el cuarto capitulo, se da una breve explicacién sobre la teoria y liberal y
dentro de la misma, del liberalismo comercial, continudndose con las dimensiones que
adquieren las instituciones internacionales y su importancia en la formacién de
acuerdos.

En el quinto y dltimo capitulo, se explicaran los antecedentes del Consenso de
Washington, su desarrollo, sus pro y contras, y porque, desde mi punto, es necesaria
una reforma institucional, finalizando el capitulo y el trabajo, con unas pequefias

conclusiones del trabajo en general y del Consenso de Washington en particular.

CAPITULO 1: LA INTERDEPENDENCIA COMPLEJA

La teoria sistémica

Una teoria de politica internacional es sistémica si halla parte de la explicacion
en los resultados y concibe sus causas en el nivel politico internacional. En un nivel, un
sistema consiste en una estructura, y la estructura es el componente del nivel
sistémico que posibilita pensar en las unidades como un conjunto diferente de una
mera reunién. En otro nivel, el sistema consiste en unidades interactiantes.

El propdsito de la teoria de sistemas es demostrar como operan e interactian
estos dos niveles y eso requiere diferenciarlos entre si. Un enfoque de la politica
internacional que sea llamado correctamente sistémico, debe al menos tratar de inferir
algunas expectativas acerca de los resultados de la conducta de los Estados y de sus

interacciones a partir del conocimiento de los elementos a nivel sistémico y debe
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demostrar de qué modo el nivel sistémico o estructura, es diferente del nivel de las
unidades interactiantes. Advertir la posibilidad de que es necesaria y posible una
teoria sistémica requiere concebir una estructura sistémica internacional y demostrar
como logra sus efectos. La estructura de un sistema actia como fuerza limitadora y de
disposicion, por eso las teorias sistémicas explican y predicen las continuidades dentro
de un sistema. Un enfoque sistémico sera exitoso solo si los efectos estructurales estan

claramente definidos.

La interdependencia como concepto analitico

Vivimos en wuna era de interdependencia. ElI mundo se ha vuelto
interdependiente en economia, comunicaciones y en el campo de las aspiraciones
humanas. Si bien puede considerarse cierto, creo necesario retomar dos preguntas
planteadas por Keohane?:

1. ¢(Cuales son las caracteristicas dominantes de la politica mundial cuando
tenemos una interdependencia extensiva?

2. ¢COomo el comportamiento de los Estados a través de la creacion de
regimenes internacionales, afecta la interdependencia entre los actores?

En lengua comun, dependencia significa un estado en que se es determinado o
significativamente afectado por fuerzas externas. Interdependencia, en su definicion
mas simple, significa dependencia mutua. En politica mundial, interdependencia se
refiere a situaciones caracterizadas por efectos reciprocos entre paises o entre actores
en diferentes paises. Cada uno de los Estados es afectado por la accién de otros.

A menudo, los efectos reciprocos resultan de intercambios internacionales
(flujos de dinero, bienes, personas y mensajes que trasponen las fronteras
internacionales).

Sin  embargo, nada asegura que las relaciones que denominamos

“interdependientes” puedan caracterizarse como de beneficio mutuo.

La Interdependencia Compleja

Si bien la interdependencia compleja tiene 3 caracteristicas principales, pero

para este trabajo hemos decidido tomar solo una de ellas:

2 R. Keohane: Poder e Interdependencia
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1. Canales multiples que conectan las sociedades: estos canales pueden
resumirse como relaciones interestatales, transgubernamentales y transnacionales,
incluyendo lazos informales entre elites gubernamentales, lazos informales entre elites
no-gubernamentales y organizaciones internacionales (bancos, corporaciones). Las
relaciones interestatales son los canales normales supuestos por los realistas.

Existen mudltiples canales de contacto entre las distintas sociedades. El Estado
esta compuesto por una multiplicidad de instituciones, que mantienen relaciones con
otras instituciones de otro Estado.

Esta multiplicidad hace mas borrosa la distincién entre la politica interna y la
internacional. Para mejorar sus oportunidades de éxito, los organismos
gubernamentales procuran atraer como aliados a actores de otros gobiernos a sus
propios procesos de toma de decisiones. La existencia de redes politicas
transgubernamentales nos lleva a una interpretacion diferente de una de las
propuestas corrientes de la politica internacional: que los Estados actian en interés
propio. Existe menos seguridad de que el Estado se mantenga unido cuando negocie
con otro gobierno. Tampoco es seguro que sus componentes interpreten del mismo
modo la nocién del interés nacional cuando negocien con extranjeros. Los Estados que
se hallen mejor colocados para mantener su coherencia estaran en mejores
condiciones de manipular la interdependencia desigual que los Estados fragmentados,

los que a primera vista parecen tener mas recursos en un area de cuestiones.

El Libre Comercio y los Procesos de Integracion Regional

Un tratado de libre comercio, es aquél por el cual se eliminan o disminuyen
sustancialmente los aranceles o barreras al librecambio entre los paises signatarios.

En lineas generales, el libre comercio se considera una herramienta del
capitalismo internacional. Pero si no existen normas que protejan a los trabajadores,
termina siendo visualizado como un mero mecanismo de explotacion de los pobres por
los ricos.

En cuanto al regionalismo, se tiende a subrayar como la implementacion
deliberada de acuerdos que dan lugar a una institucionalidad especifica. También
puede verse como una estrategia, una politica deliberada y un conjunto de acuerdos
que puede reducirse a la materia comercial o pueden incluir otras dimensiones.
Experimentd durante la década del noventa un increible crecimiento, lo que dio lugar a
la proliferacion de cientos de acuerdos de integracibn comercial y econdmica, de

distinto grado y nivel de institucionalizacion.
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Las razones para la integracion pueden ser indole diversas:

- Politicas: aumento de la cohesion que fomentan mayores vinculos econémicos
y la posibilidad de fortalecimiento a nivel internacional.

- Econdmicas: ganancias asociadas al libre juego del mercado, lo cual puede
traer ventajas del libre comercio, pero también puede que esta caracteristica traiga
ciertas desventajas. La integracion puede contener efectos positivos y negativos, los
cuales pueden ser:

Positivos:

a) Diversificaciéon de la Oferta.

b) Reduccién de Precios.

¢) Liberalizacién de movimientos de capital.

Negativos:

a) Son necesarias politicas de compensacion.

b) Necesidad de establecer convergencias.

Sin embargo y por otro lado, La Organizacion Mundial del Comercio (OMC)
sucesora del GATT, ha restringido la definicion de lo que debe contener un régimen de
integracion para que sea compatible con las normas de la OMC. Sin embargo, esa
compatibilidad no significa necesariamente que un sistema de integracibn pueda

considerarse bueno.

CAPITULO 2: EL AREA DE LIBRE COMERCIO DE LAS AMERICAS (ALCA)

Antecedentes del ALCA

Desde una perspectiva institucional, el ALCA reconoce sus antecedentes en la
Iniciativa de las Américas (lA), que privilegiaba las negociaciones entre grupos de
paises, en detrimento de las bilaterales. En un principio se habia planteado como una
propuesta de profundizar las reformas econdmicas implantadas por los paises
latinoamericanos con objeto de abrir sus economias a la competencia externa y
permitir que el mercado se transformara en el principal asignador de recursos.

Los esfuerzos para unir las economias de las Américas en una sola area de libre
comercio se iniciaron en la Cumbre de las Américas llevada a cabo en Miami, Estados
Unidos, en Diciembre de 1994. Los Jefes de Estado y de Gobierno de las 34
democracias de la regidn acordaron la creacion del ALCA que eliminaria

progresivamente las barreras al comercio e inversion. Resolvieron igualmente que las
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negociaciones para lograr el acuerdo finalizarian a mas tardar en enero de 2005 y la
entrada en vigor del acuerdo se procuraria a la mayor brevedad posible tras el fin de
las negociaciones, a mas tardar en diciembre de 2005.

Las negociaciones del ALCA se iniciaron formalmente en abril de 1998 durante
la Segunda Cumbre de las Américas en Santiago de Chile. Los Jefes de Estado y de
Gobierno acordaron que el proceso de negociaciones tomaria en cuenta las diferencias
en los niveles de desarrollo y tamarfio de las economias de las Américas con el fin de
facilitar la participacién plena de todos los paises. Acordaron, asimismo, que las
negociaciones deberian avanzar con el fin de contribuir a elevar el nivel de vida,
mejorar las condiciones de trabajo de todos los pueblos de las Américas y proteger

mejor el medio ambiente.

Su Estructura y Organos

Finalmente, acordaron una estructura conforme a la cual se llevarian a cabo las
negociaciones que garantiza una amplia participacion geogréafica. La Presidencia del
proceso en su totalidad, la sede de las negociaciones y la Presidencia y Vicepresidencia
de los diversos grupos de negociacion y de los otros comités y grupos se rotarian entre
los paises participantes. Los Ministros responsables del comercio ejercerian la
supervision y gestion definitivas de las negociaciones. Los Viceministros responsables
del comercio, en su calidad de Comité de Negociaciones Comerciales (CNC),
orientarian el trabajo de los grupos de negociaciéon y de los demas comités y grupos y
tienen poder de decision sobre la estructura general del acuerdo y otros temas
institucionales. También es responsable de asegurar la participacion plena de todos los
paises en el proceso del ALCA, asegurar la transparencia de las negociaciones,
supervisar la Secretaria Administrativa y supervisar la identificacion e implementacion
de las medidas de facilitacion de negocios.

Ente entramado de actores y las relaciones e interrelaciones que mantienen los
mismos, pueden ejemplificarse mediante el organigrama que puede verse en la pagina
siguiente, en la cual se hace mencién a cada 6rgano en particular y a los derechos y
obligaciones con que cuenta cada integrante del acuerdo en particular con referencia a

las distintas areas de negociacion.
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Declaracion Ministerial en Buenos Aires

En la sexta Reunién Ministerial, celebrada en Buenos Aires el 7 abril de 2001,

los Mandatarios del Hemisferio adoptaron u

indican que cualquier alteracién o ruptura inco

» 3

na "clausula democratica” “por la cual

nstitucional del orden democratico en un

Estado del hemisferio constituye un obstaculo para la participacién del Gobierno de

3 Area de Libre Comercio de las Américas: CARI
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dicho estado en el proceso de Cumbres de las Américas, estableciéndose, en esta, los
siguientes principios:

2. Reafirmamos el logro de un acuerdo equilibrado, comprensivo, congruente
con las reglas y disciplinas de la OMC. Reiteramos que el ALCA puede coexistir con
acuerdos bilaterales y subregionales, en la medida que los derechos y obligaciones
bajo tales acuerdos no estén cubiertos o excedan los derechos y obligaciones del ALCA.

3. Creemos importante la liberalizacion del comercio, a nivel mundial como
regional, para generar crecimiento econdmico y prosperidad en el Hemisferio. En tal
sentido, consideramos importante el fortalecimiento de los procesos de integracion en
marcha, que pueden facilitar el logro una integracién hemisférica plena. Reafirmamos
nuestro compromiso con un sistema de comercio mundial mas abierto y equilibrado y
entendemos que las negociaciones del ALCA facilitaran el logro de este objetivo. En
consecuencia, reiteramos nuestro compromiso de evitar, en la medida de lo posible, la
adopcion de politicas o0 medidas que puedan afectar negativamente el comercio, la
inversion regional y la imposicion de barreras comerciales adicionales a paises fuera
del Hemisferio.

5. Reafirmamos nuestro compromiso de tomar en cuenta, al disefiar el ALCA,
las diferencias en los niveles de desarrollo y tamafio de las economias de nuestro
Hemisferio, para crear oportunidades para la plena participacion de las economias mas
pequefias y aumentar su nivel de desarrollo.

6. Reiteramos la importancia que tiene la cooperaciéon para permitir un
fortalecimiento de la capacidad productiva y de la competitividad de esas economias.
Asimismo, reafirmamos la necesidad de atender las necesidades especificas de las
pequefias economias, de forma de realzar su capacidad para obtener los maximos
beneficios de su participacion en el ALCA.

7. Reconocemos la importancia de la estabilidad macroeconémica como factor
de certidumbre y previsibilidad, que permitird alcanzar un mayor bienestar,
coadyugando al incremento de los flujos comerciales, la integraciéon econémica y el

desarrollo sostenible.

Transparencia y participacion de la sociedad civil

24. Reconocemos la necesidad de una participacion creciente de los distintos
sectores de la sociedad civil en la iniciativa hemisférica.

26. En tal sentido, instruimos al Comité de Representantes Gubernamentales

sobre Participacion de la Sociedad Civil a propiciar un proceso de comunicacion
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creciente y sostenido con la sociedad civil, a fin de lograr que la misma tenga una
percepcion clara del desarrollo del proceso de negociaciones del ALCA.

28. Asimismo, instruimos al Comité de Representantes Gubernamentales a
remitir a los Grupos de Negociacion las contribuciones presentadas por la sociedad civil
referidas a sus respectivos temas y aquellas relacionadas con el proceso ALCA en

general.

Las reuniones de Quito y Miami y su relevancia para el Acuerdo

En Quito, los Ministros dieron un paso importante para abordar las necesidades
de las economias menos desarrolladas y mas pequefias de la regidon al aprobar un
Programa de Cooperacion Hemisférica (PCH) para fortalecer las capacidades de
aquellos paises que buscan asistencia para participar en las negociaciones,
implementar sus compromisos comerciales, enfrentar los desafios de la integracion
hemisférica y elevar al maximo los beneficios de dicha integracién.

Por otro lado, en la reunidn celebrada en Miami el 20 de noviembre de 2003, los
Ministros expusieron la visién que tienen del ALCA que se presenta a continuacion:

“Los Ministros reafirman su compromiso con un ALCA comprehensivo y
equilibrado que fomentara con la mayor eficacia el crecimiento econdmico, la reduccién
de la pobreza, el desarrollo y la integraciéon a través de la liberalizacion del comercio.

El objetivo de las negociaciones debe ser un acuerdo equilibrado que aborde la
cuestion de las diferencias en los niveles de desarrollo y tamafo de las economias del
hemisferio, mediante varias disposiciones y mecanismos. Los Ministros reconocen que
los paises pueden asumir diferentes niveles de compromisos, desarrollando un
conjunto comun y equilibrado de derechos y obligaciones que sean aplicables a todos

los paises”.

Declaracion de Québec

La democracia y el desarrollo econdmico y social son interdependientes y se
refuerzan mutuamente como condiciones fundamentales para combatir la pobreza y la
desigualdad. Nos comprometemos a realizar esfuerzos adicionales para alcanzar la
reduccion en un 50% para el 2015 de la proporciéon de las personas que viven en
condiciones de pobreza extrema. A fortalecer la cooperaciéon hemisférica y las
capacidades nacionales para desarrollar un enfoque mas integrado y mejoren nuestra

capacidad en el manejo de desastres naturales.
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Nos comprometemos a asegurar tratamiento digno y humano, con proteccion
legal adecuada, defensa de los derechos humanos y condiciones de trabajo seguras y
saludables para los migrantes. Fortaleceremos mecanismos de cooperacion
hemisféricos para atender las legitimas necesidades de los migrantes y adoptando
medidas eficaces.

El progreso hacia sociedades mas democraticas, economias en crecimiento y la
equidad social, depende de una ciudadania educada y de una fuerza laboral
capacitada. Hemos acordado una serie de politicas para mejorar el acceso a una
educacion de calidad a través de la capacitacion de los docentes, la educaciéon de los
valores civicos y el uso de las tecnologias de la informacién tanto en nuestras aulas
como en la evaluacién del progreso para el logro de estos objetivos.

Reafirmamos nuestro compromiso de proteger los derechos humanos y las
libertades fundamentales de todos, incluyendo aquellos en situacién de vulnerabilidad
0 marginalidad, los discapacitados o los que requieren proteccidén especial. A erradicar
todas las formas de discriminacién, incluido el racismo, la discriminacion racial, la
xenofobia y otras formas conexas de intolerancia en nuestras sociedades, asi como a
promover la equidad de género y a lograr la plena participacion de todos los individuos
en la vida politica, econdmica, social y cultural de nuestros paises.

Consideramos que la diversidad cultural que caracteriza a nuestra regiéon es
fuente de gran riqueza para nuestras sociedades y que debe ser un factor de cohesion

que fortalezca el tejido social e impulse el desarrollo de nuestras naciones.

Derechos y Obligaciones en las Areas de Negociacion

Acceso a mercados:

Se instruye al Grupo de Negociacidon de Acceso a Mercados a acelerar el proceso
de identificacion de las medidas no arancelarias, de manera de contar, al 1 de abril de
2002, con un primer inventario de las mismas, a fin de establecer una metodologia, un
cronograma para la eliminacién, reduccién, definicién, redefinicién, reordenamiento y /

o prevencion de las barreras no arancelarias.

Agricultura:

Se instruye al Grupo de Negociacion de Agricultura a presentar al Comité de
Negociaciones Comerciales, recomendaciones sobre el alcance y metodologia para la
eliminacion de los subsidios a las exportaciones que afectan el comercio de productos

agricolas en el Hemisferio, con fecha Ilimite 1 de abril de 2002. Ademas,
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recomendaciones sobre los tipos de medida y la metodologia para el desarrollo de las
disciplinas a adoptar para el tratamiento de todas las practicas que distorsionan el
comercio de productos agricolas. Por dltimo, a la misma fecha, establecer una
metodologia, incluyendo un cronograma, para la eliminacion, reducciéon, definicion,

redefinicién, reordenamiento y / o prevencion de las barreras no arancelarias.

Servicios:

Se instruye al Grupo de Negociaciones de Servicios a presentar al Comité de
Negociaciones Comerciales sus recomendaciones sobre modalidades y procedimientos
de negociacién con fecha limite 1 de abril de 2002, a fin de iniciar negociaciones, a

mas tardar, el 15 de mayo de 2002.

Inversion:
Se instruye al Grupo de Negociacién de Inversiones a presentar al Comité de
Negociaciones Comerciales sus recomendaciones sobre modalidades y procedimientos

de negociacién, con fecha limite 1de abril de 2002, a fin de iniciar negociaciones.

Compras del sector publico:

Se instruye al Grupo de Negociacién de Compras del Sector Publico a identificar,
con fecha limite 1 de abril de 2002, el alcance y detalle de la informacion estadistica
que deberan tener disponible los paises a efectos de su intercambio y en apoyo de sus

negociaciones.

Politica de competencia:

Se instruye al Grupo de Negociacion de Politica de Competencia a identificar,
con base en el Estudio Antidumping y Acuerdos de Comercio Regionales, aspectos
relevantes que merezcan mayor consideracidn por el Comité de Negociaciones

Comerciales y presentar al mismo sus resultados con fecha limite 1 de abril de 2002.

Subsidios, Antidumping y Derechos Compensatorios:

Se instruye al Grupo de Negociacidn de Subsidios, Antidumping y Derechos
Compensatorios a identificar opciones para la profundizacion, si correspondiera, de las
disciplinas relativas a los subsidios existentes en el Acuerdo de Subsidios y Medidas
Compensatorias de la OMC, y presentar al Comité de Negociaciones Comerciales
recomendaciones sobre metodologias para profundizar las disciplinas sobre subsidios,

con fecha limite 1 de abril de 2002, teniendo como fin no crear obstaculos
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injustificados al libre comercio en el Hemisferio y presentar sus recomendaciones sobre
la metodologia a utilizar para alcanzar este objetivo, con fecha limite 1 de abril de
2002.

Solucién de controversias:

Se instruye al Grupo de Negociacion de Solucion de Controversias a presentar al
Comité Técnico de Asuntos Institucionales sus ideas preliminares sobre las
instituciones necesarias para implementar adecuadamente el mecanismo de solucién
de controversias previsto en el ALCA. Se ratificaron los principios fundamentales del
proceso negociador, consistentes en la adopcidon de decisiones por consenso, el logro
de un acuerdo equilibrado, comprensivo, congruente con las reglas y disciplinas de la
OMC, cuyo resultado constituira un compromiso Unico, con derechos y obligaciones

comunes para todos los participantes del proceso.

CAPITULO 3: LA POLITICA EXTERIOR ESTADOUNIDENSE Y EL ALCA

Estados Unidos, su politica exterior hacia América Latina y su interés en
el ALCA

En primer lugar y para abordar esta cuestion, definimos que se entiende por
politica exterior*: area particular de la acciéon politica gubernamental que abarca 3
dimensiones analiticamente separables: politico-diplomatica; militar-estratégica y
econdmica, que se proyecta al ambito externo frente a una amplia gama de actores e
instituciones gubernamentales y no gubernamentales, tanto en el plano bilateral como
multilateral.

La cuestion de la “politica democratica” en materia externa, esto es, la relacion
entre el Congreso y el Ejecutivo en la adopcion de decisiones de politica exterior, es un
tema de enorme importancia en los Estados Unidos. El principal rol del Congreso es el
de influir en el proceso decisorio de la politica exterior y no el de adoptar decisiones.

Sin embargo, en América Latina la participacion e influencia de los Congresos
en los procesos decisorios ha distado largamente de la experiencia norteamericana, es
decir, estamos transitando una etapa en la que los Congresos tienen mas influencia

que en el pasado en el proceso de toma de decisiones.

4 R. Russell: Politica Exterior y Toma de decisiones en América Latina: aspectos comparativos y
consideraciones teoricas.
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Durante todo el siglo XX, Estados Unidos ha sido el mercado principal de las
exportaciones de América Latina y la fuente principal de sus importaciones. A
mediados de los afios noventa, la participacion estadounidense en las exportaciones de
Ameérica Latina sobrepasaba el 45%, mientras que su participacion en las
importaciones superaba el 40%. Su posicion dominante en el plano regional es
incuestionable. Estados Unidos ha estado bien situado para responder a la necesidad
latinoamericana de nuevos bienes de capital, en tanto que las multinacionales
estadounidenses que operan en la regiéon han apuntalado la demanda de productos
intermedios. Mas impresionante es la forma en que la posiciéon dominante de Estados
Unidos en los flujos comerciales de América Latina ha sobrevivido a los cambios de
composicion de las exportaciones de la region.

Desde el punto de vista de Estados Unidos, la relacién comercio e inversiéon ha
sido mucho mas insignificante. América Latina representa una pequefia parte de las
exportaciones e importaciones estadounidenses. La participacion estadounidense en el
comercio mundial es casi el triple de la de América Latina, de modo que incluso si
Estados Unidos absorbiera el 100% del comercio regional, éste todavia representaria
s6lo 35% de las exportaciones e importaciones estadounidenses.

Durante casi todo este largo periodo de dominio econémico estadounidense del
comercio y la inversién extranjera en América Latina, la integracion regional no ha
figurado en su agenda. Estados Unidos no necesitaba suscribir acuerdos de comercio
preferencial para conquistar los mercados latinoamericanos y las exportaciones de la
region no estaban excluidas de Estados Unidos por la falta de preferencias
arancelarias.

A primera vista, por lo tanto, resulta sorprendente que los gobiernos
estadounidenses de los afios noventa, comenzando con el del Presidente Bush (1989-
1993), hayan venido impulsando un programa de integracion hemisférica.

La Iniciativa de las Américas fue anunciada por el Presidente de los Estados
Unidos George Bush (junio de 1990) después de que dicho pais confirmara la intencién
de firmar un acuerdo de libre comercio con México (TLCAN). La IA dio preferencia a las
negociaciones entre grupos de paises en detrimento de las tratativas bilaterales y se
planted en un principio como una propuesta para profundizar las reformas econdémicas
que daban prioridad al mercado en la asignacién de recursos.

Las condiciones iniciales planteadas por Estados Unidos en la negociacion de
areas de libre comercio contemplaban la eliminacion de todas las barreras arancelarias
y no arancelarias siguiendo calendarios preestablecidos, abarcan en las negociaciones:

el sector servicios, el establecimiento de normas para el tratamiento de la inversion,
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sancionar mecanismos de solucién de controversias, incluir los derechos de propiedad
en las negociaciones, incorporar reglas de origen, normas para la proteccion de la
salud publica y salvaguardias.

Al parecer, el interés principal del gobierno estadounidense en el ALCA radica
en la oportunidad de promover un nuevo programa de comercio. El ALCA se originé en
una época de profunda frustraciéon por la falta de avance en la Ronda Uruguay.
Cabria sostener que el término de la Ronda Uruguay y el reemplazo del GATT por la
OMC hacia superfluo el ALCA desde el punto de vista estadounidense. Sin embargo, es
muy dificil que Estados Unidos controle el programa de la OMC y ya hay varias
comisiones de arbitraje que han fallado en contra de este pais.

El programa contiene muchos elementos, pero se parece mucho al de los
grupos de trabajo establecidos dentro del marco del ALCA en 1995. Si predominan los
criterios estadounidenses respecto a estos delicados asuntos dentro del proyecto ALCA,
hay muchas mas posibilidades de que se adopten a nivel mundial en la OMC. De ahi
que el ALCA desde la perspectiva estadounidense, puede considerarse como una
avanzada de los esfuerzos estadounidenses por configurar la proxima generacién de
acuerdos en la OMC. Tal vez ésta sea una de las razones de por qué el gobierno
estadounidense se ha mostrado poco interesado en iniciar una nueva ronda de
negociaciones comerciales en la OMC, ya que los avances para crear el ALCA son
todavia muy escasos.

El ALCA puede considerarse también, desde la perspectiva estadounidense
como la version de la doctrina Monroe® (doctrina de oponerse a futuras colonizaciones
europeas en el continente americano) del siglo XIX. El feliz término de las
negociaciones para crear el ALCA fortaleceria indudablemente ain mas los lazos
economicos y tal vez politicos entre los paises latinoamericanos y los Estados Unidos y

reduciria concomitantemente los vinculos comerciales con la Unién Europea.

Beneficios y Obstaculos del ALCA

Los beneficios del ALCA se estiman por lo general en términos institucionales,
ya que este proceso negociador representa un primer paso en la conformacion de un
blogue regional que no soélo vincularia a paises pequefios y grandes sino que también
abarcaria una amplia gama de areas econdémicas. En consecuencia, estos beneficios se

analizan en términos de desviacidbn y generaciéon de comercio contemplados por la

5 R. Morris: Documentos oficiales de la historia de los Estados Unidos de América.
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teoria econdémica de las uniones aduaneras. Desde esta perspectiva, la creacion de
comercio aumenta el bienestar y la desviacion lo disminuye. En suma, el
establecimiento de una unién aduanera acrecienta el bienestar si la creacion de
comercio supera a la desviacion del comercio.

Pese a los beneficios que en términos de creacion de comercio podria significar
el ALCA, existen obstaculos para su materializacion definitiva. Sobresalen la ausencia
de una politica definida de “via rapida”, el vacio de poder que podria acarrear la
ausencia de liderazgo de los Estados Unidos y la aplicacion del modelo del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLC) al resto del continente.

La ausencia de una politica definida de “via rapida” obedece en parte a la
reaparicion de

tendencias en los Estados Unidos que desconfian del hemisferio basandose en la
discusién sobre la inmigracion ilegal, la certificacién de paises en relacion con el trafico
de drogas y las presiones proteccionistas de sectores politicos determinados.

El vacio de poder que podria acarrear la ausencia de liderazgo de los Estados
Unidos se ha vuelto un factor relevante, sobre todo con los efectos de la crisis asiatica

en América Latina y la inestabilidad de los mercados financieros mundiales.

Conclusiones

Los sistemas de integracion subregional en las Américas van a perdurar. No obstante,
no puede negarse que la integracion regional es un asunto muy dificil. Una de las
causas, desde mi punto de vista, de la complejidad por la que atraviesan los procesos
de integracioén regional en América Latina se debe a que los paises que los conforman,
en muchas oportunidades cuentan con muy objetivos muy dispares, y en algunos
casos contradictorios, lo cual dificulta el logro de un entendimiento que haga posible el
logro de sus objetivos.

No existe el equilibrio estatico en los sistemas de integracion. Asi, la adopcién
de un arancel externo comun conduce a un mercado Unico; éste exige su vez la
armonizacion cambiaria, la que (en presencia de la movilidad del capital) implica la
unién monetaria. Como los Estados miembros pueden resistirse a este proceso, o tener
ideas diferentes sobre la velocidad del proceso, hay amplio campo para el roce. La
integracion en las Américas no es ajena a estos procesos y el roce se agudiza por la
falta de objetivos comunes.

Particularmente con respecto al ALCA, no existe un consenso generalizado

sobre el mismo, sino que hay diferentes posturas: por un lado estan aquellos que
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sostienen la conveniencia de esta integracion ya que la liberalizacion del comercio
generaria un incremento del mismo (al tener acceso a nuevos mercados), lo cual se
traduciria en un aumento del empleo y del bienestar de la poblacién, es decir, lo
consideran como una oportunidad para pasar del subdesarrollo al desarrollo. Por otro
lado se encuentran aquellos que rechazan la posibilidad de ser parte de dicho acuerdo
por considerar que solo profundizaria el abismo entre ricos y pobres, convertiria a los
estados americanos en colonias de Norteamérica, y que la eliminacion de los aranceles
y trabas por parte de Estados Unidos solo permitiria un crecimiento muy moderado de
las exportaciones de los paises sudamericanos. Asimismo, estan aquellos que adoptan
una postura mas moderada, segun la cual el ALCA es una oportunidad que no hay que
desaprovechar, sin embargo, es necesario hacer una buena negociacién para lograr
conseguir las mayores ventajas posibles.

Pase lo que pase, parecen destinados a aumentar los vinculos en materia de
comercio e inversién entre los paises latinoamericanos y Estados Unidos. Con o sin el
ALCA, es seguro que se fortaleceran los lazos econémicos entre Estados Unidos y sus
vecinos del hemisferio. La pregunta que se viene a la cabeza luego de este comentario
es: ¢Cual sera la reciprocidad (si es que existira) de estos lazos?

El hecho de que estos nuevos sistemas (incluyendo al ALCA) puedan prosperar
depende de muchos factores:

Primero, los paises miembros tienen que ponerse de acuerdo sobre el o los
objetivos. Segundo, los sistemas tienen que estructurarse de manera que sean
consistentes con el o los objetivos; aunque la unificaciéon de algunas politicas es
esencial, la armonizacidon de otras puede ser contraproducente.

Tercero, las politicas acordadas tienen que cumplirse y hay que crear

mecanismos para vigilar su cumplimiento.

CAPITULO 4: TEORIA LIBERAL E INSTITUCIONALISMO NEO-LIBERAL

La teoria Liberal y el Liberalismo Comercial

La teoria de las relaciones internacionales liberales considera que la relacion de
los Estados con el contexto social nacional y transnacional en que estan inmersos tiene
un impacto fundamental en la conducta del Estado en la politica mundial. Las ideas
sociales, intereses, e instituciones influyen en la conducta estatal formando las

preferencias estatales.
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Las hipotesis liberales enfatizan la importancia causal de las relaciones estado-
sociedad como formadas por las instituciones domésticas y por la interdependencia
econdmica.

Los actores fundamentales en la politica internacional son los individuos y
grupos privados quienes organizan la accion y el intercambio colectivo para promover
intereses diferenciados. La accion politica es incluida en la sociedad civil doméstica y
transnacional, entendida como una agregacion de demandas de individuos racionales.

Los Estados (u otras instituciones politicas) representan algun subconjunto de
la sociedad domeéstica en base a cuyos intereses los oficiales estatales definen
preferencias estatales y el propdésito del acto en la politica mundial.

En la concepcion liberal de la politica doméstica, el Estado no es
constantemente un actor racional y coherente, si una institucién representativa sujeta
a la captura de actores sociales. La teoria liberal asume que cada Estado busca
comprender sus preferencias distintivas bajo los constrefiimientos variantes impuestos
por las preferencias de otros Estados

Los individuos se vuelven al Estado para lograr las metas que la conducta
privada es incapaz de lograr eficientemente.

En cuanto al liberalismo comercial, explica la conducta individual y colectiva de
los Estados basada en los modelos de incentivos del mercado que enfrentan a los
actores economicos domésticos y transnacionales. En su fase maéas simple, el
argumento liberal comercial es ampliamente funcionalista: Los cambios en la
estructura de la economia domeéstica y global alteran los costos y beneficios del
intercambio econémico transnacional. Esta tentando, particularmente para los criticos,
de asociar la teoria liberal comercial con el apoyo ideoldgico hacia libre comercio. No
obstante, la misma no predice automaticamente que esos incentivos econémicos

generen el libre comercio universal y la paz.

Instituciones: Formas y Dimensiones

Para entender la politica mundial, debemos tener en mente tanto la
descentralizaciéon como la institucionalizacién. La hipoétesis central del neo-liberalismo
sera que las variaciones en el grado de institucionalizacién del sistema tienen un
significativo efecto sobre el comportamiento de los Estados y que hay que suponer que
los mismos tienen intereses comunes. Estos intereses y la consiguiente cooperacion de
los Estados, es pensable en la medida en que el institucionalismo reconoce que estos

tienen funciones de utilidad independientes, o sea, cada cual se preocupa por los
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beneficios que obtiene. Por otro lado, la dificultad para la creacidon de instituciones,
depende de la naturaleza de los temas a tratar.

Segun Burkin, las instituciones® son normas que configuran el comportamiento
de organizaciones e individuos dentro de una sociedad. Pueden ser formales
(constituciones, leyes, reglamentos, contratos, procedimientos internos de
determinadas organizaciones) o informales (valores y normas).

Por otro lado, Keohane define las instituciones’ como conjuntos de reglas
formales e informales, persistentes y conectadas, que prescriben papeles de conducta,
restringen la actividad y configuran las expectativas, y segun el, adquieren 3 formas:

1) Organizaciones internacionales: organizaciones burocraticas con reglas
explicitas y asignaciones especificas de reglas compuestas por individuos que tienen
intereses, recursos y se plantean metas en forma auténoma. Son capaces de controlar
la actividad y de reaccionar a ella y estan deliberadamente establecidas y disefiadas
por los Estados.

2) Regimenes internacionales: instituciones con reglas explicitas, aparecen
como Ordenes negociados y son productos de la negociacién de los Estados que forman
regimenes para regular sus comportamientos.

3) Convenciones: son instituciones informales o reglas implicitas que les
permiten a los actores coordinar su comportamiento. Son leyes no implicitas, pero que
son aceptadas por todos. Las convenciones son 6rdenes espontaneos hasta que se
formalizan y pasan a ser 6rdenes negociados, 0 sea, regimenes. Son adecuadas para
situaciones de coordinacion, donde conviene al interés de todos comportarse de una
forma particular en la medida en que todos los demas lo hagan y previas a los
regimenes u organizaciones internacionales formales. En ausencia de convenciones
seria dificil para los Estados negociar entre si. Por cierto, los regimenes internacionales
dependen de la existencia de las convenciones, ya que las mismas hacen posibles tales
negociaciones.

La institucionalizacion del sistema internacional se mide analizando 3
dimensiones:

a) La comunidad: mide el grado de aceptacion de las instituciones que son
compartidos por los participantes en el sistema.

b) Especificidad: mide el grado de reglamentacion explicita de las normas, que
estan claramente especificadas en términos de reglas y leyes que dicen que hacer y no

hacer.

6 s. J. Burkin: Mas alla del Consenso de Washington: la hora de una reforma institucional.
7 R. Keohane: Instituciones Internacionales y Poder Estatal.
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¢) Autonomia: mide el grado de independencia en relacién con los Estados por
parte de las instituciones.

Un sistema internacional no institucionalizado careceria de expectativas y
entendimientos. La coordinacion seria imposible alin cuando existieran intereses

comunes.

Instituciones Internacionales y su importancia

Las instituciones internacionales son relevantes para las acciones de los Estados
porque afectan los incentivos con que se enfrentan los mismos y porque les permiten a
los Estados tomar acciones que, de otra forma, serian inconcebibles. También pueden
afectar la comprension que tienen los lideres de los Estados acerca de los papeles que
deben jugar y sus presupuestos acerca de las motivaciones de los demas y de los
propios intereses percibidos. Es decir, las instituciones internacionales ayudan a
determinar como se definen los intereses y como se interpretan las acciones.

Asi, para poder comprender la politica mundial, debemos saber acerca de las
instituciones y entender que modelos institucionales llevan a mas cooperacién entre
Estados. La cooperacion debe distinguirse de la armonia. La cooperacibn no es
automadtica sino que exige planificacién y negociaciéon. Es un proceso altamente politico
puesto que los modelos de comportamiento deben alterarse, un proceso que implica el
ejercicio de la influencia. Y la influencia esta asegurada no solo con la ayuda de la

persuasion y prestigio sino también a través del uso de recursos.

CAPITULO 5: CONSENSO DE WASHINGTON Y REFORMAS INSTITUCIONALES

Antecedentes del Consenso de Washington

En 1990, un grupo de personas responsables por las politicas de la regiéon de
América Latina y el Caribe, representantes de organismos internacionales y miembros
de comunidades académicas y centros de estudio, participaron en una conferencia
auspiciada por el Instituto de Economia Internacional en Washington. Su propdésito era
evaluar el progreso logrado por los paises de la regidon en la promociéon de reformas

econdmicas después de la crisis de la deuda en la década de los 80.

El Consenso de Washington
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Las formulaciones del Consenso de Washington datan de 1990, cuando Estados
Unidos consideraba la poca disposicion que tenia América Latina para emprender las
reformas que les permitiese salir de la crisis de la deuda externa. Para su arquitecto, el
economista inglés John Williamson, las posturas sobre la politica econémica estaban
cambiando radicalmente en todo el continente. Dice: “para asegurar que todos
abordaran un conjunto de temas en comun, redacté un documento en donde enumeré
10 reformas de politica econdmica que casi todos en Washington consideraban
necesario emprender en América Latina”.

Estas medidas tenian como propdsito orientar a los gobiernos de paises en
desarrollo y organismos internacionales a la hora de valorar los avances en materia
econémica de los primeros al pedir ayuda a los segundos. El Consenso se elaboré
desde el firme convencimiento de encontrar soluciones Utiles de matiz efectivo sobre la
forma de afrontar en la region la crisis de la deuda externa, a la vez que preconizaba
un ambiente de transparencia, estabilidad econémica y lucha contra la pobreza.

Se supone que los objetivos econdmicos estandar, como baja inflacion, balanza
de pagos viable, reforma fiscal y disciplina presupuestaria, deberian determinar la
disposiciéon de tales instrumentos de politica econdémica. Salvo una excepciéon
(proteccion de derechos de propiedad), los dictamenes de politicas del “Consenso de
Washington” ignoraron la funcién que podrian cumplir los cambios institucionales en
acelerar el desarrollo econémico y social de la region; en cambio, este consenso se
centré principalmente en asuntos de disciplina fiscal, liberalizacion de la politica
comercial y del régimen de inversiones, desregulacion de los mercados internos y
privatizacion de las empresas estatales.

Desde luego, Washington también estaba preocupado por los intereses
estratégicos y comerciales de Estados Unidos, siendo una creencia extendida que la
mejor manera de fomentarlos es con la prosperidad de los paises latinoamericanos. La
excepcion posible méas evidente a este pensamiento se refiere al interés de Estados
Unidos en la recepcion continuada del pago de intereses de la deuda externa por parte
de América Latina.

Las formulaciones del Consenso de Washington se fundamentan en 10 puntos:

1) Disciplina presupuestaria

La disciplina presupuestaria es un elemento esencial en los programas
negociados por el Fondo Monetario Internacional con los paises miembros que desean
obtener sus préstamos. Dicha disciplina esta estrechamente relacionada con la
disciplina fiscal. Algunos opinan que un déficit es aceptable siempre y cuando no

desemboque en un incremento del ratio Deuda-PIB; otros defienden que un
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presupuesto equilibrado, o por lo menos un ratio Deuda-PIB que no aumente, deberia
ser la norma minima a medio plazo, pero que los déficit y excedentes a corto plazo
alrededor de esa norma deberian ser bien acogidos, ya que contribuyen a la
estabilizacién macroeconémica.

Sin embargo, en Washington la mayoria de los miembros coincidié con que los
grandes y persistentes déficit fiscales constituian una fuente basica de trastornos
macroecondmicos en forma de inflacion, desequilibrios en la balanza de pagos y

evasion de capitales.

2) Cambios en las prioridades del gasto publico

Para reducir el déficit presupuestario, Washington opté por reducir los gastos,
mas que por aumentar la recaudaciéon tributaria. Se contemplaban tres categorias
principales de gastos: a) las subvenciones; b) la educacion y c¢) la sanidad. El objetivo
de la reforma politica respecto al gasto publico fue tratar de desviar el gasto
improductivo de los subsidios hacia areas como la sanidad, la educacién o las
infraestructuras, para poder combatir mas eficazmente la pobreza en beneficio de los

menos favorecidos.

3) La reforma fiscal

La mayor recaudacion fue considerada por Washington como una alternativa
inferior para remediar al déficit presupuestario en comparacion con la reducciéon del
gasto publico. Sin embargo, se coincidi6 en que el método mas adecuado para
incrementar dicha recaudaciéon tributaria consistia en tratar de instaurar una base
imponible integra y amplia, a la vez que se mantenian unos tipos impositivos

marginales moderados.

(4) Los tipos de interés

Segun esta propuesta, los tipos de interés debian seguir dos principios
fundamentales.

En primer lugar, tendrian que ser determinados por el mercado para evitar asi
una asignacion inadecuada de los recursos. En segundo lugar, deberian ser positivos
en términos reales para desincentivar las evasiones de capital e incrementar el ahorro.
El problema de esta medida reside en la posible contradiccién de estos dos principios
en época de crisis, como por ejemplo la que afecté al conjunto de América Latina a lo
largo de gran parte de los afios ochenta. La razén es que en una época de recesion los

tipos de interés determinados por el mercado generalmente tienden a ser
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excesivamente altos. Muchos, incluido Williamson, modificarian esta afirmacion para
decir que los tipos de interés deberian ser positivos, pero moderados, con objeto de
estimular la inversion productiva y evitar la amenaza de una explosién de la deuda

publica.

5) El tipo de cambio

En Washington se propuso que los tipos de cambio fueran determinados por las
fuerzas del mercado. Sin embargo, la opinibn dominante era que mas que debatir
sobre la forma de determinar el tipo de cambio, resultaba mas importante tratar de
que éste fuera competitivo. Un tipo de cambio real competitivo es el primer elemento
esencial de una politica econdmica “orientada hacia el exterior’, en la cual la
restriccion de la balanza de pagos se supera basicamente por el crecimiento de las
exportaciones mas que por la sustitucion de las importaciones. En Washington existia
la firme convicciébn de que la orientaciéon hacia el exterior y la expansion de las
exportaciones (especialmente el crecimiento de las no tradicionales) eran necesarias

para la recuperacién de América Latina.

6) Liberalizacion comercial

Para Washington otro elemento importante para una politica econémica
orientada hacia el sector exterior era la liberalizacién de las importaciones. El acceso a
las importaciones de factores de produccion intermedios a precios competitivos se
consideraba importante para la promocion de las exportaciones, mientras que una
politica de protecciéon de las industrias nacionales frente a la competencia extranjera se
interpretaba como creadora de distorsiones costosas que acababan penalizando las
exportaciones y empobreciendo la economia nacional. Se pensaba que lo ideal era una
situacion en la que el coste en recursos nacionales para generar o ahorrar una unidad
de divisa fuera igual entre industrias de exportacion e importacién en competencia.

Con caréacter general, este ideal de libertad comercial esta sujeto a dos
requisitos béasicos. Primero, la protecciéon sustancial de las industrias nacientes, aunque
esta deba ser estrictamente temporal y acompafiada de un arancel general moderado
como mecanismo para ofrecer una tendencia hacia la diversificacion de la base
industrial sin la amenaza de importantes costes. Segundo, el establecimiento del
calendario a seguir, pues no es aconsejable que una economia muy protegida se
deshaga de toda su proteccion sin un periodo de transicién. Sin embargo, este punto
quedo sin precision clara debido a la diferencia de opiniones entre los miembros del

Consenso.
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7) Politica de apertura para la inversion externa directa

La liberalizacion de los flujos financieros extranjeros no fue una prioridad
importante en el Consenso, aunque una actitud restrictiva, limitadora de la entrada de
la inversion extranjera directa, fuera considerada como una insensatez. Se pensaba
que dicha inversion podia aportar capital, tecnologia y experiencia mediante la
produccion de bienes necesarios en el mercado nacional o contribuyendo a nuevas
exportaciones. El que estuviese cuestionada en algunos casos fue debido a la
existencia de un nacionalismo econdémico, totalmente desaprobado por Washington,
salvo en excepcionales ocasiones. No obstante, el punto mas preocupante para
instituciones como el FMI fue las consecuencias que hubiese podido implicar un

incremento de la expansiéon monetaria nacional.

8) Politica de privatizaciones

Las privatizaciones pueden ayudar a la reducciébn de la presion en el
presupuesto del gobierno, tanto a corto plazo gracias a los ingresos derivados de la
venta de la empresa, como a largo plazo, puesto que el gobierno ya no tiene que
financiar la inversiébn necesaria. Por otra parte, el fundamento de la idea de
privatizacién se basa en que la industria privada esta gestionada mas eficientemente
que las empresas estatales. A pesar de que esta creencia fuera durante mucho tiempo
una cuestion de fe en Washington, la privatizacion solamente se enfatizé a partir de
1985, tras la proclamacion del Plan Baker, es decir, cuando recibié el impulso oficial
norteamericano, con el apoyo del FMI y el BM para fomentar las privatizaciones en el

mundo y particularmente en América Latina.

9) Politica desreguladora

La desregulacion también se consider6 como un modo de fomentar la
competencia en

América Latina, donde se hallaban las economias de mercado mas reguladas del
mundo, que estaban principalmente gestionadas por administradores mal pagados y
facilmente corruptibles. Los principales mecanismos de regulacion se basaban en
controlar los establecimientos de las nuevas compafiias y de las inversiones, restringir
la entrada de inversiones extranjeras y los flujos de transferencia de beneficios,
controlar los precios, implantar barreras a la importaciéon, asignar créditos de modo
discriminatorio, instaurar elevados niveles de impuestos sobre la renta de las

empresas, etc.
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(10) Derechos de propiedad

A finales de la década de los 80, en América Latina los derechos de propiedad
eran muy inseguros, lo cual contrastaba con el que estuvieran tan firmemente
implantados en Estados Unidos, siendo su importancia fundamental para el
funcionamiento satisfactorio de una economia de mercado. Por ello, Washington optd

por implantar unos derechos firmemente establecidos y garantizados.

Aspectos positivos y negativos del Consenso de Washington

Entre los aspectos positivos sobresalen, sin duda, los avances en el control de
la inflacion. Ademas, en promedio, los déficit fiscales se redujeron desde la segunda
mitad de la década de 1980 y se mantuvieron en niveles moderados desde entonces
en la mayoria de los paises. El control de la inflacién y la disciplina presupuestaria se
reflejaron, a su vez, en una mayor confianza en las autoridades macroecondmicas, las
cuales incluyen ahora a un conjunto creciente de bancos centrales auténomos.

Mas relevante es que la regidon logré6 expandir considerablemente sus
exportaciones y convertirse en un iman para la inversién extranjera directa (IED).
Entre 1990 y 2003, el aumento anual promedio del volumen de exportaciones de
mercancias alcanzo el 7,8%, la tasa de crecimiento mas veloz en la historia de la
region. Por otra parte, los flujos de inversion extranjera directa hacia América Latina
avanzaron a una tasa sin precedente, y se quintuplicaron entre 1990-1994 y 1997-
2001, auge al que sucedié, en cambio, una disminucién marcada en 2002-2003.

Con todo, estos choques positivos no se difundieron ampliamente, sino que
acentuaron la dispersion de los niveles de productividad relativos dentro de las
economias. Esto indica que el trabajo, el capital, la capacidad tecnoldgica y en algunos
casos la tierra, que fueron desplazados de las empresas y los sectores en proceso de
reestructuracion productiva, no fueron reasignados adecuadamente hacia los sectores
dindmicos, por lo cual el proceso de reestructuracién condujo méas bien a un
recrudecimiento del desempleo y, en particular, del subempleo o subutilizacién de
dichos recursos.

El deterioro estructural de los lazos entre el crecimiento y la balanza comercial
ha producido una marcada sensibilidad de las economias latinoamericanas a las
fluctuaciones del financiamiento externo, que se ha visto incrementada, a su vez, por
la liberalizacion financiera, la naturaleza prociclica de los sistemas financieros

nacionales y las politicas monetarias y fiscales igualmente prociclicas.
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Como resultado de esta dependencia, el crecimiento econémico se ha vuelto
cada vez mas sensible a la inestabilidad de los flujos de capital. El crecimiento
economico lento e inestable y los patrones estructurales adversos se han traducido en
mercados laborales débiles. La generacion de empleo ha sido particularmente escasa
en América del Sur. Por su parte, el aumento de la informalidad, las crecientes brechas
de ingresos entre trabajadores calificados y no calificados y la heterogeneidad
estructural cada vez mas marcada, son tendencias de caracter regional.

Dichas tendencias adversas neutralizaron también las importantes innovaciones
en la politica social, particularmente la creciente focalizacién de los recursos hacia los
sectores mas pobres. Ambos resultados indican que las politicas sociales,
relativamente activas, fueron insuficientes para contrarrestar los patrones sociales
adversos inducidos por las transformaciones econémicas.

Ademas, tanto los sistemas de seguridad social tradicionales como las nuevas
redes de proteccidon social fueron incapaces de responder a las demandas suscitadas
por la creciente inestabilidad del empleo y los salarios. Asi, los mayores niveles de
riesgo macro y microeconémicos se han traducido en mayores riesgos sociales y en

mayores demandas de proteccidén que esos sistemas fueron incapaces de atender.

La demanda de reformas institucionales

La globalizacion de las economias y el proceso de democratizacion en los paises
de la regidon estan contribuyendo a aumentar la demanda por reformas institucionales.
La combinacion de factores exégenos que promueven la globalizaciéon (cambios
tecnoldgicos, etc.) y la implementacion de la liberalizacion comercial y financiera, han
aumentado la demanda por este tipo de reforma en los paises latinoamericanos.

La globalizacion ha aumentado la demanda por instituciones que puedan ayudar
a reducir la desigualdad de ingresos y constituyan redes de seguridad social para los
grupos que se tornan mas vulnerables en este nuevo entorno de competencia.

Al no contar con instituciones adecuadas, los potenciales beneficios de la
globalizacion en términos de mayor crecimiento y tasas de inversiéon pueden no
realizarse o pueden concentrarse demasiado, de modo que pueden agravar las

inequidades y tensiones sociales en lugar de mitigarlas.

Conclusiones
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Luego de la exposicion de los 10 puntos que constituyeron el Consenso de
Washington, puede decirse que era una agenda incompleta y que no se tomd en
cuenta el papel de las instituciones en el desarrollo econémico y se tendié a minimizar
el de la politica social. Aunque se reconoce el avance representado por algunas de las
ideas implantadas, se sefiala que las reformas de mercado han producido algunos de
los problemas que urge resolver, en particular el pobre desempefio econémico y el
deterioro distributivo que se advierte en América Latina. Las reformas efectivamente
hicieron disminuir los indices de pobreza, pero esta evoluciébn parece haber sido
consecuencia de la disminucién de las tasas de inflaciéon y de un modesto crecimiento y
no de las consecuencias redistributivas de la liberalizacién financiera y comercial. Por
consiguiente, los problemas de distribuciéon de ingresos no han mejorado en muchos
paises y han empeorado en otros, generando indices de pobreza que se mantienen a
niveles incantablemente altos.

Por otro lado, la aceptacion del caracter incompleto de la agenda no ha estado
acompafiada del reconocimiento de que las reformas de mercado han producido
algunos de los problemas que urge resolver: el pobre desempefio econémico y el
deterioro distributivo padecidos por muchos paises en las ultimas décadas, en América
Latina y en otras regiones del mundo en desarrollo. Por ultimo, y méas importante adn,
no se ha reconocido explicitamente que no existe un camino Unico hacia el desarrollo.

Los problemas fundamentales del “Consenso de Washington” radican en cuatro
areas:

a) Su concepto restringido de estabilidad macroeconémica, un tema sobre el
cual se han logrado algunos avances en los ultimos afios;

b) Su falta de atencion al papel que pueden cumplir las intervenciones de
politica en el sector productivo para inducir la inversion y acelerar el crecimiento;

¢) Su inclinacion a sostener una vision jerarquica de la relacion entre las
politicas econdmicas y sociales, que adjudica a las segundas un lugar subordinado, y
por ultimo, d) Su tendencia a olvidar que son los ciudadanos quienes deben elegir las

instituciones econdémicas y sociales que prefieren.

Conclusiones Generales

Creo necesario, desde mi punto de vista, retomar la hipétesis planteada al

principio del trabajo para ver si la misma se ha de cumplir o no, y en que términos:

¢Puede la politica exterior estadounidense producir resultados favorables en la
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Conformacion del ALCA? ;La misma ha sido efectiva en la guia de una politica
econdmica hacia América Latina en lo respecta al Consenso de Washington?

En primer lugar, y con referencia al ALCA no creo en la viabilidad del mismo
por las siguientes razones:

a) Es un acuerdo fomentado desde una politica exterior (la de Estados Unidos)
fragmentada, desde mi punto de vista, y los paises potencialmente acordantes en
muchos casos no estan de acuerdo con la misma. Fragmentada en el sentido de que
carece coherencia interna, es decir, por ejemplo plantea una postura ideoldgica
contraria a Venezuela y sin embargo, mantiene relaciones con este pais en cuestiones
relacionadas con el petréleo. Esa falta de coherencia interna o vacio de poder, que se
debe a la falta de liderazgo efectivo por parte de la politica exterior estadounidense,
tiene como resultado, desde mi punto de vista, como minimo el retraso del acuerdo y
como maximo, sin querer ser pesimista, que el mismo no vaya a lograrse.

b) Coincido con Keohane en que “los canales madltiples que conectan
sociedades” pueden favorecer la cooperacion y el logro de acuerdos, sin embargo,
cuando estos canales no estan institucionalizados y las distribuciones de poder son
asimétricas (como creo que ocurre en América Latina) los resultados pueden no ser
auspiciosos. AUn mas, estos canales que conectan sociedades, no garantizan de
ninguna manera que las relaciones trasnacionales que vayan a producirse estén
guiadas por la armonia, por el contrario, pueden que sean conflictivas. Con referencia
al ALCA, la situacion anteriormente planteada se debe a que los paises miembros no se
han puesto de acuerdo aun sobre los objetivos y a que las politicas acordadas tienen
que cumplirse y hay que crear mecanismos para vigilar su cumplimiento, pero sin
embargo, no existen, desde mi punto de vista, esos mecanismos actualmente, por lo
cual, creo imprescindible la creacion de instituciones para cumplir con este objetivo.

c) El ALCA se plantea objetivos como: atender las necesidades especificas de
las pequefas economias, la necesidad de una participacion creciente de los distintos
sectores de la sociedad civil en la iniciativa hemisférica, fomentar con la mayor eficacia
el crecimiento econémico, la reduccion de la pobreza, el desarrollo y la integracion a
través de la liberalizacion del comercio, erradicar las formas de discriminacion, incluido
el racismo, la discriminacion racial y la xenofobia.

Si bien no puede discutirse desde ningun punto de vista que estos objetivos son
deseables, los mismos por ahora son formales, es decir, todavia no se han puesto en

préactica.
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Las necesidades de las pequefias economias, la reduccién de la pobreza, por
ejemplo, todavia no han sido resueltas en América Latina, muy por el contrario, son
problemas acuciantes que lamentablemente no tienen soluciones de corto plazo.

Por otro lado y en cuanto a la discriminacion, si quien impulsa estos objetivos
(en este caso, Estados Unidos) no los cumple, es decir, muchas vemos y oimos quejas
de ciudadanos latinoamericanos que denuncian discriminacion por parte de los
estadounidenses, la prosperidad del futuro acuerdo se complejiza cada vez mas debido

a que no garantiza y contradice los objetivos inicialmente propuestos.

Con referencia al Consenso de Washington, podemos decir lo siguiente:

a) Si bien ha logrado reducir los déficit fiscales y las exportaciones han logrado
un aumento, el crecimiento econémico dependiente ha generado una gran sensibilidad
a los precios internacionales, lo cual sumado al hecho de la falta de instituciones
eficientes que pudieran dar una solucién efectiva a esta situacion, trajo como resultado
la brecha cada vez mas extensa entre la distribucién del ingreso, grandes problemas
con respecto a la desocupacioén, etc.

Retomando el postulado de Keohane, las instituciones internacionales son
relevantes para las acciones de los Estados porque les permiten tomar acciones que,
de otra forma, serian inconcebibles y porque las mismas ayudan a determinar como se
definen los intereses y como se interpretan las acciones. La cuestion se centra aqui, en
como lograr la cooperacion de los paises latinoamericanos para lograr un eficaz
establecimiento de estas instituciones, cuando estos paises cuentan con objetivos tan
dispares y en algunos casos contradictorios.

b) Por otro lado, segun la teoria liberal, los actores fundamentales en la politica
internacional son los individuos y grupos privados quienes organizan la accion y el
intercambio colectivo para promover intereses diferenciados. La accidn politica es
entendida como una agregacion de demandas de individuos racionales.

Con relacién al Consenso de Washington, el problema que se presenta aqui
sedebe a que en muchos de los paises latinoamericanos sus ciudadanos no son
representados por los tomadores de decisiones, lo cual me genera la siguiente
pregunta: Si los ciudadanos latinoamericanos hubiesen tenido la posibilidad de votar
por las medias econdmicas propuestas en el Consenso de Washington ;Lo hubiesen
hecho a favor? Haciendo un pequefio analisis ex—post puedo responderme que no, por
las consecuencias que el Consenso ha traido hacia América Latina y que he comentado

anteriormente.
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¢) Por dltimo, y al margen de la posicion que puedo tener con respecto al ALCA
y al Consenso de Washington con respecto a América Latina, puedo decir que ambos
acontecimientos no han tenido en cuenta, o mejor dicho, no han sido eficientes en un
problema gravisimo que sufre el bloque latinoamericano en la actualidad, el de la
politica social. Es por esta razon, y coincidiendo con el pensamiento de Burkin, que
creo que se hace muy necesaria una reforma institucional que pueda garantizar la
efectividad y eficiencia en estos asuntos, ya que, como enuncia Keohane, un sistema
internacional no institucionalizado careceria de expectativas y entendimientos y la
coordinacién seria imposible alin cuando existieran intereses comunes.

Con respecto a América Latina, este objetivo se vuelve mas que imperioso
debido a que ni siquiera contamos con la existencia de intereses comunes.

Para finalizar, solo puedo decir que este trabajo no ha tendido hacia una vision
pesimista de ambos acontecimientos, sino que ha tenido como objetivo (en la medida
de lo posible) intentar una revision critica de los mismos, basandose en hecho de que
si la politica exterior que guia tanto el ALCA y ha guiado el Consenso de Washington se
encuentra fragmentada y, desde mi punto de vista, con falta de coherencia, las

consecuencias muy probablemente no alcancen los resultados esperados.
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