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PROMOCION DE ECONOMIAS REGIONALES

El CAEl examina una tendencia cada vez mas recurrente de pequefias y medianas
empresas que son los grupos exportadores para hacer frente a los nuevos
desafios de la compleja actualidad econdmica global. La creacién de grupos
exportadores es un fendmeno que adquiere relevancia en nuestro pais porque son
cada vez mas las organizaciones y organismos que los promueven otorgandole un
especial énfasis a este nuevo paradigma productivo. La ley 26.005 crea la figura
de los Consorcios de Cooperacion, brindando un marco juridico adecuado de
reglas claras no solo desde lo juridico - legal, sino también de lo juridico -

tributario.

Por Lic.Gastén Marando - Coordinador del Area de Comercio Internacional - CAEI
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Las primeras menciones como
antecedente inmediato en el derecho
argentino estdn vinculadas con la ley
23.101 de Promocién de Exportaciones
del afio 1984 y su articulo primero en la
cual sostiene la promocién y fomento de
compafias publicas y mixtas y la
formacion de consorcios y cooperativas

de exportacion.

La resultante fue ambigua ya que existia
un financiamiento exclusivo con lineas de
crédito del Banco Central
pero también coexistia la
impronta negativa que
obligaba a los Consorcios
a constituirse como S.A,

S.R.L o Cooperativas.

provincias de Cordoba,

Con la aplicacién de la Ley
26.005 cuya entrada en
vigencia fue en enero de

2005, se fundara las bases

El numero de provincias
que adopta esta de las
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Entre Rios, Salta, La
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la adhesion a la Ley nacional 26.005 para
que, productores de bienes o prestadores
de servicios de esa provincia, puedan
acogerse a las prerrogativas dispuestas
por la ley provincial 12.119 y su
modificatoria 12.228 para los consorcios
y cooperativas de exportaciéon
consolidando la  tendencia a la
asociatividad e impulsando la
participacion de la Pymes en las

exportaciones argentinas.

El nimero de provincias que
adopta esta herramienta va
en pleno aumento. Es el caso
provincias de
Cérdoba, Santa Fe, San Juan,
Chubut,
Mendoza, Entre Rios, Salta,
Misiones vy
sobretodo la Provincia de

Buenos Aires. En esta ultima

Pampa, Misiones y la cantidad de grupos

para una instancia

superadora de las

Buenos Aires.

pequefias y medianas
empresas, algo que el pais
necesita para lograr un crecimiento
sostenido de su economia ante los
nuevos desafios de la economia

globalizada

La Comisién de presupuesto y hacienda
de la camara de Diputados de la
provincia de Santa Fé ha propuesto en

debate, un proyecto de ley que propone

sobretodo la Provincia de

exportadores crecié de seis
en 2005 a 24 en 2007.

Segun estudios existen
aproximadamente entre 100/110 Grupos
Exportadores en funcionamiento
conformados por 600/700 empresas
PyMes. En lo cuanto al volumen de
exportaciones, en el ano 2007

ascendieron a U$S 300 M.
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El modelo italiano es un referente
obligado a la hora de estudiar y analizar
consorcios de exportacidén, ya que los
mismos funcionan desde fines de 1960 y
en la actualidad existen mas de 300
consorcios con 7.000 empresas,
primordialmente PyMes, que a su vez son
responsables por el 70% de las

exportaciones.

La asociatividad de empresas es un
eslabon fundamental
tanto para la
transformacion local
como para la
internacionalizaciéon de
las  firmas en el
exterior. Es tributario
de un proceso que
genera encadenamiento
productivo, por

ejemplo, permite reunir

municipios provinciales para

productores o

alentar este tipo de estrategia

fabricantes de un

mediante un ciclo de charlas,

mismo sector con los
demas sectores
productivos ya sea en la
produccion de bienes o
servicios, con alto
contenido de valor

agregado.

Estd comprobado que cuando una firma
integra un consorcio aumentan sus posi-

bilidades reales de insercion a mercados

Por ello es indispensable la
transferencia de conocimiento
(Know How) a las empresas de

las provincias que no hayan
incursionado en este tipo de
iniciativa. Una manera de

difusion mancomunada con los

Congresos, Seminarios o
simplemente la exposicion de
Casos exitosos. plus de
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externos. Las empresas que integran un
grupo exportador crecen mas
rdpidamente que las que trabajan de
manera individualmente y tienen la
posibilidad de operar en un mayor

nuimero de mercados.

La experiencia de los grupos ya formados
puede ser de gran utilidad a las firmas
que no han incursionado contacto con el
exterior y la demostraciéon de acciones
conjuntas por parte de
los grupos
exportadores es crucial
para generar vocacién
exportadora en PyMes
con el fin de generar
nuevas oportunidades
en esta  coyuntura

comercial de

abordar esta temdtica es la

competencia global.

Muchas provincias ven
esta alternativa como
una via legitima para
potenciar la  matriz
productiva local con un
acceder a
condiciones
competitivas en los

mercados externos.

La finalidad de los grupos exportadores
se puede resumir en acceder a mercados
de mayor tamano porque se suman los

volimenes de produccién, la

3 | Gaston Marando, Coordinador del Area de Comercio Internacional - CAEI



CAEI:

comercionalizacion y la logistica son
compartidas con el resto de las empresas
miembros del grupo, y se estd mejor
posicionado en las negociaciones frente a

los compradores extranjeros.

Uno de los insumos vitales a la hora de
fomentar grupos exportadores es la
vinculacién con las provincias en
actividades de promocion comercial en la
cual se acentia los

organismos

provinciales; ejemplo

Representa también la
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12 articulos en la cual establece una
organizacién conjunta con la facilidad de
facilitar, desarrollar, incrementar o
concertar operaciones relacionadas con
la actividad econémica de sus miembros
a fin de mejorar o acrecentar sus
resultados. La ley deja en claro que los
consorcios no son personas juridicas, ni
sociedades, ni sujetos de derecho, solo

tienen naturaleza

contractual.

La exportacion es un

explicativo, la pos%ﬁc/yg%rﬂA@tfgggp({ﬁz%%io’n negocio de largo plazo,
participacion de la ab%%é/%?HSY%,‘ZFE%%%S’a por eso se nhecesita

Municipalidad de /Ha%%%‘if,%,%’g(%ﬁ’,% sustentabilidad y
Concordia - Prov. de 52(00\,%2%’5%%%%’,5%,3%‘7/?/9& conduccién politica
Entre  Rios en la  ppiflfloigi8n %8 GHE R ar o ademas  de  un
produccién de sﬁ?s@%ﬁi/%/segsoy%%l;acdoor)ssggeu%%f?e compromiso
arandanos. Otro gg’{gﬁ’;ﬁkgg,ﬂﬁ;%%g&%é%gncgﬂ mancomunado entre el

ejemplo ilustrativo es el
Municipio de Morén -
Prov. de Buenos Aires y
su proyecto para
impulsar y promover
consorcios de
exportacién, con hincapié en MIPyMEs
con acciones destinadas a capacitacion,
aporte econdémicos no reembolsables,
gerenciamiento, desarrollo de imagen
corporativa. Actualmente este municipio
exporta U$S 160 M.

La ley nacional 26.005 denominada ley

de Consorcios de Cooperacion, consta de

MERCOSURE3M8FEfal vinculado
con la India, Union Europea,
Suddfrica, Israel y con los socios
regionales.

sector privado, publico
e instituciones
académicas. Esta idea
esta basada en
concepto de Estado
Inteligente que cumple

el rol de planificador estratégico.

La respuesta univoca para trabajar
principalmente con el sector PyMes es
simple y clara, en primer lugar las PyMes
son relevantes en su internacionalizacion
por su valor promedio de exportaciones
por tipo de empresas, de casi 1000 U$S

por tonelada; empleo - representa mas
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del  70%,

exportadoras por segmentos - un gran

cantidad de empresas

nimero se concentra entorno al ultimo
eslabon (tercera transformacion), ademas
de ser dinamizadoras en las cadenas
productivas  entre  otras  aspectos

caracteristicos.

La busqueda de nuevos mercados, la
necesidad de hacer mas eficientes las
ventas externas y de bajar costos, hizo
que en los ultimos anos muchas pymes
se unieran para exportar. En agenda se
esta tratando de cerrar acuerdos con
Sudéfrica, India, Unién Europea, SACU
(Unién Aduanera del Africa Meridional y
la SADC (Comunidad de Desarrollo del
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Africa Austral) y Area Comln Monetaria

(CMA), entre otros.

Algunos sectores productivos no han
sido potencializados de manera 6ptima
por las firmas locales tal vez por fallas de
mercados, externalidades, costos en

cuanto a la informacion.

Por lo expuesto la asociatividad es el
nuevo gran Paradigma Productivo para
explorar y explotar a nivel nacional,
provincial, municipal, que merece un
especial énfasis parlamentario, en su
conduccion y desarrollo para poder
alentar y posicionar este instrumento en

una tendencia natural.
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