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“Politica Exterior China en la Post Guerra Fria:
“Desafios y Realidades frente a América Latina vy el
Caribe” (1990-2000)”

por el Lic. Gustavo Cardozo

I- INTRODUCCION

La siguiente tesis se presenta a las autoridades de la Universidad Nacional
del Centro, Facultad de Ciencias Humanas, Departamento de Relaciones
Internacionales, como requerimiento para cumplimentar la finalizacién de la Carrera
de Licenciatura en Relaciones Internacionales y una vez concretado dicho proyecto,
obtener él titulo de Licenciado en Relaciones Internacionales.

El tema abordado ha sido elegido en consideracion de la importancia que
adquirié para la Republica Popular China, ALC. China se ha visto afectada por
procesos de crecimiento econémico, donde se entrecruzaron cuestiones de tipo
financieras, productivas, politicas y sociales; por consecuencia de su accidon en
Tiannamen (Junio de 1989) y su histdrico enfrentamiento con Taiwan (a los efectos
utilizaré el nombre de Taiwan, para hacer referencia a la Republica de China —
R.O.C.)

China ha sido en el transcurso del tiempo, escenario de transformaciones
revolucionarias de enorme costo politico, econémico y humano. Medio siglo
después, el pais se hallé inmerso en un profundo proceso de cambios que apunté a
modificar radicalmente sus relaciones exteriores, apostando con todo a mantener el
régimen politico. En el curso de esta accion, el Imperio del Centro (término por el
cual se hace referencia a la R.P.Ch) se perfil6 como un actor internacional de
creciente importancia, aunque subsistieron diferencias de apreciacion acerca de su
gravitacion en la politica regional y mundial.

Por otra parte, mientras es practicamente una afirmacion comidn mantener
que China serd una superpotencia econdmica del siglo XXI, una perspectiva
alternativa, sostenida especialmente en el contexto de las experiencias de
desarrollo, consiste en ver las reformas como un intento de recuperaciéon del atraso
econémico producido por décadas de politicas socialistas y por experimentos socio-
politicos costosos y devastadores (“Gran Salto Adelante” o “la Revolucidon
Cultural”.)

La “Revolucion Cultural” devasté la economia y perjudicé los intereses de la
burocracia y los de la poblacién. Los pactos de cooperacion mutua con la Unidn
Soviética (URSS), garantizaron durante los primeros afos la seguridad de Beijing
en el contexto de la Guerra Fria. El lanzamiento de los Cinco Principios de
Coexistencia Pacifica en 1954, ayudd a quebrar el liderazgo Indio en la region en un
intento por atraer a los paises asiaticos y africanos, los planes quinquenales de
desarrollo y la revolucién cultural debian lograr la expansion econdmica y el
adoctrinamiento ideoldgico. Pese a los problemas surgidos en los primeros afios, la
R.P.Ch sigui6é adelante, escalando posiciones en el poder mundial.

Mao Zedong, idedlogo y estratega, se habia comprometido en utilizar los
instrumentos del poder para unificar la nacidon y lograr recuperar los territorios
perdidos u ocupados (Quemoy, Matsu, Taiwan, Macao, Mongolia exterior y Hong
Kong) y re-establecer el area de influencia de la época imperial, que comprendia en
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caracter de tributarios, parte de Vietnam, Laos, Tailandia, Corea y los Estados
himalayos.

Mientras China daba sus primeros pasos hacia la obtencién de un
armamento nuclear, se producia el acercamiento ruso-norteamericano y entraba en
crisis el conflicto sino-soviético. Vietnam signific6 un nuevo enfrentamiento entre
China y Estados Unidos (EE.UU.), esta vez, en un contexto diferente al de Corea,
con una URSS que ayuda indirectamente a su socio y antagonista. La relacion de
empuje no permite una apertura favorable para China, que da pruebas de
prudencia politica y militar, al evitar toda confrontacion directa, limitando su
accionar a la palabra. El crecimiento de China como potencia se realiza en un medio
caracterizado por el constante acercamiento entre EE.UU. y la URSS, conscientes de
esto, Mao inicia el camino hacia occidente.

Desde octubre de 1949 hasta mayo de 1951, China logré ampliar los
margenes diploméaticas con diecinueve paises. A fines de 1969, cincuenta paises
tenian relaciones con China. En la década de los ‘70, debido a la normalizacion de
las relaciones sino-norteamericanas, a la restitucion de su puesto en la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) y en el Consejo de Seguridad (CS) de la
misma, Beijing logro un nuevo e importante avance en las relaciones con el
exterior.

Algunos paises como Japon y otros de ALC, establecieron relaciones
diplomaéaticas con China, sumando a finales de 1979, ciento veintiuno Estados. En la
década de los ‘80, Beijing reanuda sus vinculos diplomaticas con nhumerosos paises
de Asia, Africa, Latinoamérica y Oceania. Entrando a la década de los ‘90, China
estable relaciones diplomaticas con las diversas republicas recién independizadas de
la Unidn Soviética y con Sudafrica, la Republica de Corea e Israel. A finales de 1999
China tenia relaciones diplomaticas con ciento sesenta y uno paises.

Con relacion al accionar en el Sudeste asiatico (SA), durante la Guerra Fria,
la R.P.Ch presté su apoyo moral, asi como ayuda técnica y material a los
movimientos comunistas de Laos y Vietnam. Ademadas, en Indonesia, numerosos
oficiales chinos colaboraron en la fracasada revolucién comunista que provocé su
expulsion en 1965, después del triunfo del golpe de estado militar que colocé en el
poder al general Suharto. Birmania y Camboya, aunque mantenian relaciones de
amistad con China, se encontraban més vinculadas con la Unidn Soviética. Tan sélo
Albania se mantuvo como aliado incondicional de Beijing en 1973.

Fue la ideologia y no el interés nacional lo que condiciond la politica exterior
China, desde la instauracion del régimen comunista en 1949 hasta 1972, fecha en
que los dos enemigos, China y EE.UU., se reconcilian y se alian en contra de la
URSS. Este vinculo contribuyé a ampliar la esfera estratégica de Beijing, a la vez
que el levantamiento del embargo le permiti6 importar productos agricolas y
tecnologias avanzadas. Sus relaciones diplomaticas con los paises industrializados
occidentales facilitaron su apertura econdmica de fines de la década de 1970.
Utilizando hébilmente la amenaza soviética, Beijing logré establecer un delicado
equilibrio entre pragmatismo diplomatico e ideologia revolucionaria.

Japon antes y durante la segunda guerra mundial, EE. UU. a partir de 1949,
con la incorporacion de la URSS al finalizar la década del ‘50, formaron el cuadro
antagonico para los lideres del PCCh. Mao y los restantes tedricos del partido,
establecieron la existencia de grandes contradicciones en la politica mundial. Las
mas importantes eran las que enfrentaban a los EE.UU. con el Tercer Mundo,
determinando que China se dedicaria a defender la regién en la lucha contra el
imperialismo estadounidense cuando éste reemplazara al japonés en el teatro
asiatico. El segundo tipo de contradicciones, que a diferencia de las anteriores
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podian resolverse evitando la lucha armada, corresponde a las existentes entre
sistemas politicos distintos. El uso de estas contradicciones permitié a los lideres
del PCCh conformar un frente antiimperialista mundial (lo que se deseaba obtener a
largo plazo, era el debilitamiento de EE.UU. para favorecer su declinacibn como
potencia mundial.)

Cuando las facciones politicas del PCCh se ven modificadas (asume Deng
Xiaoping), la alianza estratégica Beijing-Washington se consolida y la hostilidad
hacia la URSS comienza a desaparecer lentamente. Las crecientes intervenciones
militares estadounidenses en puntos importantes como Oriente Medio y el aumento
de su presencia militar en la regioén asiatica, ensombrecieron las perspectivas
chinas de paz en su periferia estratégica. Ante esta complejidad y diversidad
internacional, China aplicé el pensamiento diplomatico de Deng Xiaoping y persistio
en una politica exterior independiente; tomando como punto de apoyo basico de la
misma, el fortalecimiento de las relaciones de unidad y cooperaciéon con los demas
paises en vias de desarrollo, en especial con ALC.

Para contrarrestar el aislamiento diplomatico que se generdé en 1989, Deng
Xiaoping decidié que, ideolégicamente, Beijing debia ocultar sus intenciones y
acumular fuerzas. Ese retroceso ideoldgico destinado a calmar la hostilidad
estadounidense, privdé al pais de un arma que el propio Deng habia agitado a
mediados de la década de 1980 para lograr la unidad politica con los paises en vias
de desarrollo contra el orden internacional dominado por Occidente; el
nacionalismo. Por otra parte, un estado de inferioridad impregnd el inconsciente de
la direccién politica del PCCh. Debido a lo cual, el pais se hallé en posicién defensiva
respecto de los dictados norteamericanos.

En el ambito econdmico, las modificaciones se hicieron sentir frente al
fenémeno dindmico de una “nueva forma de capitalismo”, en donde los “modelos
asiaticos” se destacaron por crear; el o los mercados para sus industrias y luego los
mecanismos de decisiones politicas. La expansion de los flujos comerciales y tecno-
financieros en el marco de la globalizacion, serian esenciales para comprender las
renovadas corrientes politicas y econdmicas que ingresaban en Asia-Pacifico,
motivando la estructuracion y consolidacion de bloques interregionales dentro del
aumento de los lazos transpacificos.

La nueva coyuntura internacional planteara una diversidad tematica en
donde China, en proceso de desarrollo, debera desenvolverse: la reforma de corte
neoliberal; las experiencias y lecciones de la crisis financiera de Méjico; las
relaciones entre la justicia social y el desarrollo econémico; la reforma del sistema
politico; la integracion econémica latinoamericana; el Tratado de Libre Comercio del
Norte (NAFTA) el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) y el Area de Libre Comercio
de las Américas (ALCA); las relaciones entre ALC y los EE.UU., Europa y Asia-
Pacifico; los impactos de la crisis financiera asiatica en la region; los conflictos de
orden intra-estatal, la comparacion de los modelos de desarrollo entre ALC y Asia
oriental o la situacion cubana (Post-crash soviético.)

China logr6 fortalecer sus objetivos de influencia en zonas periféricas frente
a los EE.UU. Los “margenes ideoldgicos" creados en la puja Este / Oeste, seran
elementos politicos utilizados para apoyar el debate critico del comunismo
tercermundista sobre los modelos y paradigmas prevalecientes alli durante
décadas. Por su parte, dentro de la nueva estructura internacional, Latinoamérica
debié tener en cuenta las oportunidades comerciales para equilibrar las relaciones
asimétricas existente entre las regiones (evitando un nuevo esquema de relacion
Norte - Sur), en especial el caso de la Zona Econdmica China, cuya asimetria se
profundizaria como consecuencia de los cambios cualitativos chinos y su ascenso
dentro de la estratificacion internacional de Estados.
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2- HIPOTESIS

Las relaciones entre China y ALC en la Post-Guerra Fria estan intimamente
vinculadas con las caracteristicas del sistema internacional y sus alteraciones. La
desintegracion del Imperio Soviético en 1992 y la finalizacion de la bipolaridad
regionalizé el escenario de interés nacional chino, con su consecuente repercusion
en las relaciones bilaterales con Latinoamérica. Asi mismo, se observa la
profundizacién de las relaciones politicas y econdmicas, con atencién en la puja
diplomatica con Taipei y en las nuevas y posibles relaciones con los bloques mas
dindmicos, como el MERCOSUR y con aquellos paises de mayor peso politico
(Méjico, Chile, Brasil, Argentina.)

La pregunta clave que va a guiar toda la investigacion es: como la
regionalizacion del poder chino y las alteraciones en el sistema internacional,
modificaron el modus operandi de Beijing con la regién en el periodo estudiado.
Para ello, haremos un seguimiento de las diferentes variables (apertura comercial,
didlogo politico, cooperaciéon militar y socio-econdmica) que nos indican las
estrategias aplicadas en la subregién frente al periodo Post Tiananmen.

Las causas de esta politica pueden resumirse como sigue:

La represion del movimiento estudiantil en Tiananmen afecté negativamente
la imagen internacional de China y obligdé a sus gobernantes (PCCh) a desarrollar
nuevas estrategias para lograr un clima mas favorable. ALC por su parte, fue
reservada en sus comentarios sobre los sucesos del 4 de Junio, en parte, por
respeto al principio de no-intervencién. Beijing centro sus esfuerzos en consolidar
lazos politicos con los Estados y Bloques de mayor poderio regional (Argentina,
Brasil, MERCOSUR, CAN, etc.) y con los partidos politicos de aquellos paises que
aun daban reconocimiento diplomatico a la R.O.C. (eje; Paraguay.) En este sentido,
China escogi6 Latinoamérica para lanzar una campafia de mejoramiento de su
imagen internacional.

En la perspectiva econdmica / comercial, ALC representd para la R.P.Ch un
mercado alternativo para sus exportaciones, una fuente de relativa importancia de
materias primas y un trampolin para que sus productos ingresen en el mercado de
norteamericano. Beijing debid superar los obstaculos econdmicos creados por la
"Coalicion anti-China" promovida por los Estados Unidos, a fin de garantizar su
supervivencia en el concierto econdmico mundial. EI PCCh, no deseoso de
desperdiciar ninguna posibilidad atil al fin dltimo de sus esfuerzos, llevé a cabo un
despliegue econémico en el subsistema que respondié a satisfacer sus demandas
de materias primas, esenciales para un crecimiento econémico sostenido.

Las relaciones comerciales de la R.P.Ch con EE.UU., Europa y Japén se
resintieron luego de los sucesos del 4 de Junio. Desde entonces, el mercado chino —
mas volcado hacia la industrializacion exportadora - debié aumentar sus flujos
comerciales hacia ALC. Si Bien el volumen total de las transacciones comerciales,
sino-latinoamericanas, desempefiaron un papel menor (solo el 3% del comercio
externo chino) las mismas logran ampliarse por la puesta en escena del
MERCOSUR. Los flujos comerciales pasaron de 1.900 millones de ddlares en 1990 a
8.310 millones en 1997. Los paises de mayor crecimiento de la regién (Brasil,
Argentina, Chile, Peru y Méjico) y aquellos paises de economias de menor tamafio
(Colombia, Bolivia y Ecuador) comenzaron a incrementar sus flujos exportadores a
Asia.

Desde el punto de vista social, los actores no gubernamentales son
importantes para reconocer la evolucién de las relaciones sino —latinoamericanas,
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en este caso los chinos de ultramar. Casi el 90% de las inversiones que van a
China pasan por Hong Kong y de ese capital casi tres quintas partes pertenecen a
los chinos de ultramar: Una extensa red de descendientes y emigrantes chinos en
el resto del mundo, cuyos brazos llegan hasta Latinoamérica y Sudafrica, pero
principalmente asentados en el sudeste asiatico, que se mantienen unidos por una
asociacion de raza, cultura e idioma. El desarrollo de estas comunidades
empresariales, potencié el vinculo sino-latinoamericano al conformar una
confraternidad que constituyé una fuerza esencial para orientar los procesos de
cooperacion econémica transpacificos.

En el ambito de seguridad, la China de la segunda mitad del siglo XX dio
prioridad a su consolidacion como potencia. En efecto, luego de caida la Union
Soviética, Beijing ocupdé el lugar analogo de esta, al transformarse en un
exportador de tecnologia militar hacia regiones contiguas y periféricas. Es
interesante constatar al respecto, que las modalidades que asumié la presencia
militar china en el area (la cual fue minima), fueron consistentes con el enfoque
geopolitico global que el PCCh establecié hacia la region.
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3- METODOLOGIA

El trazado de investigacion a seguir sera descriptivo y exploratorio, con el
objeto de conocer la evolucién de las relaciones diplomaticas y como estas pudieron
afianzarse y progresar. Para ello, utilice técnicas de recopilacibn de documentos y
andlisis de contenido. El esquema conceptual de referencia estd compuesto por las
nociones fundamentales de politica exterior, comercio, politica comercial, politica
econémica y percepciones del sistema internacional; que relacionados entre si,
conforman el caracter de la investigacion.

En el inicio de la investigacion, traté los componentes historicos que fueron
utiles para el analisis de la politica exterior china (autonomia e insercion.) Luego,
realicé un examen tedrico del modelo de trabajo en donde la distinta relevancia de
conceptos empleados, me permitié aplicar dos nuevas parejas de conceptos:
realismo e idealismo. El idealismo y el realismo son sustanciales, ya que definen
lineamientos relativos de Beijing frente a su percepcién del mundo y sus objetivos a
la hora de construir politicas. El primer grupo de conceptos -autonomia e insercion-
tiene un caracter mas instrumental, aunque también es necesario sumarle una
apreciacion sobre la interpretacion de las estrategias que hacen al caracter de las
politicas proyectadas por el PCCh.

En la PARTE |1, Capitulo I, describi el desarrollo de los vinculos sino-
latinoamericanos en los primeros afios del régimen comunista. El contexto de la
bipolaridad ha permitido incluir dentro del andlisis, una perspectiva historica /
critica sobre la insercion de China en el subsistema que aporta a la solucion del
problema de la investigacion. En la PARTE Il, Capitulo I, aunque no constituye el
objetivo central de esta tesis — indagué en la relacién bilateral entre la R.P.Ch y
EE.UU. El unilateralismo norteamericano se convirtié en un asunto predominante de
la politica mundial de Beijing, principalmente luego de los sucesos de 1989. La
pluripolaridad dio origen a un nuevo triangulo estratégico donde China, EE.UU. y los
paises latinoamericanos son partes integrantes, sin descartar cierto grado de
influencia extra-continental.

En la primera parte del CAPITULO II, sefalaré los diversos aspectos (social,
econdémico / comercial, politico y de seguridad) de la experiencia sino-
latinoamericana: La evolucion de estos elementos impulsé el desarrollo de una
nueva estrategia china, sin embargo, si bien el avance de su influencia sobre el
area fue notorio, no tuvo probabilidades de alterar —substantivamente- el equilibrio
de poderes regionales.

En la PARTE Il, Capitulo I, analicé la evolucion historica del bilateralismo
chino con los principales paises regionales (Méjico, Argentina, Chile y Brasil.) La
consolidacién de los vinculos con estos Estados serd de suma importancia,
principalmente por el conflicto latente con la provincia rebelde de Taiwan. Al ir
trabajando en esa direccion, en él Capitulo 11, especificaré el accionar del
multilateralismo chino en el ambito hemisférico; la coordinaciéon de politicas
exteriores ha sido un presupuesto relevante en las relaciones externas de la R.P.Ch
y en especial para su politica comercial con los bloques de ALC: MERCOSUR,
CARICOM, MCC y CAN.

Pretendi acceder a informacion fidedigna respecto a las estadisticas de
importaciones / exportaciones e inversiones realizadas en el periodo que abarca la
investigacion (1990-2000.) Para lograr dicho objetivo, emplee bibliografia
importante, por el valor analitico de sus autores (Mearsheimer, Kissinger, Cesarin,
Moneta), ademas de contactos con diferentes organizaciones no gubernamentales y
organismos publicos nacionales y extranjeros que abordan dicha temaética
(Embajada de la R.P.Ch, Oficina Comercial y Cultural de Taiwan, Camara de
Comercio Internacional de China etc.)
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Dada la magnitud de la teméatica mencionada y teniendo en cuenta la
naturaleza central de esta tesis, necesariamente los desarrollos seran sintéticos,
tratando de resaltar la masa de hechos que conformaron las relaciones exteriores
chinas con ALC, en los ‘90.

PARTE I: BEIJING Y EL MUNDO.

“Nuestra Nacion, la naciéon china, tiene coraje para combatir al

enemigo hasta la Gltima gota de sangre, determinaciéon para recobrar con
sus propias fuerzas todo cuanto ha perdido, y la capacidad para levantarse
sobre sus propios pies entre las demas naciones”.

Mao Zedong, Libro Rojo

CAPITULO 1: LA REPUBLICA POPULAR CHINA EN LA POLITICA
MUNDIAL

1.1- EL NUEVO FRENTE IDEOLOGICO (1949-1989)

A partir de la fundacién de la R.P.Ch en 1949, la unidad del movimiento
comunista internacional conducido por la URSS, comenzd a mostrar signos
antagonicos hacia el blogue occidental liderado por los EE.UU. Con la firma del
tratado de amistad y alianza sino-soviético en 1950 y varios acuerdos
complementarios, que concluyeron en 1952 y 1954", las relaciones entre el Kremlin
y Beijing, se ubicaron en una fase de consolidacién sin precedente?. Si bien China
actud enérgicamente en contra de Washington, sus rasgos en politica exterior
continuaron mostrando sintomas de indecision a escala internacional®.

Con su llegada al poder, el PCCh intentd recuperar los territorios que
consideraba dentro de las fronteras histéricas de China. Para 1950, las tropas del
Ejercito de Liberacion Popular (ELP) invadieron el Tibet y obligaron al pais a aceptar
el mandato chino®. Conjuntamente el lider politico Zhou Enlai, declaraba
oficialmente, que la liberacién de la R.O.C era uno de los principales objetivos a
seguir a futuro®. China pretendié extender la revoluciéon mas alla de sus fronteras,
al estrechar relaciones con sus vecinos comunistas. Durante la guerra de Corea, las
tropas de este pais ayudaron al régimen comunista de Corea del Norte contra las
fuerzas de la ONU, enfrentandose directamente a las tropas de los EE.UU. Cuando

! Pomfret, John: “Even Up Close, China’s Vision of U.S. Is Out of Focus, Defense Officials Indicate”, The
Washington Post, 15 de Febrero de 1998, Pag. N°10.

2 Uni6n efimera que solo durara 20 afios.

3 Martinez Codo, Enrique: “Guerrillas tras la cortina de hierro”, Pag. 375. Instituto Informativo - Editorial
Ucranio. 1966. Buenos Aires (Argentina.)

* Esta accion fue denominada: “Liberacion Pacifica del Tibet”.

®> Mientras que desde el campo nacionalista se insistia también en volver a unificar el pais.
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este conflicto finalizé en 1953, los chinos aceleraron el flujo de ayuda militar a los
revolucionarios vietnamitas que luchaban contra los franceses en Indochina®.

El nuevo escenario, caracterizado por la bipolaridad, permitié el desarrollo
de “dindmicas transversales” entre el este asiatico y ALC’. La interdependencia de
estos procesos se explica por el nuevo caracter adquirido en la puja Este - Oeste,
en donde diversas caracterizaciones se han debatido, pero ninguna tan difundida
como el Tercer Mundo. Los Partidos Comunistas Latinoamericanos, recogeran en los
movimientos revolucionarios, trazos de discursos independientes impulsados por
lideres como Ho Chi Min y Mao Zedong?®.

A partir de la década de los '50, las relaciones entre ALC y la R.P.Ch fueron
“retdricas y simbdlicas”®, de modo que los vinculos de los PCL con los regimenes de
Mao o Kim Il Sung fueron escasos, no logrando superar los reducidos circulos de
dirigentes de partidos comunistas. El discurso y la solidaridad de Beijing con el
Tercer Mundo, cedieron el terreno a una politica exterior guiada por tres objetivos:
desplazar a la R.O.C del escenario mundial, forjar un entorno regional e
internacional favorable a sus aspiraciones, fomentar el comercio y las finanzas del
pais.

En materia de politica interna, después de que el control del PCCh se hubiera
establecido en la mayoria de las poblaciones, se llevaron a cabo modificaciones
basicas que apuntaron a transformar al pais en una sociedad socialista. La
Constitucion de 1954, que reemplazé a la Ley Orgénica de 1949 como la ley
fundamental del Estado, confirmé la hegemonia del Partido Comunista (PC) e
introdujo cambios destinados a centralizar el control de gobierno®®.

El Estado también logré controlar la religion; al obligar a los misioneros
extranjeros a salir del pais y al colocar a clérigos chinos dispuestos a cooperar con
los comunistas al mando de las iglesias cristianas. La nueva educacion se dirigi6é a
orientar ideoldgicamente la vision de los mas jévenes y la de aquellos sectores mas
radicalizados que aun oponian resistencia a los cambios impulsados por el régimen.
Los intelectuales, por su parte, se vieron sujetos al control gubernativo dirigido a la
erradicacion de las ideas anticomunistas (el gobierno recurrié en sus esfuerzos a
eliminar a toda oposicién y a los potenciales enemigos.)**

En politica econdmica, la primera accion del PCCh, fue reconstruir la
economia afectada por las consecuencias de las décadas de guerra continua. Se
instituyeron medidas para controlar la inflacién, restaurar las comunicaciones y
restablecer el orden interno necesario para el desarrollo econdmico. La politica
econémica potencié la colectivizacibn agricola para poder promocionar el

® Zhou Enlai desempefié un importante papel en las negociaciones de los Acuerdos de Ginebra de 1954,
gue terminaron momentaneamente con las hostilidades en esta region.

" Birsdall, Nancy y Jaspersen, Frederick (Edits): “Pathways to growth. Comparing East Asia and Latin
America, Inter — American Developmemt Bank” Washington D.C. (EE.UU.) Afio 1997.

8 Sien-chong, Nin: “Mao's mobile warfare” (La guerra moévil de Mao) Marine Corps Gazette, Pag. 35-37,
Abril 1969. Estados Unidos.

° Citado por J. M. Carballo Fernandez en "Entre el juego y la estrategia en torno a Mao" Revista General
de Marina, mayo 1973, Pag. 495-502. Espafia.

9 Bo, Fu: “Mao retorno al Pragmatismo”. Le Monde Diplomatique, Edicion Espafiola. Editorial intelectual
S.A. Ao 2003.

" Hans-Justus: Vernichtungsstrategie - Ermattungsstrategie kreker. Estrategia de aniquilamiento.
Rundschau, Pag. 140-145, marzo de 1968 (Alemania.)
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establecimiento de industria pesada. La industria privada pasé gradualmente a
estar bajo propiedad mixta estatal y privada. El control del Estado fue ejercido
mediante una serie de programas que implicaban la incautacion de los considerados
sectores econOmicos y la desaparicion de algunos propietarios mediante pagos
compensatorios fijos?.

En otro orden, se llevé a cabo la reforma agraria con ayuda soviética,
potenciando la industria pesada a costa de los bienes de consumo®®. Se impusieron
controles mas rigidos sobre la economia para incrementar la produccion agricola,
restringir el consumo y acelerar la industrializacién; se traté en definitiva de
realizar un “gran salto adelante”, como lo llamé la propaganda oficial, sin embargo,
la economia se desorganizé y la produccion industrial descendié entre 1959 y
1962, Situacion que se agrava, con la retirada de la ayuda econémica y el consejo
técnico de los soviéticos.

Mientras la URSS avanz6 hacia una coexistencia pacifica con Occidente,
China se volcaba hacia una politica de expansionismo territorial. En 1959, tropas de
este pais penetraron y ocuparon unos 31.000 km2 de territorio que reclamaba la
India. Las negociaciones entre los dos paises no fueron concluyentes y de nuevo en
1962 se iniciaron enfrentamientos, cuando las tropas chinas avanzaron a lo largo
de las fronteras reclamadas por la India. Aunque posteriormente los chinos
retiraron sus tropas a las posiciones de 1959, la agresion hizo disminuir el prestigio
de China entre los Estados neutrales de Asia y Africa.

A finales de la década del sesenta, los vectores de relacionamiento sino —
latinoamericanos se modifican a causa de la ruptura entre China y la URSS; como
consecuencia de la oposicibn de Mao a la politica de “coexistencia pacifica”
impulsada por Nikita S. Jruschov. Como resultado de ello, Moscu corté su
financiacion al desarrollo econémico de China. Los chinos comenzaron a competir
con los soviéticos por la jefatura del bloque comunista y por la influencia entre los
nuevos Estados surgidos de la descolonizacidon; con este fin, Zhou Enlai viajo a Asia
y Africa en 1963 para obtener el apoyo a China.

Las diferencias ideoldgicas entre las dos potencias comunistas hegemonicas,
aumenté cuando Moscu accedid a las demandas norteamericanas para desmantelar
los emplazamientos de misiles que estaba construyendo en Cuba. Los lideres chinos
sospechosos del accionar soviético, tildaron al dirigente soviético Nikita S. Jruschov
de revisionista moderno y de traicionar la ideologia marxista-leninista. China sigui6
argumentando que la revolucidon era el Unico medio para poder lograr el objetivo
maximo del comunismo: poner fin al capitalismo®. La tensién entre las dos
potencias fue aumentando, mientras el PCCh acusaba al Politburé soviético de
imperialistas®®, luego de que en 1968 la URSS invadiera Checoslovaquia'’. Para
1969 los crecientes ataques del ELP sobre la policia soviética en el rio Ussuri, en

12 Higueras, Georgina: “China; La venganza del Dragén”. Editorial Peninsula/ Atalaya. Madrid (Espafia.)
Afio 2003.

Bla ayuda econémica y el consejo técnico soviético contribuyeron en gran manera al éxito inmediato del
programa. Mao se aparté del modelo comunista soviético y se baso en una economia centralizada,
burocratizada e industrializada.

14 Atlas Culturales del Mundo: China Volumen | y Il. Ediciones Folio S.A. 1994. Barcelona. Espafia.

!5 Chésneaux, Jean: “Asia Oriental en los siglos XIX-XX". Labor. 1960. Barcelona.

% B, Ulam, Adan: “LA UNION SOVIETICA en la Politca mundial 1970-1982". Grupo Editor
Latinoamericano (GEL), Coleccion Temas. Bs.As. Argentina. Noviembre 1985.

' Fue en la llamada “Primavera de Praga”.

10



Centro Argentino de Estudios Internacionales Www.caei.com.ar

Dongbei Pingyuan (Manchuria), crearon una situacion conflictiva. Asi, el eje Moscu -

Beijing lleg6 a su fin'8.

La conflictiva situacion regional e internacional de la R.P.Ch, fue
acompafada por disidencias en el seno del PCCh. Estas — diferencias - eran
evidentes entre aquellos sectores que favorecian una ideologia comunista pura y los
intelectuales, profesionales y burécratas, que deseaban un acercamiento racional y
moderado, animando asi, la eficacia y productividad del pais. Los dirigentes
pragmaticos, lanzaron una campafia animando a los chinos a “dejar florecer cien
flores, dejar luchar a cien escuelas de pensamiento”. Los intelectuales fueron
invitados a exponer sus puntos de vista del sistema para que los problemas
pudieran ser identificados y solucionados. Sin embargo, se volvieron a imponer
estrictos controles sobre la libertad de expresién, que pusieron fin a la denominada
“Primavera de Pekin”*°.

La secesién partidaria se convirti6 en un conflicto publico en 1966, cuando
Mao y sus seguidores lanzaron la “Revolucion Cultural” proletaria para erradicar
definitivamente las ideas y costumbres burguesas y poder recuperar el espiritu
revolucionario del primitivo comunismo chino?®. Los enfrentamientos entre
maoistas y antimaoistas, asi como entre las diferentes facciones de los guardias
rojos condujeron al pais a la anarquia. Mao fue reelegido presidente, el ministro de
defensa Lin Piao fue nombrado su sucesor eventual®’. El accionar de los guardias
rojos y la agitacion de los chinos residentes en el extranjero dificultaron las
relaciones con muchos Estados, especialmente con la URSS y la prueba positiva de
una bomba de hidrégeno china en 1967, no hizo, sino agravar la preocupacion
soviética y norteamericana.

En 1971 la desaparicion de Lin Piao (que oficialmente falleci6 en un
accidente de aviacién) y a quien se acus6, Post Mortem, de planear el asesinato de
Mao, supuso la hegemonia en el partido de Zhou. El compromiso de Mao para la
movilizacion de las masas y su desconfianza en la burocracia fueron expresado a
mediados de los '70. El pensamiento radical de Mao se reflej6 en una nueva
constituciéon que, muy sintéticamente, fue adoptada por el IV Congreso Nacional
Popular en enero de 1975. Pero bajo esta realidad nacional se gestaba un hecho
significativo; Deng Xiaoping, un revolucionario rehabilitado de la Revolucién
Cultural serd nombrado Primer Vice Ministro y Vicepresidente del Partido.

A comienzo de los '70, las relaciones exteriores de China evolucionaron
favorablemente con los EE.UU., que en 1971 retiré su veto a la incorporaciéon de la
R.P.Ch en la ONU, tras lo cual fue admitida en sustitucion de la R.O.C, no
reconocida por el PCCh. En 1972, el presidente estadounidense Richard M. Nixon
realiz6 una visita oficial a Beijing, durante la cual se plantedé la necesidad de
establecer contactos diplomaticos entre ambos paises como paso previo para una
eventual retirada de las tropas de EE.UU. de la R.O.C. Con este fin, se crearon

% De los Reyes, Marcelo Javier: “Desafios y logros de China en un contexto global: en bisqueda del
liderazgo”. Escuela Nacional de Inteligencia, Secretaria de Inteligencia de Estado, Argentina. Afio 2000.

9 Bai, Shouyi: "Breve historia de China". Pagina 64. Edicion en Lenguas Extranjeras. 1993. Beijing.
China.

% HISTORIA DE LAS REVOLUCIONES: “China Un Pueblo en Armas”. Editorial FABRIL. Bs.As. Argentina
Abril de 1973.

L Sin embargo, las figuras mas destacadas no fueron los maoistas sino los moderados: altos oficiales
militares seguidores de Lio Piao y personalidades caracterizadas por su pragmatismo como el primer
ministro, Zhou Enlai.
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oficinas de enlace en Beijing y Washington en 1973; anteriormente, en 1972, el PC
estableci6 relaciones diplomaticas con Japon??.

Con relacion al vinculo bilateral entre la R.P.Ch y EE.UU., este es
probablemente, el mas complejo y controvertido del sistema internacional. Ambos
Estados reanudaron sus relaciones diplomaticas luego del Comunicado sino-
norteamericano, también conocido como el “Comunicado de Shanghai ”%3, junto con
otros dos comunicados, el “Comunicado Conjunto para el Establecimiento de
Relaciones Diplomaticas entre la Republica Popular China y los Estados Unidos de
Ameérica” y posteriormente, el Comunicado “China - EEUU” del 17 de agosto de
1982, en donde se sentaron las bases para las futuras relaciones entre Washington
y Beijing. Por ello y en un intento por mejorar las relaciones, los dos paises
mantuvieron ciento treinta seis conversaciones diplomaticas al mas alto nivel en
Varsovia (Polonia) durante un periodo de 15 afios. Estos encuentros han sido los
mas largos en la historia de la diplomacia mundial y dieron como resultado ciertos
acuerdos sustanciales®*.

El acercamiento estratégico sino-estadounidense, cre6é una imagen positiva
para el reconocimiento internacional del gobierno de Beijing, cuya consecuencia
inmediata en el Tercer Mundo fue en “efecto domin6”?>. La consolidacién de los
lazos entre Beijing y ALC, respondié a estos hechos politicos e impulsé a la
diplomacia china en un camino que tendra como fin, disminuir el poder y la
influencia de los EE.UU. en su periferia proxima (la retdrica de autoritarismo o
revolucion utilizada por Washington, era considerada una amenaza por los
gobiernos comunistas latinoamericanos.)?®

La ofensiva diplomatica de Beijing, también se dirigié a desplazar a Taipei
del concierto latinoamericano: mecanismo consolidado por medio de una “presencia
econdmica minima” que podia llegar garantizar a futuro sus objetivos politico-
estratégicos, consistentes en tratar de influir sobre aquellos paises que mantenian
vinculos con Taiwéan a fin de promover un “cambio de lealtades”. Mientras mayor
fueran las reacciones de confrontaciobn con Washington, acompafiadas de una
intensificacion en las tensiones del estrecho de Formosa, mas activismo se percibia
en las fases de la politica exterior china sobre Latinoamérica®’.

Segun Carrington Goodrich: “Con la muerte de Mao en 1976, el sistema del
PCCh sé vio desarticulado y era evidente un vacio de poder en el centro politico. El
sucesor inmediato de Mao, Hua Guofeng, fue una figura de transicién surgida en los
altibajos de la Revolucion Cultural. Deng Xiaoping, dirigente de la generacion de la
Larga Marcha y Secretario General del PCCh hasta 1966, habia sido excluido al

22 peele, Reynolds B: “The Importance of Maritime Chokepoints”, Parameters, 27 (1997), Pag. 61-74.
Asia.

2% En honor a la ciudad donde se firmé este acuerdo.

2 Lef, A: “Un puente sobre el Pacifico”. XXX Aniversario del Comunicado de Shanghai sino-
norteamericano. Universidad de Beijing. Editorial UNB. Beijing (R.P.Ch). Afio 2002.

% Cesarin, Sergio: “El conflicto China-Taiwan y los subsistemas de Relaciones en América Latina”
Universidad Torcuato Di Tella, Foros de Estudios Latinoamericanos de Corea, Sell, Corea, Noviembre de
1999.

26 P . - . L. . . .
Paradd¢jicamente, fueron los gobiernos militares de Latinoamérica quienes reconocieron en primer

término a la R.P.Ch.

" Ibidem Pag 24.
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comienzo de la Revolucion Cultural, rehabilitado en 1973, ascendi6 al poder y a la
puesta en marcha de politicas de reforma”?2.

Los nuevos lideres del PCCh, buscaron apuntalar al progreso de un modelo
de orden internacional solidario con los movimientos insurgentes del Tercer Mundo.
En la opinion del Lic. Sergio Cesarin: “China se adhirié a una concepcion del orden
mundial, en términos de un estado de moderacidon entre los actores. Parecid que la
politica exterior de la R.P.Ch, se desenvolvi6 en un contexto béasicamente
determinado por el accionar de otros estados ”?°. Beijing, no solo no abandona esta
praxis en sus relaciones internacionales, sino que la aplicé en aquellas situaciones
en la cual podia llegar a quedar expuesta a una nueva confrontacioén con EE.UU.: tal
es la impresion al observar su postura frente a la guerra de Vietnam y la crisis
planteada por Corea del Norte.

Las nuevas orientaciones constituyeron una propuesta de cambio radical en
el sistema, en cuanto se pretendié utilizar el esquema de dominacién imperante
para desmantelar los pilares del sistema econdmico colectivista, maxima obra del
régimen maoista. Esta vez, sin embargo, habia una diferencia fundamental con
periodos anteriores. En la medida que las reformas avanzaran tenderia a emerger
una China parcialmente modernizada que ya no podria aceptar un retorno a los
tiempos del maoismo.

Como resultado de la aplicacion de una politica reformista desde fines de la
década del setenta (open door policy)®°, el protagonismo de China comenzé a
consolidarse bajo el mandato politico de Deng Xiaoping. Este, al fomentar el lema
de las “cuatro modernizaciones” (agricola, industrial, cientifico-tecnoldgica y de la
defensa nacional) resumié las nuevas aspiraciones del liderato chino. En los
aspectos de politica exterior, la perspectiva de “desideologizacién” se instituy6
como una pieza elemental en los objetivos econdmicos perseguidos por Beijing. La
nueva postura en el escenario internacional, serd la de eliminar todo “sesgo
revolucionario” en sus relaciones internacionales con Asia, Africa y ALC, bloqueando
el otrora apoyo a los movimientos revolucionarios insurgentes.

De conformidad con ese pragmatismo, la posicién internacional de China
evoluciond a principios de los ‘80 en direcciéon a una creciente moderacion y
responsabilidad. Beijing comenzé a mostrar una llamativa maduracién en sus
relaciones con Washington y Europa. Estos cambios, si bien fueron importantes
para ubicar al pais dentro de los matices politicos-econémicos surgidos en la
década siguiente, no significaron el desarrollo de una consistente doctrina de
liderazgo.

Para mediados de los afios 80, la cantidad y calidad de los contactos
internacionales de la R.P.Ch con ALC aumentaron en tal grado, que el aparato
interno de formulacidon e implementaciéon de la politica exterior se vio superado. A
las tradicionales cuestiones politicas / diplomaticas, se agregé una creciente agenda
de problemas comerciales, tecnoldgicos, financieros, informativos, culturales, de
inteligencia y otros que exigian ser atendidos por unidades especializadas. El
liderato reformista del PCCh, constatando esta situacion, obtuvo que en 1985 se

28 Carrintong, Godrich: “ La Historia del pueblo Chino”. Fondo de Cultura de Economia. DF Mégjico, Afio
1979.

2% Cesarin, Sergio: “China; Potencia Revolucionaria del Siglo XXI”. SIGNOS, Universitarios. Revista de la
Universidad del Salvador, Ediciones UNSAL, N° 38, Afio 2001-2002.

% China en la encrucijada: ¢Revolucion politica obrera o esclavitud capitalista? Beijing Informa, (R.P.Ch)
Editorial China Hoy, N°53, Afio 1997.
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declarara que la diplomacia econdmica constituia una nueva y alta prioridad externa
del pais. Esta decisibn tuvo como principal consecuencia institucional, el
fortalecimiento del papel de coordinacion del Consejo de Estado del PC.

La cupula del PCCh comprendié bajo Deng Xiaoping, la necesidad de contar
con tecnologias y mercados de Occidente para lograr ampliar la “riqueza y poder”
del pais®'. Este pensamiento fue alimentado por la percepcion del peligro que
significaban las potencias extranjeras. Superar la “humillacién” que vivié el pueblo
chino desde las guerras del Opio a la creacién de la R.P.Ch, ha sido un objetivo
compartido por todos los lideres chinos del siglo XX, desde Sun Yat-sen, Chiang a
Mao, Deng y Jiang. Todos ellos han coincidido en que China debia mantener una
posicion de igualdad con las otras grandes potencias del sistema internacional.

Deng Xiaoping, quién quedd impactado por el atraso de China luego de la
experiencia de la “Revoluciéon Cultural”, consideré que la Unica via para que el pais
pudiera acceder a la condicién de gran potencia, era una politica sistematica de
modernizacion con énfasis en el desarrollo econémico, manteniendo no obstante, la
estructura de control politico del PC. Las reformas debian reducir y limitar el
tamafio y el poder de la burocracia, posponiendo los criterios ideolégicos a las
exigencias de un desarrollo mas acelerado.

De esta manera, el “Pequefio Timonel” (titulo que hace referencia a la figura
politica de Deng)3®?, fomentdé un régimen que permitié el desarrollo comercial e
industrial, atrayendo la mayor cantidad de inversiones extranjeras®:. Ya para
comienzo de la década de los ‘90, el viejo lider politico se encontraba en los ultimos
dias al frente del PCCh. No obstante, tanto él como la envejecida cupula dirigente,
mantuvieron una posicion menos dogmaéatica sobre la politica econémica que sobre
los temas politicos.

China al momento de iniciarse las reformas, debié enfrentar la competencia
que significaban las nuevas economias industriales del Este de Asia®*. Este proceso
amenaz6 a convertir al Imperio del Centro en una gran periferia proletaria de una
serie de economias dinamicas, crecientemente présperas en la region®. Una
perspectiva valida para explicar la reforma que Beijing asumio, fue la de un
imperativo de reaccion ante la eventualidad de una profundizacion de la brecha de
niveles de desarrollo, que llevd, por ejemplo, al establecimiento de zonas
economicas especiales que pudieran emular el fuerte crecimiento de las referidas
economias. En la visién global, una nueva China comenzé a mostrarse entrelazada
con el resto del mundo y que a los ojos de muchos observadores occidentales podia
convertirse en una superpotencia econémica del siglo XX1°°.

Algunos analistas internacionales como T.Clifton Morgan u Glenn Palmer
fundamentaron que: “China es significativamente menos activa en la busqueda de

% Asi, China recuperaria con el paso del tiempo su antigua preeminencia.

%2 Cesarin, Sergio: “CHINA; Perspectivas del presente, desafios del futuro”, Nucleo Interdisciplinario de
Estudios Internacionales. Editorial EDUNTREF. Bs.As. Argentina. Cap. N°. 2. Pag 33-66. Diciembre 2002.
8 El Capitalismo con caracteristicas chinas demuestra esta politica econdmica aplicada durante el
mandato de Deng Xiaoping.

% Kazunari Yokota y Sei Sasaki: “Economic Ties with Indonesia Strained”, Nikkei Weekly, 23 de Marzo de
1998, Péag. 45.

% Malasia, Indonesia y Corea entre otras.

% Han, Nian Long: “Diplomacia china contemporanea”, ED. Zhongguo Shehui Kexue, Beijing, 1987, p.
365.

14



Centro Argentino de Estudios Internacionales Www.caei.com.ar

cambios en el sistema internacional, que lo alegado algunas veces. Mas aun, la
R.P.Ch ha moderado su politica exterior en respuesta a las propuestas diplomaticas
de Occidente. Sugiriendo que los continuos intentos para comprometer
diploméaticamente a China pueden probar ser fructiferos"®’. En general, la politica
exterior bajo la nueva cupula del PCCh fue moderada o cuando no lo fue, sufrié
errores de apreciacion o de actuacion como quedo demostrado en el episodio de la
guerra fronteriza con Vietham en 1979%.

s Morgan, T.Clifton u Palmer, Glenn: “La Politica exterior china en el siglo Veintiuno; percepciones de la
Teoria de los Dos Bienes”. Revista de Estudios Chinos. Editorial Chengchi. Taipei (R.O.C), Cap Il. Pag
40. Ao 1999.

% Han, Nian Long: Op. Cit, Cap I.
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1.2- LA DESMAOIZACION Y EL IMPACTO DE LAS REFORMAS
ECONOMICAS EN LA POLITICA EXTERIOR CHINA (1990-2000)

Tras el fin de la Guerra Fria, muchos especialistas chinos pensaron que se
produciria una difusion del poder mundial: EE.UU., Europa y Jap6on dominarian la
economia internacional, mientras que Rusia (ex - URSS) y Estados Unidos
controlarian los asuntos estratégicos y nucleares®®. Otros temieron desde entonces,
que Washington pudiera convertirse en la Unica superpotencia y de esta manera se
vieran perjudicados los intereses nacionales de China en cuestiones como Taiwan. A
medida que se adentraban los afios noventa, se observaba que el mundo no
avanzaba hacia la multipolaridad como se habia previsto que ocurriria, pero si hacia
nuevas formas de interdependencia, especialmente en la regién del Asia-Pacifico®°.

Por un lado, la caida del Muro de Berlin marcd, no solo, la finalizacion de la
Guerra Fria, sino el nacimiento de una nueva era con multiplicidad de enfoques
respecto a la redistribucion del poder Mundial. Ante esta situacion, el surgimiento
de nuevos actores - estatales y privados - dentro del marco de poder global,
plante6é para fin de siglo diversos dilemas entre los se destaca, el fortalecimiento
politico, militar y econémico de China, producto de las reformas implementadas
desde 1978.

Cuando la influencia norteamericana se vio reforzada a comienzo de los ‘90
y su victoria en la guerra del Golfo fue contundente, hubo dirigentes chinos que
presionaron a favor de una campafia ideolégica sobre Occidente. Deng logro
imponer los principios que ya habia formulado en 1989: “Observar los
acontecimientos con sobriedad, mantener nuestras posiciones, afrontar los desafios
con calma, ocultar nuestras capacidades y aguardar el momento oportuno,
permanecer libre de ambiciones, no reclamar nunca el liderazgo“**, especialmente
en el respeto a la soberania e integridad territorial y la no-interferencia en los
asuntos internos de otros Estados. Los lideres del PC comprendieron que al asumir
estos principios, reforzaban sus relaciones con paises neutrales como la India,
Birmania y con aquellas otras naciones asiaticas con minorias chinas y guerrillas
comunistas, inquietas por las intenciones de Beijing.

Deng gener6é un rapido desarrollo econdémico, pero de forma paralela
desencadend una crisis social considerable. Las grandes urbes crecieron a un ritmo
mayor que el resto del pais, lo que originé desequilibrios entre el campo y la ciudad
como en el interior de estas ultimas. No solo las diferencias econdémicas se
manifestaron a causa de esto, las aspiraciones politicas entre los grupos sociales
mas beneficiados por la apertura comercial, produjo una brecha en él vinculo
reformista / liberales — conservadores.

Los enfrentamientos politicos en el seno del PC se materializaron cuando el
lider politico Zhao Ziyang fue nombrado secretario general del PCCh y Hu Yaobang
fue obligado a dimitir, en tanto que Li Peng fue nombrado primer ministro. Los
cambios en la jefatura se sucedieron tras una ola de manifestaciones estudiantiles
que reclamaban una mayor democratizacion y libertad de expresion. La muerte de
Hu en abril de 1989 inici6 una nueva ola de manifestaciones a favor de la

%9 Nayan, Chanda: “Clinton’s Foreign Policy: A Victim of Globalization? A View from Asia (1)”, Foreign
Policy, 109 (Invierno de 1997-98), Pag. 67

“0 Bolt, Paul J: “Lazos econémicos a través del Estrecho de Taiwan: ganando tiempo para el compromiso”.
Universidad de lllinois. Editorial Praeger. N° 45. Pag.17-47, lllinois (EE.UU.) Junio 2001.

41 n

China recalca sus relaciones con Latinoamérica”. Agencia China de Noticias “Xinhua”, Beijing (R.P.Ch),
Agosto 8, Afio 2000.
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democracia que aumentaron en mayo cuando el dirigente soviético Mijail Gorbachov
visité Beijing para poner fin a las desavenencias entre la URSS y la R.P.Ch que ya
duraban treinta afios**. Los manifestantes ocuparon la plaza de Tiananmen hasta la
mafana del 4 de Junio, en que las tropas armadas tomaron por asalto el centro de
la ciudad, matando al menos a cuatrocientos civiles*3.

Los cismas ideolégicos que causaron la brecha luego pudieron atenuarse.
Las facciones del PCCh debieron unirse frente a la creencia de que tolerar una
oposicidon politica organizada podria resultar en su propia caida. Mantener esa
unidad frente a las enormes presiones del cambiante sistema internacional y, tal
vez, en forma mas importante frente a los crecientes desafios econdmicos y
sociales internos, sin lugar a dudas, fue la gran prueba de la llamada cuarta
generacion de lideres chinos.

En el ambito mundial, gran parte de Occidente criticé la forma en que se
resolvid el conflicto y la posterior vulneracion de los derechos humanos que tuvo
lugar contra aquellos que participaron en la protesta. En el posterior periodo de
represion politica, Zhao Ziyang fue despojado de sus cargos en el partido y Jiang
Zemin se convirtidé en secretario general. La VIII reunién de la Asamblea Nacional
Popular eligi6 en marzo de 1993 a Jiang como presidente de China y reeligi6é a Li
Peng como jefe de gobierno®*.

Jiang Zemin, tuvo que enfrentarse como méaximo dirigente del pais, a
graves problemas:

1 - Incremento de la inflacién y del déficit comercial.
2 - Pérdida de influencia del Partido Comunista.

3 - Aumento de las diferencias econdmicas entre las distintas regiones (lo que lleva
aparejado diferencias sociales.)

4 - Corrupcioén generalizada entre los empleados publicos.

5 - Empeoramiento de las relaciones con algunos paises occidentales, debido
fundamentalmente al quebrantamiento de los derechos humanos.

Los conflictos sucedidos en China, generaron una diversidad de respuestas
por parte de la comunidad internacional. EE.UU. y Europa adoptaron una postura
confrontativa con Beijing, al conformar la “coaliciéon anti-China”*>. EE.UU. (quién se
encontraba como Unica potencia hegemoénica del mundo), percibié en el accionar
del ELP, el surgimiento de una potencia “revolucionaria” enfrentada a sus intereses
en Asia (enfatizando los debates tedricos sobre la naturaleza del poder chino.)
Washington temidé, no solo verse perjudicado por una posible “sociedad /

42 “China; desafios de presenta, perspectivas del futuro”. Op. Cit Cap. IV. Pag, 81-102.

a3 Denny, Roy: “Los Derechos Humanos y la Seguridad nacional en Asia del Este” Universidad de
Chicago. Editorial Macmillan, N° 67, Chicago (EE.UU.), Pag 70-89.Septiembre y diciembre de 1999.

4 Cesarin, Sergio: “Dirigencia y Gobernabilidad en China”, Revista Criterio, Editorial Criterio, N°2280, Pag
82-86, Marzo 2003.

“5 Bill Clinton, el entonces presidente norteamericano, expreso la necesidad que el status de nacion mas
favorecida (MFN) concedido a China debia sujetarse al respeto de los derechos humanos. EE.UU., para
1994, se distancié de ese criterio, lo cual evita mayores sanciones para la R.P.Ch.
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estratégica” sino-soviética que limitara su accionar en la subregion, sino por el
futuro dilema militar de Beijing en conflictos similares?®.

Luego de los sucesos de Tiananmen, el PCCh estuvo decidido a reducir la
influencia estratégica de EE.UU. en el conjunto de Asia y el estrecho de Taiwan.
China buscdé minimizar en su periferia lo que percibi6 como una politica de
contencion por parte de Washington, como asi, aumentar su influencia politica en la
region (consciente de su incapacidad financiera y tecnoldégica para competir
estratégicamente con EE.UU.) Beijing observé con inquietud y preocupacion como
EE.UU. reforzé su alianza con Japoén, estrechd relaciones con la India, renové sus
relaciones de defensa en el SA y estableci6 bases en Asia Central®’.

Para el PC, la campafia “anti-china” buscé “fragmentar” a los sectores
sociales del pais, cuya interpretacion de la I6gica democratica diferia en esencia de
la vision occidental. Es importante, sin embargo, no confundir esta situacion con el
entusiasmo de algunos chinos sobre los ideales democraticos, que tradicionalmente
ha sido un tema limitado a algunas elites intelectuales, aunque por supuesto no
algo enteramente irrelevante. De acuerdo con el analista Eduardo Oviedo: “Hasta
Tiananmen, la mayoria de las referencias chinas a la democracia, no han sido al
concepto politico, juridico e institucional, sino, dependiendo del contexto, a la
“democracia socialista” o a las libertades en el ambito socioeconémico”*®. China
consideré que sus garantias juridicas internacionales, estipuladas en la carta de la
ONU, sobre los derechos de no-intervencion, no fueron tomadas en cuenta por
aquellos paises que se opusieron al accionar adoptado por el ELP (a excepcion de
ALC, la cual mantuvo firme sus relaciones con Beijing.)

La politica norteamericana de Comercio y Derechos Humanos (DDHH) hacia
China logré modificarse. El cambio condujo a "desvincular" el tratamiento comercial
preferencial de los antecedentes del pais en materia de DDHH. La administracion
Clinton prefiero reanudar una linea de "compromiso integral” con Beijing frente al
embargo Post - Tiananmen“®. La decisién fue provocada por la presion de las
compariias multinacionales estadounidenses que se preocupaban de no mezclar
derechos humanos y relaciones comerciales, ya que podria menoscabar la
capacidad de competir por el mercado mas rapidamente creciente del mundo®°. Por
su parte, el ex - Secretario de Estado Henry Kissinger declaraba: ";Verdaderamente
queremos enemistar al pais de mayor poblacién del mundo, con la segunda
economia global, justo cuando hay una crisis econémica en Japon, el sur de Asia
esta entrando en la época nuclear, Indonesia esta en aprietos, la evolucién en Rusia
no esté clara, el golfo Pérsico estd intranquilo y los Balcanes estan a punto de otra

“% |a politica aplicada por EE.UU. hacia Rusia fue de acercamiento Post- Crash / Soviético, fomentada por
el surgimiento de la denominada “Faccion Democratica Moscovita”, de bases pro- occidentales.

4 Hanzhang, Tao: El Arte de la Guerra de Sun Tzu. La interpretacion china moderna, Pag. 73. Editorial
Distal. 1996. Buenos Aires. Argentina.

48 Oviedo, Eduardo: Lecturas sobre la restauracion del capitalismo en China. “Reform and Reaction in
Post-Mao China”. The Road to Tienanmen (recopilacion de estudios editados por Richard Baum.)
Universidad Nacional de Rosario. Rosario, Argentina. Diciembre de 1996.

49 Clinton dio a Beijing la impresion de que el interés de Washington por asegurar acceso al mercado de
China prevalecera sobre cualquier otra consideracion politica; "Compromiso integral”. Website de Paul
Krugman, enero de 1998: http://web.mit.edu/krugman/www

*0 Estas mismas compafiias fueron casi las Unicas voces que respaldaron esta politica con China.
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guerra?.... China no apoya movimientos politicos hostiles a Estados Unidos y sin
contar Taiwan, no cuestiona el orden mundial existente .

China debid integrarse en el ambito econdmico mundial sin perder su
independencia politica. Beijing enfrenté las sanciones y cuestionamientos de la
comunidad internacional afianzando el nacionalismo del pueblo®?. Deng comenzé a
poner gran énfasis en el tema “lo chino”, tomando una actitud de connotaciones
nacionalistas y conservadoras. Una version de este nacionalismo podria describirse
como “pan-china” o regional, apelando al orgullo étnico-cultural chino e
identificando con éste, tanto a la R.P.Ch como a la R.O.C, Hong Kong, Singapur y
las colectividades chinas de ultramar. El nacionalismo fue utilizado como un medio
para refs(grzar la posicion del PC y sirvi6 como elemento reaccionario del mundo
exterior’>.

El motivo de esta evolucidon respondié fundamentalmente a la creciente
integracion del pais en la economia mundial. Los intereses econdmicos se
impusieron progresivamente sobre la ideologia. El resultado es que si la economia
china es hoy la gran beneficiaria de la globalizacion, también se ha visto sujeta a
una dependencia creciente de los principales mercados®*. Conforme a el analista
chino Jiawen Yang: “A medida que se profundiza la reforma econémica de China
continental y el mercado chino se liberaliza mas, el comercio entre EE.UU., Europa
y China, continuara expandiéndose ”°°>. Lo mismo ocurre en cuanto a la energia;
China importa el 30% de sus necesidades de combustible y méas de la mitad de esa
cifra procede de Oriente Proximo®®. De ahi que el objetivo diplomatico luego del
derrumbe soviético haya sido el de integrarse y seguir ocupando una posicion
destacada en el mundo; frente a la conviccion de que so6lo un Estado fuerte y
unificado puede superar esa tendencia histérica a verse dominado por fuerzas
extranjeras.

A medida que el desafio econdmico japonés retrocedia a lo largo de los ‘90,
China surgia como un mercado en expansion que a largo plazo podia llegar a
transformarse en un poder antagénico para EE.UU. El principal analista
norteamericano de relaciones internacionales, John Mearsheimer, comentaba al
respecto: "Otra manera de ilustrar el futuro poderio de China, es que si su
economia sigue creciendo rapidamente, es mediante la comparacién con Estados
Unidos. El Producto Bruto Nacional (PBN) norteamericano es de 7,9 billones de
dolares. Si el PBN per. capita chino es equivalente al de Corea [del Sur], el PBN
global chino seria de unos 10,66 billones de délares, 1,35 veces el de Estados
Unidos. Si llega a la mitad del PBN per. capita japonés, el PBN global chino seria 2,5

*! |bidem Pag150.

*2 Sobre nacionalismo y politica exterior, véase Suisheng, Zhao, “Chinese nationalism and its international
orientations”, Political Science Quarterly. Vol. 115. Nov 1 (Primavera 2000). P. 1-33; y Whiting, Allen S.
“Chinese nationalism and foreign policy after Deng”, China Quarterly. No. 142 (junio 1995.) P. 295-316.

%3 Este esfuerzo estuvo dirigido a justificar al Gobierno del PCCh mediante el Unico valor, “el patriotismo”
compartido tanto por el régimen como por sus opositores. Lo cual explica el accionar en Tiananmen.

%% «Clinton en China”: Diplomacia y dominacién. Obrero Revolucionario N° 965, Editorial Beijing. Af01998.

> Jiawen, Yang: “Comercio de EE.UU. con China: Programas, practicas y oportunidades para las

empresas taiwanesas”. School of Business and Public Administration. The George Washington University.
Washington D.C. Afi01999.

® Moneta, Carlos y Notos, G. (comp.) “Comercio e integracion intra industrial en Asia-Pacifico:
Perspectiva desde la vinculacion con América Latina”. Dragones, Tigres y Jaguares. Editorial Atlantida.

Afio 2000.
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veces el de Estados Unidos. A titulo de comparacion, la riqueza de la Union
Soviética equivalia aproximadamente a la mitad de la norteamericana durante la
mayor parte de la Guerra Fria... En pocas palabras, China tiene el potencial de ser
mucho mas poderosa incluso que Estados Unidos "°’.

Sobre la base de esta proyeccion, Mearsheimer elaboré una hipotesis no
muy alentadora para el noreste asiatico y en realidad, para el mundo en su
conjunto: "China no sélo seria mucho mas rica que cualquiera de sus rivales
asiaticos... sino que su enorme ventaja en materia de poblacion le permitiria
construir un ejército mucho mas poderoso que el de Japdn o Rusia. Ademas tendria
los recursos para adquirir un arsenal nuclear impresionante. El nordeste asiatico
seria mucho mas peligroso de lo que es ahora. Como todos los hegemodnicos en
potencia que la precedieron, China tenderia a convertirse en un poder hegemoénico
real, y todos sus rivales, incluido Estados Unidos, la cercarian para tratar de
impedir su expansion "8,

La R.P.Ch establecié un nuevo frente diplomatico, mejoro las relaciones con
sus vecinos a través de acuerdos fronterizos y medidas de confianza®®, buscé
colaborar con Rusia para equilibrar la primacia norteamericana y consolidar una
diplomacia regional orientada a crear un entorno estratégico en el que el sistema
de alianzas de EE.UU. deje de ser necesario®. La prioridad econémica en el orden
subregional, hizo que China defienda como intermediaria las conversaciones entre
Washington y Pyongyang. Segun el analista coreano Yongho Kim: “En su accionar,
Pyongyang esta intentado anteponer una potencia con la otra, en forma muy
similar a como lo hizo la ex — URSS y China. Por su parte, la R.P.Ch sé a visto
reforzada a defender su tradicional esfera de influencia geopolitica. Corea del Norte
guedaré involucrada en el venidero conflicto entre China y los EE.UU.”%*.

A pesar de los riesgos de una mayor dependencia del exterior, la integracién
de China en la economia global mejord su posicién internacional y le revelé nuevas
formas de canalizar su poder. En 1992, luego de la célebre “gira al Sur” de Deng,
en la que el anciano lider presenté los avances econdmicos de Shenzhen y la
provincia de Guangdong como un modelo para toda China, el XIV Congreso del PC
reafirmd la linea reformista. Esta sancion a favor del PCCh parecié legitimar las
actividades econdmicas privadas que comenzaron a tomar pujanza, mientras se
recuperaban los influjos de inversién extranjera directa (IED), que habian sido
afectados por la crisis de Tiananmen.

El fortalecimiento de la solidaridad y la cooperacién con los otros paises en
vias desarrollo fue el puntal de la politica exterior china. Las relaciones de
cooperacidon amistosa con los demas paises en los sectores politicos y econémicos
registraron progresos en las nuevas coyunturas. Presidentes como Jiang Zemin se

>" Mearsheimer, J.J: “The Tragedy of Great Power Politics”. The New York Times, (EE.UU.), Pag 398. Afio
2001.

*% |bidem, Pag. 400. Mearsheimer sostiene que la hegemonia sélo puede ser regional, no global: Estados
Unidos, como antes Gran Bretafia, es un "equilibrador extraterritorial" protegido por los mares, que trata
de impedir el surgimiento de potencias hegemonicas en Europa y Asia.

% En 1995, China traté de reclamar sus derechos del Mar, lo que llevé a un conflicto con los paises de la
ASEAN. Beijing luego cambiara su actitud, logrando armonizar las relaciones con sus vecinos.

60 Delage, Fernando: “La Politica Exterior China en la Era de la Globalizacion”. Revista Cidob d'afers
internacionals, Editorial Cidob, N° 63, Pag 56-78. Madrid (Espafia.) Septiembre-Octubre 2003.

®% Kim, Yongho: “A los Cuarenta afios de la alianza sino-norcoreana: La decreciente credibilidad de Beijing
y el acercamiento con Washington”. Universidad Yonsei, Editorial Yonsei. Seul, Corea del Sur. Vol.2 N°.2
Pag 47-82, Junio de 2001.
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han dirigido por los paises africanos para proponerles la convocatoria de un "Foro
de Cooperacion China- Africa en Conferencia Ministerial en Beijing". Los contactos e
intercambios entre Beijing y Latinoamérica han ido fortaleciéndose de manera
continua. La consolidacion de las relaciones de buena vecindad y de amistad con los
paises del entorno constituyé una politica estatal basica del PCCh. El objetivo de la
diplomacia con los paises del entorno fue fortalecer la buena vecindad y la
confianza mutua, la estabilidad y promover el desarrollo conjunto.

Distintos enfoques de pensamiento realista consideraron a China como una
potencia insatisfecha, deseosa de proyectar su poder a medida que crezca su
capacidad militar. Desde una concepcion liberal se crey6, por el contrario, que una
China con mayor confianza en si misma estaria mas inclinada a adoptar un enfoque
flexible hacia el mundo exterior: seria un actor con mayor voluntad de participacion
en las organizaciones multilaterales como medio de obtener ventajas compatibles
con sus intereses nacionales. Beijing a justificado con los afios que se ubica en un
punto medio; no intentara transformar el sistema internacional mediante el uso de
la fuerza, pero no descarta la utilizacion de esta en cuestiones como la soberania de
Taiwan. Los lideres de la tercera generacion mantuvieron presentes la idea de un
mundo estable como condicién indispensable para asegurar el crecimiento, asi
como un mayor status diplomatico®?.

Tras el fin de la Guerra Fria, China no abandoné definitivamente la
realpolitik. EI PCCh continué la modernizaciéon econémica y militar de sus fuerzas
armadas, como asi mantuvo el apoyo a los foros multilaterales mundiales y
regionales (esta politica servia para contrarrestar el avance del frente Tokio-
Washington)®3. Para 1999, la exhibicién de simbolos de poder y status ya era parte
de la China reformista (Beijing era miembro permanente del Consejo de Seguridad
de la ONU, estaba por adherirse a la Organizacion Mundial del Comercio —OMC- y
seria anfitrion de la cumbre del foro de Cooperacion Econdmica del Asia Pacifico —
APEC.)

A la muerte de Deng Xiaoping, el proceso de sucesidon se dio sin sorpresas,
porque las exigencias maximas del PC, del Estado y de la jerarquia militar
recayeron en un alto dirigente, sefialado por Deng como su sucesor: Jiang Zemin®.
Los analistas del sistema chino coinciden en que Jiang logré consolidar su triple
condicion de cabeza del Estado, del PCCh y de las fuerzas armadas. Jiang, a
diferencia de Mao, carecié de carisma y también se presento como un politico de
pocas ideas originales o un reformista comprometido. No obstante, durante su
mandato las reformas iniciadas bajo la era Deng continuaron, entrando en una
nueva etapa bajo el gobierno del Primer Ministro Zhu Rongji.

La nueva administracion mantuvo vigente la conviccion de conformar un
“nuevo concepto de seguridad”. Concepto que respondiera a la defensa de un
esquema estratégico contrario a las alianzas militares, pero defensor de los
mecanismos de paz y seguridad internacional. De este modo, Beijing reconocio la
utilidad de la ONU, sin que ello significara un completo abandono del realismo

®2 Bermedo, Hernan G: “Las relaciones de China y América latina: Perspectivas desde MERCOSUR y
Chile”. Universidad de Chile. Santiago. Afio 2001.

%3 Esto dependia de la reduccion de efectivos militares norteamericanos en la region.

® Nacido en 1926, inici6 su carrera en un cargo industrial en Shanghai. En 1985 asumi6 la alcaldia de
Shanghai y aunque no trascendié su gestién, dos afios después ingresaria al Politbur6. En 1989 lleg6 al

cargo de Secretario General del PC.
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politico®®. Asi se explica él repudio chino en el conflicto de Kosovo (durante el cual
fue bombardeada “por error” su embajada en Belgrado por misiles
norteamericanos), o la oposicién frente a la venta de armamento a la R.O.C por
parte de los EE.UU.®®.

Aunque surgieron algunas complicaciones en el contexto internacional, el
ambiente de la politica exterior china continué evolucionando hacia el
multilateralismo con el Tercer Mundo y en especial con ALC.

% para mas informacion, véase los archivos del periédico “People Daily” o visite su pagina Web-
www.peopledaily.com.cn-.

% China denunciaba sistematicamente la “hegemonia y politica de poder” de EE.UU. (hegemonism and
power politics.) Periddico “Hong Kong Trader”. Hong Kong, (R.P.Ch). Afio 2000.
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PARTE 11: LA EXPANSION DE LA INFLUENCIA CHINA.

“Se habla con frecuencia de que el siglo XXI, sera la época del Pacifico, yo
tengo la conviccion de que surgira en ese tiempo,

también una época de América Latina”

Deng Xiaoping

CAPITULO 1: LA ESTRATEGIA DE BEIJING HACIA AMERICA
LATINA vy EL CARIBE (ALC)

1.1-FACTORES DETERMINANTES EN LAS RELACIONES CHINA —
LATINOAMERICA.

Luego de la normalizacién de las relaciones diploméaticas entre ALC y la
R.P.Ch (1970-1977), Beijing adoptdé un esquema de apoyo a los distintos
organismos multilaterales latinoamericanos. El impulso chino en el Tercer Mundo,
respondié a la iniciativa de “nunca ser o actuar como superpotencia”®’:
perspectiva que tuvo como fin, lograr respaldo frente a los EE.UU.®® La politica de
“reforma” y “apertura al exterior” implementada desde finales de los ‘70, trajo unos
decenios de impulso econémico y social, en los cuales la economia china logré altos
niveles de desarrollo con una media del PIB del 8% anual.

Aquellos paises subdesarrollados que venian soportando una caida de los
términos de intercambio de sus mercancias, que fue una de las bases de la
recuperacién de los paises desarrollados en particular para los Estados Unidos
(después de la crisis de los '70), encontraron en China una salida alternativa a sus
productos. Beijing adquirié ventajas comerciales y a su vez, aumento su influencia
politica en regiones distantes como ALC, con implicancias geopoliticas®®.

EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA ECONOMICA
DE CHINA EN EL TRANSCURSO DE LAS DECADAS:

1960 1980 2000
Industria primaria (Agricultura, Silvicultura,
Pesqueria)
Industria secundaria (Manufactura, Mineria,
Construccion, Electricidad, Gas, Agua)
Industria terciaria (Otros) 20.0% 21.0% 33.0%

Fuente: Tsusho Hakusho 2002

47.0% 30.0% 18.0%

33.0% 49.0% 49.0%

Para fines de los afios 80, la R.P.Ch debié hacer frente a raiz de los
incidentes de la Plaza de Tiananmen, a una de las mayores crisis de la era de
reforma, crisis de la que se recupera en pocos meses y que no afecta su proceso de
apertura. Existen diversas evidencias de que la politica exterior aplicada por el PC
buscd contrarrestar esta realidad por intermedio de politicas de acercamiento y

o7 Ren-rang, Chyou y Hsui-chi, Wang: “Confrontacion diplomatica entre Taipei y Beijing en

Centroamérica”, Universidad de Joamusi, Editorial Joamusi, Beijing (R.P.Ch.) Cap. N°4, Pag 107-110. Afio
1997.

8 Bustelo Gomez, Pablo: “Evolucién reciente y perspectiva de la economia China”, ICE n 797, febrero
2002.

% Fernandez Lommen, Yolanda: “La economia china en el siglo XXI", BICE n 2676, diciembre 2000.
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ampliacion favorable con todos los Estados y bloques del Tercer Mundo; partiendo
de la configuracién de su profundo relacionamiento con ALC y -particularmente- con
sus socios del MERCOSUR y el CAN"°.

La importancia de China como mercado demandante se dio en funcién del
dinamico crecimiento de su poblacién, la mejora de sus ingresos per capita, la
reduccion de su superficie cultivable y los efectos de degradaciéon medio ambiental
producida por su acelerada industrializaciéon’*. El marco de avance chino no sélo
reforzé el valor tradicional de los lazos diplomaticos con la region, sino que le
concedi6 mayor importancia ante el creciente antagonismo con Taiwan. Las
finalidades de Beijing con la regidon se enmarcaron en cuatro item:

A-COOPERACION POLITICA INTERNACIONAL: El inmediato
clima Post-Tiananmen supuso para Beijing una seria amenaza, ya que el evidente
hundimiento del comunismo en Europa Oriental y en la URSS (se produjo escasos
meses después) hacia temer un final similar para el pais. Deng consiguié mantener
un lineamiento politico para superar la situacion de congelamiento econémico con
Occidente. Amparada en el principio de “no-intervencion”, la R.P.Ch se lanz6 en una
ofensiva diplomatica sobre la Unica regién que se mantuvo resguarda de opiniones
sobre los sucesos del 4 de Junio: ALC"2.

Las actividades del gobierno taiwanes en pos de la independencia y el
creciente interés chino en la politica internacional, fueron otros de los factores que
provocaron una presencia mas definida de Beijing en el subsistema’™. La
importancia de los efectos de la politica exterior de la R.O.C sobre el accionar
internacional del PCCh, quedo reflejado en los frecuentes contactos que este Ultimo
establecié con los paises en desarrollo. En otro orden, debemos sefialar como el rol
de los EE.UU. en el conflicto incidié directamente en el accionar diplomético sino /
taiwanes. Histéricamente, el problema de Taiwan ha sido el mas sobresaliente tema
en las relaciones entre la R.P.Ch y Norteamérica (otros han sido son los derechos
humanos, la fabricacion y venta de tecnologia militar y el comercio.)

Para 1990, el PCCh prorrog6 los préstamos para el desarrollo a méas de
veintisiete Estados centroamericanos y caribefios. El crecimiento de la ayuda
financiera de Beijing, subid, de tres paises beneficiados en 1988, a once para
principio de los ‘90. El gobierno chino buscoé establecer mecanismos de consulta y
consenso por medio de reuniones con los Jefes de Estado del Istmo
Centroamericano y de Sudamérica. Para 1994, la “Muralla” de contencién
construida por Beijing comenzd a surtir efecto. Solamente a fines de ese afo, seis
paises de la regidon apoyaban la cruzada internacional de Taipei.

La visita presidencial de Premier Yang Shan Kun en 1990, ademas de ser la
primera vez que un presidente chino llegdé a tierras latinoamericanas, se enmarcé
dentro del contexto estratégico de oposicion a la diplomacia taiwanesa en el
territorio. Méjico, Brasil, Uruguay, Argentina y Chile, fueron los lugares escogidos
para aumentar el grado de interconexién. En Méjico el Premier chino propuso “los

0 “China: aprovechar el viaje es un reto a largo plazo”. Informe Diario CLARIN, Bs.As. (Argentina), Julio

2004.
n Cesarin, Sergio: “El Potencial Agroalimentario del MERCOSUR” IICA, Instituto de Planeamiento
Estratégico. Cuarto Informe Parcial de Avance. Bs.As. (Argentina.) Julio 2001.

2 Secretaria General de Comercio Exterior. “La Adhesién de China a la Organizacién Mundial de
Comercio” Boletin Econémico de ICE, n°2713, afio 2001.

3 pérez Exposito, Francisco Luis: "TAIWAN Y AMERICA LATINA: estrategia de aproximacion y situacion

actual”. Universidad Tamkang, Taiwan. Enero 2004.
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cuatro principios de las relaciones entre China y América Latina”, mientras que en
Uruguay hizo hincapié en “las cinco propuestas para promover las relaciones de
cooperacién amistosa”’“.

Las cinco propuestas amistosas consistieron en:

PRIMERO, continuar manteniendo las mutuas visitas y contactos directos de
altos dirigentes, promover el intercambio amistoso en cada nivel y area,
incrementar la mutua comprension, establecer y afirmar las relaciones de mutua
confianza;

SEGUNDO, afianzar el mercado actual y sobre la base de la igualdad y
beneficio mutuo, desarrollo comuln, sondear nuevas areas y vias, luchar por
incrementar constantemente el comercio bilateral;

TERCERO, partiendo de las posibilidades y necesidades reales, se buscaba
un completo despliegue de las ventajas bilaterales, promoviendo distintas formas
de cooperacién econdmica / tecnolégica;

CuAaRrRTO, amplio desarrollo del intercambio cultural, organizar distintos tipos
de exposiciones, mutuo envio de grupos artisticos, realizar intercambio de distintos
item deportivos, organizar diversas conferencias académicas, intercambio de
becarios y otorgar a las actividades mencionadas;

QUINTO, con los estados latinoamericanos que aun no han establecido
relaciones diplomaticas con China, sobre la base de los cinco principios de
coexistencia pacifica, establecer con ellos relaciones diplomaticas. Considerando
que el mutuo contacto entre ambas partes no es demasiado, la comprensidon no
alcanza, se puede promover la mutua visita de personas, desplegar la cooperacion
y el intercambio econémico / comercial, creando condiciones para el
establecimiento de relaciones diploméaticas”.

Desenvolver una politica multidireccional de mayor autonomia ante las
presiones de las grandes potencias, fue la alternativa escogida por el PCCh’™. En
noviembre de 1993 el Secretario General del PC, visité Brasil y Cuba. El deseo de
Brasil de incorporarse al Consejo de Seguridad de Naciones Unidas fue
“comprendido” por el gobierno chino, mientras que en el caso de Cuba, China
manifesté rechazo y desaprobacion al bloqueo estadounidense. En el mismo afio,
Qiao Shi, Presidente de la Asamblea Nacional Popular, realiz6 giras de visitas
protocolares en Brasil y la Argentina. En este ultimo pais, el jefe de gabinete
expresé su apoyo a la posicion China con relacién al conflicto que este pais
mantenia con Gran Bretafia por la soberania de Hong Kong’®, al tiempo que
agradecio el apoyo politico sobre el reclamo argentino en la cuestion soberana de
las islas Malvinas.

Los vinculos de China evolucionaron hacia una aproximacion mas estrecha
con los partidos politicos regionales. Durante mas de 30 afios, el PCCh establecio
relaciones amistosas con unos cien partidos politicos de treinta paises
latinoamericanos y con organizaciones no gubernamentales. Ademdés, se han

™ Shen, Yihai: "La Politica Exterior China: perspectivas para el nuevo milenio”. Dpto. de Europa
Occidental del Instituto de Relaciones Internacionales de Beijing. Il Conferencia Internacional, Espafia,
Madrid, 2 y 3 de Diciembre de 1999.

& Wall, David: “China; la Economia del Mercado y el Sector Privado”. The Royal Institute of International
Affairs and Center for Chinese Studies, SOAS. Beijing, R.P.Ch, Enero 2000.

’® El Territorio de Hong Kong regresa a manos Chinas en 1997.
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hermanado cincuenta parejas de ciudades Chinas y latinoamericanas. En junio de
1989 el Presidente de China, Yang Shang Kun, re-establecié él diadlogo con el
gobierno de Paraguay, al felicitar al reciente electo Presidente Rodriguez (la
preformase diplomatica buscé consolidar su posicién legal de “una China dos
sistemas” mediante el sustentamiento tedrico del reclamo histérico sobre
Taiwan.)’” En agosto, una delegacion del Partido Liberal Radical Auténtico
paraguayo visité China’®. Para 1993, miembros del Comité de Relaciones Exteriores
del Senado fueron recibidos por el Presidente de la Asamblea Nacional Popular’®.

La década de los '90, tendra la caracteristica de que muchos Estados
latinoamericanos tenderan a disefar politicas exteriores "mas independientes"
respecto de los dictados norteamericanos. La consolidacion de canales de dialogo
servird como herramienta generadora de conductas y valores politicos funcionales a
los intereses chinos en la regién. La insercion de Beijing y su politica de interactuar
con los Estados mas importantes de alli, respondié al proceso de construccion y
acumulacion de su poder en el mundo.

Para el afio 2000, los dirigentes de mas de treinta paises en vias de
desarrollo visitaron China. El Presidente Jiang Zemin, el Presidente del Comité
Permanente de la Asamblea Popular Nacional Li Peng, el Premier Zhu Rongji, el
Presidente PCCh y el Vicepresidente Hu Jintao visitaron mas de 30 paises de Asia,
Africa y Latinoamérica. Esta estrategia podra parecer engafiosa (principalmente
porque se podria suponer que respondié Unicamente a contener a Taipei), pero
objetivamente lo que Beijing buscaba era un entorno exterior sin demasiadas
dificultades para su buen desarrollo econémico®°.

China fue percibida como un actor clave en la resolucién de problemas
regionales y mundiales, tal era la impresion que tenian gran parte de los gobiernos
de ALC.

B- COOPERACION ECONOMICA /7 COMERCIAL: La presencia de la
R.P.Ch en la economia regional e internacional, se vio reforzada por su interés en
un nuevo NOEI, mas definido a complementarse hacia dos procesos importantes: el
didlogo Norte / Sur y la cooperacion Sur / Sur. Esta ultima fue una iniciativa de
Deng en 1989, con el propdsito de asegurarse mercados en ALC como forma de
compensar el desplome del comercio con Europea y EE.UU.

La aplicaciéon de una performance econdmica en la politica exterior, conllevd
a que Beijing soélo haya concluido tratados estratégicos con Méjico, Argentina, Chile,
Brasil (Estados que percibia con mayor poderio regional y por lo tanto, fundamental
para una relacién bilateral rentable.) Asimismo, el comercio bilateral con estos
paises se habia incrementado luego de las reanudaciones diplomaticas en los '70:

" Para mas informacion véase: “El principio de una sola China y el problema de Taiwan’. REVISTA
TAIPEI HOY. Vol. XXI N°3. Taipei R.O.C. Mayo / junio 2002.

8 El acercamiento con Paraguay fue muy importante, tomando en cuenta que era el principal aliado de
Taiwan en el MERCOSUR.

" Ministerio de Relaciones Exteriores de La Republica Popular China: “Compendio de la diplomacia
china” (1989), ED. Conocimiento Mundial, Beijing (R.P.Ch) Pag. 363 y s. Afio1989.

8 Sobre los objetivos de la politica exterior china véase, entre otros trabajos, Lampton, David, M. (ed.):
“The making of Chinese foreign and security policy in the era of reform”. Stanford: Stanford University
Press, 2001; Kim, Samuel S. (ed.) China and the world: “Chinese foreign relations in the post-cold war era.
Boulder”, West view Press, 42 ed., 1998.
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Brasil (146 Millones de US$), Chile (409 millones de US$), Méjico (210 millones de
US$), Argentina (267 Millones de US$.)

China mantuvo contactos con treinta y tres paises y trece entidades no
independientes de la region®. En el marco de este proyecto, el PCCh envi6
personal a Latinoamérica para evaluar la situacion econémica, firmar acuerdos de
cooperacion con paises de la zona, negociar garantias para la inversion, establecer
zonas de procesamiento para exportaciones y ofrecer asistencia financiera a las
compairiias hongkonesas que actuaban alli.

La R.P.Ch logr6 mostrarse como un mercado atractivo para los commodities
de la regiéon. La integracion y la cooperacion técnica se veran intensificas por la
conformacién de un espacio econémico en el sur de China (junto con Hong Kong y
R.O.C.) Méjico, Brasil, Venezuela y Chile, firmaron tratados de cooperacion
econdmica que abarcaron variados apoyos para la produccion agricola, la medicina,
el sector energético, la industria eléctrica y espacial y la biotecnologia. El
despliegue diplomatico incluyé un acercamiento hacia la region Caribefia (debido a
la amistad entre estos Estados y Taiwan.) El PCCh firmdé acuerdos de desarrollo
agricola, industrial y pesquero, aunque en este campo Taipei contaba con una
posicion privilegiada, gracias al extenso trabajo realizado por sus misiones
tecnoagricolas y pesqueras®.

Paradojicamente, a partir de 1989, el PCCh comenzé a tomar un camino
similar al que la R.O.C habia asumido décadas antes: la ayuda para el desarrollo se
transformo en un instrumento estratégico en la bisqueda de alianzas y credibilidad
frente a los paises del Tercer Mundo. La firma de una variedad de convenios de
inversion, se transformo en parte del camino trazado. Al aplicar su politica de
“Beneficio Mutuo, intercambio de productos de mutuas necesidades, aprender unos
de otros y subsanar sus respectivas deficiencias, desarrollo conjunto”®, Beijing
inyectd inversiones en diferentes emplazamientos econémicos de algunos paises,
entre los cuales se hallaban: las fabricas de hierro en Perd, las industrias de harina
de pescado en Chile, los yacimientos de gas y petrdleo en Venezuela (este proyecto
serd el de mayor inversion en ALC)®* y la explotacion agricola en Méjico.

La nueva etapa sobre las que se consolidd el lazo sino / latinoamericano,
reveld la conformacion de dos subsistemas a saber: I- Méjico, Centroamérica y el
Caribe: por el bajo costo de mano de obra de la regién, la proximidad geogréfica al
mercado estadounidense, la posibilidad abierta por la integracion hemisférica bajo
la “Iniciativa para las Américas”, los incentivos de la CBI (Caribbean Basin
Initiative) y el Sistema General de Preferencia de EE.UU. IlI- El Cono Sur: por la
relacion fundada en el atractivo que ejercian el MERCOSUR y el CAN, con sus
facilidagses de abastecimiento local en materias primas y acceso al mercado
interno®>.

8 Diaz Calabuig, Lorenzo: “La cooperacion internacional para el desarrollo y el caso de China".
Sociedad Internacional para el Desarrollo. Madrid, Espafia 1999.

8 Gomez, José. “Las relaciones diplomaticas y econdémicas entre Latinoamérica y la Republica de China”
Untitled Document. Lima (Perd.) Afio 2002.

83 Shicheng, Xu: “Perspectivas de Evolucién de las Relaciones Politicas y Econdémicas entre China y
América Latina”. 9° Jornadas del Asociacién de Bancos de la Republica Argentina (ABRA.) Editorial
ABRA. Pag.470-476. Bs.As. (Argentina.) Afio 1998.

8 La inversién ascendié a un monto cercano a los 358 millones de délares.

% Bustelo, Pablo: “Globalizacion Econémica, crisis financieras e integracioén regional; ensefianzas de Asia
oriental para América Latina ”. Articulo de la Revista Economia Mundial. N° 1, 1999, pp55-66.
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La firmeza de China no se hall6é sélo en la magnitud de su mercado interno y
en su extraordinario potencial de crecimiento, sino, en su capacidad de actuar
frente a las crisis econdémicas. Los sucesos financieros que se iniciaron en algunos
paises asiaticos tuvieron profunda connotaciéon politica / econémica en ALC y al
igual que en Asia Oriental, la atomizacion o individualizacién de las respuestas a la
crisis fragmentoé el consenso regional (por motivo de la caida en las exportaciones
de las principales economias regionales: Argentina, Brasil, Chile, Méjico.)

A pesar de los acontecimientos de 1997, la economia de Beijing siguid
creciendo a un promedio anual del 7.8%. Econdmicamente, China logré arrebatarle
iniciativa a los EE.UU. y Japd6n por cuanto se presentd como una “potencia” mas
responsable a la hora de colaborar con las naciones afectadas por la crisis. El PCCh
aplic6 una politica de estabilidad monetaria frente al doélar que evito el
agravamiento de la situacion internacional.

Si bien el rol chino fue importante, Beijing no revirtié su condicion material
de pais del Tercer Mundo en el curso de una transformacion socio-econdmica
gigantesca. El PCCh sigui6 careciendo de margen externo unilateral para solucionar
crisis, pese a su relevante papel estabilizador durante la misma. En una perspectiva
politica realista, sus politicas de ayuda econdmica bilateral no fueron significativas
antes los organismos econdémicos multilaterales. En el entorno mundial, le
adelantaban Tokio, Washington, Seul e incluso Taiwan, aunque su diplomacia
econdmica estaba llamada a ser significativa.

Coincidioé con la realidad antes descripta, las negociaciones para el ingreso
de China a la OMC®. Beijing estableci6 mecanismos de consulta con el Grupo Ri6,
tendiente a abordar su acceso al organismo internacional (el apoyo de la region
sera un factor que anime al PCCh a seguir adelante en las negociaciones.) El interés
de ALC, se centré en avanzar sobre la reduccion de las tarifas que gravaban sobre
los productos destinados a ese mercado (en particular las que se aplicaban a los
productos agricolas y agroindustriales), evitando una nueva estructura Norte /
Sur®’. La R.P.Ch se afianzaba como un pais con futuro potencial econémico, que a
resultado de su proceso de transicidon hacia una economia de mercado, demostraba
participacion creciente en las economias latinoamericanas, aunque competia con
estas por la captacion de IED®®.

Las medidas implantadas -durante la era Deng- hicieron de China un pais
mas volcado a la interdependiente econémica con el resto del mundo. Su volumen
de exportaciones crecié a una tasa media anual de méas del 10% entre 1980 y
1989. Beijing logr6 mantener una tendencia favorable de “alto crecimiento y baja
inflaciéon” de su economia, convirtiéndose en el décimo pais comercial con valores

 Banco Mundial: "Transition", revista bimestral del Banco Mundial, numero de mayo-junio del 2002 y
anteriores.

8 JETRO: "2002 JETRO White Paper on International Trade and Investment’. Septiembre del 2002,
Japon.

% |a expansién China quedo demostrada por el aumento del 23% al 36% de sus exportaciones
entre1989-1999 al mercado norteamericano, desplazando a las economias de las ASEAN-4 (Indonesia,
Malasia, Tailandia y Filipinas.)Ministry of Foreing Trade Economic Cooperation Of China (MOFTEC.)
Beijing (R.P.Ch). Afio 1999.

28



Centro Argentino de Estudios Internacionales Www.caei.com.ar

en sus exportaciones e importaciones superiores a los 325.000 millones de
délares®.

Al igual que la R.P.Ch, ALC requiri6 de determinados elementos para
motorizar sus flujos exportables: IED, transferencia de tecnologias, conformando el
caracter no complementario y competitivo de dichos modelos econdémicos. Las
inversiones de ambas partes en areas geograficamente no préximas, tuvo un
alcance limitado. El crecimiento del intercambio intraindustrial e intrafirma dejé al
descubierto algunos rasgos propios de las relaciones transpacificas: el comercio
chino con algunos paises era deficitario para su balanza comercial, especialmente
con Brasil (la brecha entre las exportaciones brasilefias y las chinas alcanzaria en el
afo 1994, la cifra de 697 millones de délares.) Esta tendencia no se mantuvo con
todos los paises de la regién, solo con algunos pocos.

ALGUNOS INDICADORES ECONOMICOS GLOBALES

PBL real S lealmenes ED O
Mundo EE.UU. China*
1990 2.7 1.8 3.9 4.9 3.2 -6.4
1991 1.5 -0.5 9.1 3.8 -23.1 -5.7
1992 2.1 3.1 14.2 4.6 8.3 0.1
1993 2.3 2.7 13.5 4.2 31.7 1.8
1994 3.7 4.0 12.8 10.0 11.0 13.3
1995 3.6 2.7 10.5 9.2 32.9 8.4
1996 4.0 3.6 9.5 5.4 14.3 -1.3
1997 4.2 4.4 8.8 10.8 23.5 -3.0
1998 2.8 4.3 7.8 5.1 49.1 -14.7
1999 3.6 4.1 7.0 4.6 57.4 -7.0
2000 4.7 4.1 8.0 10.9 35.6 1.8
2001 2.5 4.2 7.3 -0.8 -52.7 -5.4

Fuente: "2002 JETRO White Paper on International Trade and Investment"

De los diecisiete paises que mantuvieron relaciones con China, doce Estados
(Cuba, Méjico, Jamaica, Ecuador, Perud, Brasil, Chile, Argentina, Colombia,
Venezuela, Uruguay y Bolivia) firmaron convenios comerciales; tres (Brasil,
Argentina y Méjico) convenios de transporte maritimo; y dos (Argentina y Bolivia)
acuerdos de promocién y proteccion de inversiones. En todos, Beijing acredité
agregadurias comerciales. En Panama (pais que tiene estrecha alianza con Taiwan),
el Ministerio Chino de Cooperacidon Exterior establecié un centro comercial. En
distintas areas, con Argentina, Brasil, Méjico y otros paises, se celebraron rondas
de comisiones mixtas que permiten ampliar los contenidos y oportunidades de una
cooperacion.

ESTRUCTURA DE EXPORTACIONES DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA

ANO 2000
(millones de ddlares)
Exportacion total 249,100
Productos primarios 25,460
Alimentos y animales vivos 12,280
Bebidas y tabaco 740

89 Zhenxing, Su: “Los Cambios Politicos y Econdémicos de China hacia fin de siglo”. Op. Cit, Pag.470-476.
Bs.As. (Argentina.) Afio 1998.
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Insumos 4,460
Combustibles, lubricantes y otros 7,850
Grasas y aceites animales y vegetales 120
Productos Manufacturados 223,750
Productos de la industria quimica 12,100
Manuf. clasificados como insumo 42,550
Maq. y equipo de transporte 82,660
Mercancias y productos diversos 86,280
No clasificados 220

Fuente: Ministerio de Comercio Exterior y cooperacién econdmica de China

En el caso de Argentina y Méjico, estos paises mantuvieron saldos
comerciales negativos con Beijing, tendiendo mas al equilibrio en el caso
argentino®. En 1994, las exportaciones provenientes del Pert se colocaron detras
de Brasil, indicando la importancia de las relaciones “gobierno a gobierno” que la
R.P.Ch y Lima desarrollaron como miembros del APEC. La fuerte alza de las
exportaciones chinas hacia Panama, colocd a este pais en el segundo puesto del
comercio global, desplazando a las exportaciones provenientes de la Argentina.
Para 1993, Lima y Santiago se ubicaron en una posicion mas favorables que Bs.As,
logrando una breve recuperacion las exportaciones argentinas para fines de 1994°.
Méjico manifesté una distincion en sus exportaciones, las cuales disminuyeron
desde principios de los ‘90.

También fue relevante el comercio bilateral con el Caribe, en especial con
Cuba. ElI gobierno de Castro ante la desintegracion soviética y el bloqueo
economico, buscé apoyo chino para contrarrestar la politica estadounidense hacia la
isla. La frecuencia de las visitas de los dirigentes cubanos, la adquisicion de las
producciones azucareras y la culminacion del debate ideolégico que habian
enemistado a ambos paises desde la década del ‘70, fueron manifestaciones del
cambio politico del PCCh hacia Cuba (Si bien el comercio disminuyd, con una brusca
caida de las exportaciones cubanas.) Con los dos mayores exportadores de gas de
la region, Bolivia y Venezuela, la relacion se presento distinta: con el primero, casi
no hubo relacién comercial. Con Caracas, los flujos comerciales fueron mas
dindmicos, fomentados por la exportacion de Petrdleo a Asia.

A pesar de las asimetrias comerciales, existieron puntos de cooperaciéon
entre las regiones. Estos pueden agruparse en distintas categorias o "cestas": 1)
Intereses Estratégicos Internacionales: los paises latinoamericanos mantuvieron el
apoyo a los proyectos de cooperacion Sur / Sur impulsados por China en el marco
de los foros internacionales. 2) A Escala Regional: el interés se centr6 en temas
especificos de cooperacion técnica y econdémica, cuestion de mayor atencion para
Centro América y el Caribe.

Las relaciones comerciales -asimismo- no han estado ajenas al fenébmeno de
la conformacion del espacio econémico de la “Gran China”. En primer lugar, este
término esta referido a las economias de Taiwan, Hong Kong y China continental,
cada vez mas entrelazadas, especialmente a lo largo de la franja costera del
sudeste (estas tres entidades estaban cerca de convertirse en una sola zona
econdmica transnacional.) El éxito econémico de Taiwan y Hong Kong contribuyo al

| as politicas proteccionistas adoptadas por China, tuvieron un fuerte impacto en los flujos exportadores
latinoamericano.
1 Mesa Redonda: ¢ Esta Chile interesado en la Cuenca Asiatica del Pacifico?. Universidad de FLACSO,

Centros de Estudios Asiaticos. Santiago de Chile, Afio 2001.
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crecimiento comercial de China con ALC. En los afios posteriores, el comercio chino
con la region superé ampliamente a las otras dos economias. Hasta finales del
2000, China habia establecido mas de trescientas empresas en ALC, con una
inversion contratista de mas de 1.000 millones de dodlares (el volumen comercial
anual entre este pais y la region se elevé desde 2.000 millones de délares a
principios de los afios 90, hasta 14.900 millones de doélares para fines de 1999.)

Conforme avanza el afio 2000, los ejes de comercio bilateral se ven
reafirmados por el accionar de diferentes actores. Paises como Peru, Chile y
Colombia actuaron de nexo entre el sudeste de Asia y el MERCOSUR. No obstante,
las comunidades de origen chino acentuadas en ALC, también jugaron un rol
destacado en las relaciones transpacificas. El intercambio bilateral demostré ser
complementario; China absorbia la canasta exportadoras de recursos naturales de
Latinoamérica, mientras que esta importaba una variedad de productos industriales
chinos.

C- RELACIONES SOCIALES: En el plano social, las comunidades de origen
chino en ALC han sido importantes en la creacidon de redes de contactos a través de
asentamiento locales, fomentando una mayor interaccién cultural y econémica con
las comunidades autéctonas.

La explicacion a estas corrientes migratorias se debe buscar en las reformas
introducidas por el PCCh en los afios 80. Estas modificaciones no fueron sencillas de
consolidar en la realidad del pais: caracterizado por un sistema econdémico
controlado por el Estado y la gran masa de su poblaciéon (esto supuso un problema
afadido.) La introduccion de una economia de mercado socialista, puso en
evidencia las grandes dificultades a las cuales enfrenté el gobierno chino®:

1. - Desequilibrio de desarrollo entre ciudades costeras y zonas del interior del pais.

2. - Exodo de la poblacién del campo a las ciudades, a paises contiguos o mas
desarrollados.

3. - Creciente desempleo debido al cambio social y a las reformas
4. - Necesidad de una nueva reforma agricola.

Con excepcion de Corea del Sur y Japén, los chinos de ultramar controlaban
casi todas las actividades economias de Asia. En ALC, la etnia china es una de las
mas numerosos colonias orientales en el subcontinente, estimada en una poblacion
de 300.000 personas (la misma conforma una poderosa red de capitales que
convierte a China en una economia que desborda su frontera.) En la medida que
este proceso llevd a la fundacion de familias sino - latinoamericanas, se tendid a
incrementar el interés por acceder a un mayor conocimiento de los valores sociales
y culturales entre ambas comunidades®.

El poder econémico de los chinos de ultramar, su capacidad de controlar la
gestion de procesos de interdependencia comercial y financiera subregionales, se
suma a la red de contactos que poseian (networks) y al grado de control ejercido
sobre algunos sectores econdmicos: aun siendo minoritarios sobre el total de

%2 Castro, Jorge: “China en la Politica Exterior, Inversiones Directas de Espafia”. Articulos de la Revista
Informacién Comercial Espafiola, Revista del Ministerio de Economia y Hacienda. Madrid (Espafia.) Afio
2002.

% |-Chou, Lui y Szu-yin, Ho: “La Identidad Chino/ Taiwanesa del Pueblo de Taiwan”. Beijing Review. N°
33. Beijing (R.P.Ch.), Agosto de 1990.
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poblacién local (ejemplos de ello, es el rol que cumplen en varias de las economias
del Sudeste Asiatico, como Malasia, Indonesia, Singapur, etc.)

En otro orden, gran parte de los chinos de ultramar han estado enviando a
sus hijos a Universidades de América Latina y EE.UU. Daniel Okimoto, Profesor de
Stanford, especialista en economia asiatica, sefiala: “En gran parte de las
facultades de ingenieria de Estados Unidos, la mitad de los estudiantes son
asiaticos, y de ellos la mayoria son chinos”®*. Muchos de estos profesionales fueron
llamados para trabajar en institutos de estudios latinoamericanos en algunas de las
principales universidades chinas, aunque a escala oficial como extraoficial, las
relaciones culturales continuaron siendo rudimentarias. En cuanto a la distribucion
de estudiantes matriculados en las diferentes ramas académicas de educacion
superior, podemos apreciarlo en el cuadro:

ESTUDIANTES MATRICULADOS POR RAMAS ACADEMICAS
(10,000 PERSONAS)

ANO 2000

Filosofia 0.6
Economia 87.6
Derecho 27.2
Pedagogia 23.6
Literatura 81.9
Historia 6.2
Ciencia Naturales 53.7
Politécnicas 214.8
Agronomia 18.2
Medicina 42.3

Fuente: www.china.org.ch

A la enorme guanxi de chinos de ultramar, se sumoé esta red de egresados
universitarios. En China, especificamente en Shanghai, parte de las empresas
radicadas alli son manejada por estos ex-alumnos de universidades. Esta capa de
elite conform¢é actividades econdmicas (Joint venture) con empresas de paises
latinoamericanos: Perd, Brasil, Argentina y Bolivia, permitiendo desarrollar
estructuras asociativas. Asimismo, la dindmica comercial de las diasporas chinas se
explica por el imperativo de mantener competitividad internacional en el contexto
de crecientes costos de produccién en economias mas desarrolladas.

La comunidad china de ultramar debe considerarse proveedora de capitales
de inversion y ademas, como un “factor de estabilizacion” y “lobby” con capacidad
de gerenciar procesos de negociacion comercial y diplomatica. Es altamente
probable que su participaciéon en el proceso de toma de decisiones, haya sido
determinante en la concrecién de vinculos mas estrechos entre las partes.

C- COOPERACION EN SEGURIDAD Y DEFENSA: La cooperacion
de China no solo se volcé al campo politico / econdmico, Beijing también fomenté el
desarrollo de contactos militares de alto rango con parte de los paises
latinoamericanos.

De las cuatro modernizaciones previstas por Deng Xiaoping, la tercera
correspondi6 a la defensa nacional. Apenas acaecido el fin de la Guerra Fria, surgio
el tépico sobre la “amenaza china”. Esto respondié a la situacion de que Beijing

% |bidem Pag 45.
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estaba tomando ventaja de la alicaida situacidon rusa en el sector de las industrias
de defensa. Conforme a la opinién del analista Arthur S. Ding: “El término
amenaza china, que data desde fines de la Guerra Fria, se ha convertido en un
topico candente u ampliamente debatido, motivando la proporcion y el
delineamiento de una serie de politicas diferentes. Es mas, China no puede
competir con los EE.UU., si dicha pretension estd eclipsada por la ausencia de
fuertes industrias de defensa”®®. De hecho, el aumento en los gastos de defensa
chinos financiado en gran medida con la expansion del ingreso fiscal en el contexto
del crecimiento econdmico, singularizé a la R.P.Ch como un caso excepcional en la
década de los ‘90 ya que la tendencia internacional de la Post Guerra Fria ha sido la
disminucién de esta carga.

China se transformé en un exportador de tecnologia militar hacia paises del
Tercer Mundo. Los intercambios, del mismo modo, se dieron entre personal militar
de ambas partes. Delegados de la Fuerza Aérea china visitaron a representantes
militares de Chile y Perd. El Ministro de Defensa peruano, el Comandante de la
Fuerza Aérea ecuatoriana, el Comandante de la Marina venezolana y el
Comandante del Ejército boliviano visitaron China. En septiembre de 1993, lo hizo
una Delegacién presidida por el Ministro del Ejército brasilefio. En abril de 1994, la
Delegacion presidida por el Ministro de Defensa chino Chi Hao Tian visité Brasil,
Uruguay y Chile.

Con la Argentina, China establecié un vinculo que se extendié al ambito de la
seguridad e inteligencia al producirse un intercambio del personal del Burd de
Seguridad Publica Chino y la Policia Federal Argentina, especialmente en materia de
adiestramiento de grupos anti-motines. Como segunda medida, se realiz6 un
acercamiento en materia de seguridad entre las Agencias de Inteligencia de ambos
paises. En mayo de 1991, las visitas continuaron, con la llegada del Subsecretario
de Inteligencia, Gerardo Conte Grand a Beijing; y en septiembre de ese afio, viajo a
la Argentina el jefe del Bur6 de Informaciones del Estado Mayor General del Ejercito
chino, (General Xiong Guang Ka) y el director general de Informaciones de la
Armada (Sr. Bai Wen Rin.)? Los hechos mencionados demuestran que la politica
argentina, al igual que la de los otros Estados de la subregion, no fue
condescendiente con la cruzada “anti China” de los EE.UU.%’

Las metas y tareas fijadas entre el ELP y sus contrapartes de ALC, se
basaron en los siguientes temas®®:

- Conjura de la subversién armada y salvaguardar la estabilidad social.

- Solucién pacifica de las disputas internacionales, que tiene como prerrequisito el
no uso de la fuerza.

% Ding, Arthur S: ¢Es china una amenaza?. Un analisis de las industrias de defensa. En Asian Survey
Innovation in Military Technology. Washington D.C. (EE.UU.) N° 43. Afio 1997.

% Obviamente, estas dos areas se mantienen reservadas, pero demuestran que la cooperacién se amplié
hacia otras esferas, sin poder determinar los contenidos de las mismas pero manifestando un estado de
cordialidad en las relaciones.

% por el contrario, la opinién publica y los grupos de presidn obligaron a la administracion Bush, a adoptar
sanciones en junio de 1989, en contra de la Argentina. Las cuales materialmente - no formalmente-
comenzaron a eliminarse a fines de ese afio.

% Wilhelmy, Manfred: “El Proceso de Reformas en China y su Politica Exterior”. Articulo escrito como
coinvestigador en el marco del proyecto FONDECYT 1990208, Instituto de Estudios Internacionales de la
Universidad de Chile. Santiago (Chile.) Afio 2000.
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- La no amenaza con este uso en las relaciones internacionales.

- Fortalecimiento del papel de las Naciones Unidas y preservacion de la autoridad
del Consejo de Seguridad.

-Establecimiento de un nuevo concepto de seguridad y salvaguardar la seguridad
internacional.

- Oponerse a cualquier intento de restringir y debilitar a otros paises en nombre del
desarme.

- La no - proliferacion, con el fin de procurar la supremacia de seguridad unilateral
absoluta de un pais o grupo de paises.

Desde el punto de vista geopolitico, China es ante todo una potencia
continental que en los afios '90 comenz6 a expandir su influencia en el sudeste
asiatico, con lo cual es comprensible que haya buscado mantener un poder militar
defensivo como para ejercer cierta capacidad de disuasion hacia sus potenciales
“competidores”: Estados Unidos y Japdn. Beijing ha evitado exponerse a
enfrentamientos con los EE.UU., de ahi que su asistencia militar hacia paises de
ALC haya sido cautelosa. Lee Kuan Yew, dirigente del PCCh mencioné: “China ha
puesto el énfasis en aumentar su influencia con los paises subdesarrollados por la
via econdmica. En sentido geopolitico, estd mas interesada en utilizar la diplomacia
para su politica exterior, que para la conformacion de alianzas militares”®®. Esta
vision reforzo la postura de “bajo perfil” adoptada PCCh tendiente a evitar que sus
potenciales adversarios establezcan estrategias de contencién de su poder*®.

Taiwan por su parte, buscd incrementar la responsabilidad defensiva de
Washington y Tokio con la Isla. Segin los informes de los expertos militares
estadounidenses y del Ministerio de Defensa de Taipei, la modernizacién militar de
China puede llevar a Beijing a obtener la supremacia militar en el estrecho de
Taiwéan para el 2008,

% Revista “CCPIT Trade Promotion”. Beijing (R.P.Ch.), Afio 2000.
19 Kim, S: “China As a Great Power”. En: Schell, O. y Shambaugh, D. The China Reader. The Reform
Era. New York: Random House, 2000, pp. 448-458.

191 para mas informacion, visite la pagina Web — WWW. Taiwansecurity.roc.gov.
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1.1- CHINA EN EL PLANO SUBREGIONAL: LAZOS ECONOMICOS Y
VINCULOS POLITICOS

El perfil de las relaciones entre la R.P.Ch y ALC, logran moldearse a partir de
la evolucién del comercio internacional de materias primas, conjuntamente con el
tardio ingreso de China al status de potencia en el comercio internacional de bienes
manufacturados. Bajo esta estructura de relacionamiento, la diplomacia china se
inclind hacia un camino de aproximacion pragmatica con los cuatro paises mas
importantes del sistema politico regional: Brasil, Chile, Argentina y Mé&jico'®?. Los
intercambios econémicos que la R.P.Ch logra con estos paises’®®, se desenvuelven
en medio de dificiles condiciones diplomaticas debido a la presencia regional de la
R.O.C. Taipei, que si bien logré un desarrollo econémico extraordinario, no obtuvo
sin embargo el reconocimiento formal como Estado independiente ante la mayoria
de las naciones latinoamericanas®®*. Luego de su expulsion de la ONU, la R.O.C
quedo imposibilitada de protagonismo en las decisiones politicas internacionales.

Desde los afios 80, la R.O.C mantuvo con la regién una politica exterior
pragmatica —financiera- tendiente a contrarrestar el cerco diplomatico impuesto por
Beijing. Esta alternativa politica asumida por el gobierno taiwanes, busco
"mantener la soberania y dignidad de la Republica de China, asegurar su
supervivencia y desarrollo, garantizar la seguridad y beneficios que la comunidad
internacional debe conceder a sus ciudadanos”. Lo que en otros documentos se
expresé como “expandir su espacio internacional de supervivencia y desarrollo”*%®,
Los lideres del Kuomintang fueron conscientes del interés estratégico
norteamericano en la regiéon. Los paises de alli sirvieron de escudo a Taiwan en su
esfuerzo por ampliar los lazos con Washington.

La plataforma internacional que la R.P.Ch asume con Argentina, Chile, Brasil
y Méjico (los diplomaticos taiwaneses justificaban sus estancias en EE.UU. como
escalas de viajes a estos paises), se debe a la labor politica llevado a cabo por los
lideres de la “cuarta generacion”, encabezados por Hu Jintao. Estos lideres
continuaran las mismas tres prioridades que sus antecesores para hacer frente a
Taipei: la consolidacion del Estado chino, un objetivo que implica el mantenimiento
del régimen comunista: la integridad territorial, que se refiere basicamente a la
recuperacién de Taiwan: y la busqueda de un mayor prestigio y poder en la escena
internacional, ampliando sus margenes de maniobra en Latinoamérica y Africa'®®.

El escenario anterior, conduce a que la agenda esté dominada por la
suscripcion de acuerdos de promocidn econémica, en donde Beijing forj6é lazos
politicos. Las relaciones chinas con Argentina y Brasil se presentaron como
econOmicamente complementarias y relativamente homogéneos. Brasil es el pais

102 pérez Expésito, Francisco Luis: “Taiwan y América latina: estrategia de aproximacion y situacion
actual”. Universidad Tamkang. Editorial Tamkang. Taipei (R.O.C). Enero 2004.

193 Estos Estados ejercieron influencia en las decisiones politicas del resto de los paises del area y
contribuyeron, de esta manera, a acentuar los rasgos de relacionamiento con China.

194 Taiwan mantiene hasta la fecha, relaciones diplomaticas con 26 paises y dispone de 96 oficinas
representativas en 61 estados.

195 pgrez Expésito, Francisco Luis. Op. cit, Pag 23.

106 pérez Exposito, Francisco Luis: “Las Relaciones Diplomaticas entre Taiwan y Latinoamérica durante
los primeros veinte primeros meses de la presidencia de Chen Shui-Bian (20 de Mayo de 2000 a febrero
de 2002)". Universidad de Chengchi, Editorial Chengchi. Taipei (R.O.C). Afio 2001.
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mas industrializado de ALC y registro6 altas tasas de crecimiento durante el siglo XX.
Argentina, al igual que Brasil, tenia vocacidon de primacia regional y en el ambito
mundial, habia logrado una importante insercién / actuacion global. A diferencia de
Argentina y Brasil, Chile y Méjico se destacaban por poseer salida al Pacifico y por
formar parte de un conjunto de acuerdos comerciales con varios paises del sudeste
asiatico.

El proceso de reestructuraciéon econdmica e institucional de Chile fue pionero
en ALC. Santiago se adhirié al modelo anglosajon - americano, aunque con matices,
alcanzando niveles de competitividad y de apertura unilateral que lo convirtieron en
el pais - paradigma - de Latinoamérica a los ojos de los paises asiaticos y de los
organismos multilaterales de financiamiento. En el caso de Méjico, esta nacién tenia
sobre otras naciones, el beneficio de contar con tratados de libre comercio con
EE.UU., la Unién Europea y ALC, lo cual le permitieron posicionarse como puente de
entrada al mercado del NAFTA y al istmo Centroamericano y Caribefio.

La participacion de estos paises en blogues econdémicos, sumado a la nueva
dinamica global, reforzé la compatibilidad entre el modelo exorientado de la regiéon
con aquellos procesos internacionales que el gobierno del PCCh deseaba llevar
adelante. Por ello, considero atil comenzar el andlisis de las relaciones chinas con
los principales paises de la region, destacando —principalmente- sus rasgos propios
dentro de los lazos transpacificos.

. CHILE — CHINA
I- RELACIONES POLITICAS

Las relaciones sino-chilenas encuentran su punto de partida en el afio 1970,
cuando el Presidente Salvador Allende reconocié diploméaticamente a Beijing como
la Unica China en el concierto internacional'®’. No fue la eventualidad, ni la sola
voluntad politica de los gobiernos lo que motivd el Comunicado de 1970. Este
imperativo de politica exterior respondié a una realidad evidente: la R.P.Ch tenia
todos los atributos de un Estado, era interlocutor en el campo internacional y
adelantaba un proceso politico y econdémico que no se podia desconocer. Avanzada
la segunda mitad del siglo XX, Chile ya no podia negar el hecho que cualquiera
fuera el juicio de valor que pudiera merecer su sistema politico y econémico, Beijing
debia ser reconocida como la unica China.

Durante los afios 70, China comenzé a seguir con atencién e interés el
proceso politico de Chile. EI Gobierno de Santiago habia favorecido una politica
revolucionaria y antiimperialista coincidente con los planteamientos del PCCh. En el
campo politico, los vinculos se iniciaron con igual intensidad, principalmente con los
intercambios de alto nivel entre las que se destaca la visita del Canciller Clodomiro
Almeyda, quien mantuvo una reunién con el Primer Ministro Chou En Lai.

Con el inicio del Gobierno de las Fuerzas Armadas precedidas por el General
Augusto Pinochet, el 11 de septiembre de 1973, las relaciones bilaterales entraron
en un periodo frio y formal (a partir de 1975, la vinculacion se torna mas
dindmica.) Durante las casi dos décadas del gobierno de las Fuerzas Armadas,
ambos gobiernos respetaron el principio de no-intervencion en los asuntos internos,
compartieron por distintas razones, su oposicion a la Unidon Soviética e iniciaron un
camino de cooperacién que no implicéd la aprobacion mutua de identidad politica o
ideoldgica, sino que ambos Estados se sirvieron de los intereses de sus respectivos
pueblos. El gobierno de Chile continué adhiriéndose a la politica de una sola China.

197 Chile fue el primer pais latinoamericano en darle reconocimiento diplomético a la R.P.Ch.
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En la década de los ‘80, la relacion continué centrada en inversiones
reciprocas y diversos convenios, entre los que destacan el Cultural y el de
Cooperacion Cientifica y Técnica. La diplomacia econémica fue acomparfiada por la
diplomacia presidencial: la visita del Primer Ministro Yang Shangkun, fue un gesto
de acercamiento politico que causo buena impresién en Santiago. Con el retorno de
los gobiernos democréticos, los presidentes de Chile (Aylwin y Frei) actuaron de la
misma manera que sus homologos chinos, visitando Beijing.

Los frecuentes intercambios diploméaticos entre Chile y la R.P.Ch permitieron
a este ultimo pais potenciar su imagen en la region, a pesar del profundo impacto
que causo la reprimenda en Tiananmen en la opinién publica de Chile'®®. En 1994
en el marco de la APEC, se logré concertar varias entrevistas entre el Presidente de
Chile y la R.P.Ch. La actitud chilena de apoyar la demanda china de ingreso a la
OMC, conjuntamente con el establecimiento de un sistema de reuniones de Jefes de
Estados en el seno de la asociacion, fue bien recibida por el Primer Mandatario
Jiang Zemin quien vio en Chile un aliado en la regidn.

Las inversiones chinas sé dieron en tres direcciones: compra de facilidades
para producir materias primas; montaje de plantas en areas en las cuales su
tecnologia puede competir y bases de producciéon, aprovechando zonas francas y
acuerdos regionales que faciliten la re-exportacién. En los tres campos, Santiago
tuvo posibilidades que ofrecer. Beijing apoy6 la tesis chilena del mar patrimonial de
200 millas y compro salitre, yodo y cobre de Chile. Se suscribieron importantes
convenios sobre comercio, telecomunicaciones, transporte maritimo, pagos Yy
cooperacion econdémica y técnica.

I1- RELACIONES ECONOMICAS

La consolidaciéon de la estrategia "exorientada" por parte de Chile, sostuvo el
interés de un "socio latinoamericano privilegiado en el Pacifico" para los paises
asiaticos ansiosos por alcanzar las oportunidades abiertas'®®. Para Chile, cuyas
exportaciones se ubican en un 80% fuera de Latinoamérica*'®, Beijing representaba
un mercado de exportaciéon luego de Japén y Corea. La naturaleza de las
exportaciones chilenas a la R.P.Ch, sé di6 en rubros mineros (exportacion de cobre,
cinc), productos derivados del mar, sector maderero.

Chile fue uno de los primeros paises latinoamericanos en tener intercambios
econdémicos y comerciales con China. En 1961, China abrié en Santiago la Oficina
de Informacién Comercial de la Corporacion China de Importacion y Exportacion, la
cual se cambié en 1965 por la Oficina de Comercio del Consejo Chino de Promocién
del Comercio Internacional. Desde el establecimiento de relaciones diplomaticas en
1970, el comercio bilateral se ha desarrollado de manera normal. En 1998 el
comercio bilateral fue de 1.041 millones de déblares; de esta suma, las
exportaciones de China fueron de 620 millones de ddélares y sus importaciones
fueron de 421 millones de ddlares.

PRINCIPALES EXPORTACIONES
DE CHILE A CHINA (1999)
(Millones de US$)

198 Revista de Estudios Chinos. Op, Cit, Cap. N°6, Pag 117-135. Diciembre de 2002.
199 cesarin, Sergio: “Chile y Argentina: enfoques sobre las relaciones bilaterales en el marco de los
procesos transpacificos de cooperacién y concertacion”. Paper presentado en el Instituto de Relaciones
Internacionales (IRI), UNLP. La Plata, Bs.As. Argentina. Octubre de 2003.

110 Barros, Cristian: “ El sector Minero y la Politica Comercial de Chile ". Secretaria de la Produccion,

Ministerio de Economia de Chile. Santiago (Chile), Mayo de 2002.
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PRODUCTOS MONTOS 2 TOTAL
MINERALES DE COBRE 139.61 38.88
CATADOS DE COBRE 08.86 27,53
HARINA DE PESCADO 21.72 6.05
COBRE PARA EL AFINO 3.62 3.05
SULFATO DE POTASIO 3,45 1.01
MANZANAS FRESCAS 318.72 88.77

Fuente: Prochile

En 1999 el comercio bilateral aumenté a 1.269 millones de ddlares, con un
aumento de 21,9% sobre el afio anterior; de este total, las exportaciones de China
fueron de 605 millones de ddlares y sus importaciones fueron de 664 millones de
dolares. En el 2000 el comercio bilateral se elevé a 2.122 millones de délares, con
un aumento de 67,3% sobre el afio previo; de esta cantidad, las exportaciones de
China fueron de 784 millones de délares y sus importaciones fueron de 1.339
millones de ddlares, con un incremento de 29,5% y 101,7% en uno y otro caso.

Hasta finales de 1999, China tenia 14 empresas de capital chino en Chile,
por un valor total de inversion de 24,62 millones de doélares. Sus empresas
principales son una comparfia americana subordinada al Grupo Intermediario de
Inversiones Internacionales de China y la INTERSHANG SMIEC S.A. de Shanghai.
Por su parte, Chile mantuvo mas de 30 proyectos de inversién en China, con un
monto de inversion acordado de 33,86 millones de doélares y con una inversion
realizada de 18,24 millones de dodlares. Su principal empresa es una fabrica de
harina de jugos frutales dependiente la CORPORA. Las inversiones de capitales
chinos en territorio trasandino, no se destacaron con otros desembolsos
provenientes de la misma region'''. Sélo 0,01% del total de IED se radicé en
mayor proporcién en el sector industrial y en segundo término en el de servicios.

Chile se presenté como un mercado destacado, principalmente por sus
vinculos con el MERCOSUR y la ASEAN. Segun el Sr. Embajador Steven F. Wang:
“Los economistas y empresarios coinciden en sefialar que el siglo XXI sera la era
del Pacifico y asi parecen evidenciarlo las tendencias de importantes indicadores. En
este contexto, las relaciones comerciales de Chile con la regién de Asia Pacifico
tienen cada vez mayor importancia. Pensamos que Chile ha abierto una puerta a
Asia y ésta una puerta hacia Sudameérica, pues el intercambio comercial ha crecido
en mayor nivel que con respecto a la region Americana y Europea”. En otro orden
de medidas el funcionario sefialg; “Sabemos que Chile participa en el MERCOSUR y
ha firmado acuerdos comerciales con paises importantes como México, Canada,
Ecuador, Colombia y Venezuela, encaminados a lograr los beneficios tipicos del
ejercicio del libre comercio. Chile también es miembro de APEC. Todos estos
importantes factores llaman la atencién de los empresarios taiwaneses, que
consideran al pais sudamericano como ideal para instalar fabricas o centros de
distribucidon de sus productos, convirtiéndolo en la principal puerta de entrada de
éstos hacia la region”**?,

Se destaca que Santiago y Beijing han comprendido la necesidad del
comercio en sus respectivas estrategias de desarrollo, sin dejar de lado el
importante y necesario componente social que demanda el mejoramiento de los
niveles de vida de sus pueblos.

11 Japén superdé ampliamente en IED en la regién a este pais, el 11% de las mismas se dirige hacia

Panam4, Brasil, Méjico y Chile. Informe del Centro Econdmico para América Latina (CEPAL.) Boletin de
Estadistica Econdmica. Santiago de Chile. Afio 1999.
12 Wilhelmy, Manfred: Encuentro PECC XII en Chile. Cita extraida del informe del Secretario Ejecutivo de

la Fundaciéon Chilena del Pacifico. FLACSO-Chile. Vol. V, No 2, Santiago de Chile 1997. Mayo-agosto.
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. BRASIL - CHINA
I- RELACIONES POLITICA

El 15 de agosto de 1974, la Republica Popular China y la Republica
Federativa del Brasil establecieron relaciones diplomaticas. Desde entonces, las
visitas reciprocas de alto nivel han sido frecuentes. La visita del Presidente Jiang
Zemin al Brasil en 1993 y la visita del Presidente Cardoso a China en 1995,
promovieron en particular el desarrollo de las relaciones de asociacion estratégica
entre los dos paises. China y Brasil mantuvieron una estrecha cooperacion en los
asuntos internacionales y se apoyan uno al otro constantemente en los organismos
y reuniones internacionales. Las visitas reciprocas de las delegaciones de derechos
humanos han impulsado el intercambio y la cooperacidon entre ambas partes en el
ambito de estos derechos.

La relacibn de Brasil con la regién asiatica siempre estuvo basicamente
restringida a sus relaciones con el Japén, no obstante con las crisis de los afios '80
y el posterior inicio de los ‘90, este pais debid re-definir sus prioridades de politica
exterior y ampliar los lazos y los vinculos comerciales con la R.P.Ch. ElI Gobierno
brasilefio reiteré su posicion de una China y ha persistido en ella, asumiendo el
compromiso de no tener relaciones oficiales con la R.O.C. En cuanto al problema de
Tibet, el Brasil enfatiz6 que s6lo reconoce el status de lider religioso del Dalai Lama,
pero de ningln modo su calidad de representante politico. El Brasil apoy6é a China
en su esfuerzo por ingresar en la OMC y en el Banco de Desarrollo Panamericano y
por ser observador en la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI.)

Desde el establecimiento del sistema de consulta regular entre los dos
ministerios de relaciones exteriores en 1985, ambas partes han celebrado ocho
consultas politicas. Doce provincias chinas y doce Estados brasilefios han entablado
relaciones de amistad. China mantuvo un consulado general en Sao Paulo y otro en
Rio de Janeiro, Brasil un consulado general en Hong Kong y un consulado en
Shanghai.

El Premier chino Zhu Rongji al referirse a Brasil, intenté definir la idea de
cooperacion entre ambos estados, al hacer hincapié en él termino de espacio
estratégico: “América Latina representa una de las regiones mas dinamicas del
planeta en lo que se refiere a desarrollo econémico; En el plano politico, la region, y
en particular Brasil, tiene una importante localizacién estratégica en el mundo Brasil
es el mayor pais en desarrollo en el escenario latinoamericano y China es el mayor
pais en desarrollo del mundo. Entre estos dos paises existen variados elementos en
comun: estan empefiados en lograr un desarrollo econémico y mejorar las
condiciones de vida de sus habitantes. Por lo tanto, la cooperacién tiene un
significado muy importante para ambos paises, ya que entre ellos no existen
conflictos de intereses, pero si de complementacion. Asi, se perciben horizontes
muy promisorios para las relaciones entre nuestros paises, especialmente en el
campo econémico” 3,

Los campos técnico y cientifico-tecnoldgico fueron los espacios estratégicos
en los cuales Brasilia y Beijing encontraron un enfoque mas definido en sus
relaciones de cooperacion. En dicha area se concentré el mayor ambito de trabajo
en conjunto sino-brasilefio: un ejemplo fue el desarrollo de satélites de observacion
remota (CBERS.) Para 1995 el proyecto fue ampliado, planeandose producir otros
dos satélites aparte de los ya construidos. El desarrollo de esta tecnologia habilité a

113 Altemani de Oliveira, Henrique: “Breves Comentarios sobre las Relaciones Brasil — Asia”. Ministerio de

Economia del Brasil. Brasilia, Vol. 7, No 1, enero-abril, 1999.
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ambos paises a no depender de terceros en cuanto a las imagenes, pudiéndose
transformar en vendedores de este tipo de servicio.

En la vision internacional siempre se acostumbro a sefialar a Brasil como un
Estado que ha dado relevancia al sudeste asiatico. La indefinicién hacia que “polo”
econdmico apuntar sus objetivos (Japén o China), puede ser endosada al papel
ejercido por EE.UU. en la regién y a su relacion entre la R.O.C y la R.P.Ch. Brasil
mostraba una relativa dependencia politica de EE.UU., China —a diferencia-
demostraba una mayor autonomia politica en términos regionales (pareceria que la
politica exterior de Brasil priorizaba a EE.UU. en los temas econdmicos y a China en
las cuestiones politicas.)

Frente a los sucesos de Tiananmen, Brasil mantuvo una postura
comprensiva y de entendimiento con Beijing. El Presidente Sarney se reuniria con el
enviado especial chino durante 1989, Sr. Qin Yuang Jing. En dicho encuentro, el
presidente del Brasil expresaba que: “los acontecimientos ocurridos en Beijing sin
duda no tendran influencia en el desarrollo de las relaciones, continuaran
desarrollandose y afirmandose, las ya establecidas relaciones de cooperacion
amistosa entre los dos estados”*“.

11- RELACIONES ECONOMICAS

El Brasil es el mayor socio comercial de China en Latinoamérica. En 1999,
debido al impacto de la crisis financiera de Asia y Rusia, el comercio bilateral bajé
en cierta medida y segun estadisticas de la Aduana china fue de 1.845 millones de
doélares, con un descenso de 6,8% en comparacion con afios anteriores. De esta
suma, las exportaciones de China fueron de 876 millones de ddlares con una baja
de 19,3% y sus importaciones fueron de 969 millones de ddlares, con una
reduccion de 14,5%. En el 2000, el comercio bilateral repunté por amplio margen,
llegando a 2.845 millones de délares, con un aumento de 54,2% sobre el afo
previo: de este total, las exportaciones de China fueron de 1.224 millones de
ddlares, con un aumento de 39,7% y sus importaciones fueron de 1.621 millones
de ddlares, con un aumento de 67,3%. China exporté al Brasil principalmente
petroleo crudo, productos de la industria ligera, productos quimicos, articulos
artesanales y medicamentos e importa de ese pais acero laminado, arena ferrosa,
hierro y materias primas para la industria quimica.

La cooperacion bilateral en la inversion pudo dar los primeros pasos. Las
empresas chinas invirtieron un total de 50,3 millones de délares en el Brasil,
concentrandose en la silvicultura, la mineria y la industria de maquinarias. Las
empresas del Brasil han realizado inversiones en China por valor de 45,86 millones
de ddlares, dedicandose mayormente a las industrias ligera, textil y alimenticia®*®.

. ARGENTINA — CHINA
I- RELACIONES POLITICAS

Las relaciones diplomaticas sino / argentinas comenzaron en el afio 1945,
luego de finalizada la guerra civil en este pais. Las mismas se mantuvieron
constantes hasta 1972 cuando los lazos diplomaticos se interrumpieron a causa de
la presion ejercida por la R.P.Ch y la expulsion de la R.O.C de la ONU el 10 de
agosto de ese mismo afio. Taipei cerrd las puertas de su embajada en Buenos Aires
y se establecié en su lugar la oficina comercial de Taiwan. Pero esta, para mediados

114 | abra, Fernando América Latina y el Sudeste Asiatico: ¢Hacia un descubrimiento mutuo?, HEINE

Jorge (comp.), Enfrentando los cambios globales, ED. DOLMEN, Chile, 1993, p. 335.

15 «ASIA”. Documento del Ministerio de Economia de Brasil. Vol. 7, N°1, enero-abril, 1999.
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de la década de los ‘90, cambia de nombre oficial a Oficina Comercial y Cultural de
Taipei, denominaciéon que aun mantiene.

La R.P.Ch inicié una politica de acercamiento con Bs.As a fin de afianzar sus
vinculos diplomaticos frente a la puja que mantenia con la R.O.C. Existen varios
factores que explican esta camino seguido por Beijing. A: la profundizacion del
vinculo argentino - taiwanes llevo a la creacion del “Grupo Parlamentario Amigos de
Taiwan” en la Camara Nacional de Diputados de la Argentina, cuestiéon que Beijing
deseaba revertir a su favor. B: bajo el gobierno del Dr. Menem, Argentina habia
desarrollado una politica tendiente a diversificar sus lazos econdmicos con los
paises asiaticos, abriendo una alternativa a la diplomacia pragméatica impulsada por
el PCCh. C: las iniciativas de integracion subregional, consolidadas por la
construccién del bloque mercosurefio llevé a mejorar notablemente la vision del
empresariado argentino, el cual llevé adelante iniciativas exploratorias de
"mercados no tradicionales” como el chino.

En la Argentina, la problematica interna de 1989 caracterizada por la doble
inestabilidad: politica / econdmica, ocultaba a su vez los debates internos sobre la
politica a seguir con respecto a la R.P.Ch. El gobierno del Dr. Menem optaria ante
los acontecimientos de Tiananmen, el problema del Tibet, los DDR y demas temas,
un silencio manifestando el principio de no-intervencion en los asuntos internos de
otros Estados. La postura de no-confrontacion respondié a una politica tendiente a
regular las relaciones bilaterales: pero mas evidente era, que frente a la
inestabilidad econdmica argentina, sé hacia necesario seguir defendiendo el interés
economico nacional y las potencialidades comerciales que significaba el enorme
mercado chino™®.

En Mayo de 1990, el gobierno argentino aprobé el “Acuerdo para la
cooperacion en los usos pacificos de la energia nuclear” con China. Ademas, en el
mismo afio, el presidente Yang Shang Kun visité el pais. Posteriormente, la
reticente politica estadounidense de DDHH se manifestaria por la visita del
presidente Menem a China en noviembre de ese afio’’. En esa oportunidad se
firmé el “protocolo sobre el sistema de consulta politica” y otros compromisos en
algunas nuevas areas como la firma de un convenio consular y otros acuerdos de
indole econémica y cientificos-tecnolégicos*®.

La visita del Ministro de Economia (Domingo Cavallo) a Beijing, se enmarcoé
en la busqueda de espacios de mercado en este pais ,a su vez, se deseaba emplear
a la R.P.Ch como puerta de ingreso al Asia''®. Los escasos logros alcanzados por
Bs.As. conllevaron al fortalecimiento de los lazos con la R.O.C (como se manifiesto
en la reunién entre los ministros de Economia de ambos gobiernos, celebrada en
Buenos Aires en 1994.) Hay dos hechos que explican este comportamiento seguido
por la Cancilleria Argentina: 1- la posibilidad de ejercer una presion sobre la R.P.Ch,
al fin de impulsar inversiones de esta en el pais (o adquiera exportaciones); 11- al

16 Ambito Diplomatico "La relacion sino-argentinas 25 afios después”. Bs.As (Argentina.) Edicion

especial, afio 8, N° 35/36, p. 54-55.

17 Siendo el primer jefe de Estado de paises occidentales que visitd China luego de los acontecimientos

de 1989.
18 jorge Castro: “La Gran Década: del Abismo al Crecimiento”. Editorial Sudamericana. Pag.121 Bs.As.
Argentina. Afio 2000.

19 gl gobierno argentino buscaba de esta manera, subsanar las consecuencias internas provenientes de

los desequilibrios producidos en la balanza comercial.
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no poder invertir la R.P.Ch en Argentina, ésta ultima decide fortalecer sus vinculos
economicos con la R.0.C*°,

En octubre de 1995, el presidente Menem realizO una segunda visita a
Beijing. Esta politica tuvo como objeto la apertura de los mercados chinos a los
productos argentinos (sin embargo, las cuestiones politicas no estuvieron fuera de
las conversaciones.) Entre ellas, el apoyo de China al reclamo argentino por la
cuestion Malvinas, la apertura de un consulado argentino en Shanghai y el pedido
de apoyo a China y Filipinas para acceder a los procesos de integraciéon econémica
y libre comercio del Asia-Pacifico'?*.

De acuerdo a los estudios realizados en los ultimos afios por dos
especialistas argentinos en las relaciones internacionales de la R.P.Ch, Eduardo D.
Oviedo y Jorge Malena: "Las relaciones bilaterales de la Argentina y la R.P.Ch han
crecido y se han diversificado durante la década de los ‘80 y de los ‘90. Aunque
todavia estas relaciones son marginales tanto para un pais como para el otro, si
analizamos el contexto global de sus relaciones internacionales y la significacion
politico diplomatica de cada uno de ellos, nos percataremos que las nuevas
perspectivas y realidades entre ambos han dado un giro significativo en el nuevo
contexto del capitalismo mundial y a causa también de la conformacion del
MERCOSUR en 1999”722,

11- RELACIONES ECONOMICAS

Durante fines de los afios ‘80, el comercio bilateral sino-argentino ingresa en
una fase expansiva gracias al alza de las exportaciones de productos argentinos
(representando en un 4,25 % del total de las exportaciones nacionales, siendo un
dato positivo al desarrollo de las relaciones post-Tiananmen)*?3. Sin embargo, tales
flujos comerciales comienzan a disminuir en casi un 50 % en los dos afios
subsiguientes, lo que lleva a que el intercambio biregional para 1992 disminuya y
surja un hecho inédito en las relaciones bilaterales: el déficit comercial
argentino®®.

BALANZA COMERCIAL ARGENTINO-CHINA.
(MILES DE DOLARES.)
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Exportaciones 285.740 /607.446/870.542 /673.036/508.431 /786.740 /1.122.160
Importaciones 607.890/697.887/1.005.585/1.165 /993.507 /1.153.6/1.065.
Saldo - 322.149/90.441/135.042/492.803/484.076/366.870/56.890

120 os aspectos politicos pesaron mas que los econémicos a la hora de privilegiar a Taiwan sobre China

continental.
121 Bekinschtein José A. y Mairal Nélida: La integracion regional en Asia-Pacifico: vias de participacion, en
Integracion Latinoamericana, INTAL, Afio 19, N° 197, Buenos Aires, Argentina. Enero- Febrero de 1994,
p. 31.

122 camara de Produccion, la industria y el Comercio Argentino - China: Sitio Web www.argentchina.org.

123 Segunda Semana del Asia y el Pacifico; La reforma y Apertura de China y sus Relaciones con América
Latina. Discurso pronunciado por el Sr. Embajador de la R.P.Ch Tang Yonggui. Universidad Nacional de
la Plata (UNLP.) Afio 1995.

124 Republica  Argentina, Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos, Secretaria de
Programacion Econdmica, El horizonte de Complementacion de la Argentina con la regién Asia Pacifico,

Vol. Il, Buenos Aires, agosto de 1994, p. 10.
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Comercio/total 893.631/.305.3/1.876.1/1.838.8/1.501.9/1.940 /2.187.430

Fuente: Elaboracion de la Fundacion Export.Ar sobre la base de datos del CEl y el
INDEC.

La R.P.Ch se beneficia por las modificaciones producidas en los primeros
afios del gobierno Justicialista (que asume una politica monetaria de libre
convertibilidad), que lleva a que los productos argentinos pierdan competitividad en
el mercado internacional. El comercio bilateral entre ambos paises comienza a
arrojar cifras favorables para la balanza comercial china. A partir del afio 1996, la
economia argentina mejora notablemente y la importaciéon de bienes de capital y
bienes intermedios aumenta rapidamente: las exportaciones argentinas
nuevamente volvieron a presentar signos de vitalidad, arrojando un saldo favorable
para el pais. La exportacion de petréleo, cueros y productos agropecuarios crecio
abiertamente y el comercio bilateral aumentd estableciendo récord comercial.

El comercio bilateral entre la Argentina y China fue adquiriendo una
relevancia significativa. En menos de una década, las exportaciones argentinas
crecieron casi un 755%, pasando de 285 millones de ddlares en 1995 a cifras
superiores a los 2.438 millones de délares. En el 2000, el balance comercial entre
Argentina y China alcanzé6 un punto de inflexién. Logré revertirse un déficit histérico
que habia llegado a los 492 millones de délares en 1998. Durante 2000, las
exportaciones a China tuvieron el mas significativo saldo comercial y de comercio
total.

. MEJICO - CHINA
I- RELACIONES POLITICAS

Las relaciones diplomaticas entre Méjico y China se iniciaron el 14 de
diciembre de 1889. En octubre de 1904, Méjico estableci6 su primera
representacion oficial y acredité a su primer Embajador en ese pais. A raiz del
triunfo de la faccibn comunista en la guerra civil china, Méjico retird6 su
representacion en 1949; sin embargo en la década de los setenta, al normalizarse
las relaciones oficiales de la R.P.Ch con la comunidad internacional y su aceptaciéon
como miembro de la ONU, este pais restablecid relaciones diplomaticas con el
Gobierno de Beijing, retirando el reconocimiento que hasta esa fecha habia
otorgado al régimen nacionalista chino de Taiwan*?°.

El apoyo otorgado por Méjico en aspectos de interés vital para China, colocé
a este pais en un lugar privilegiado dentro del esquema de su politica exterior.
China apoyd diversas iniciativas internacionales presentadas por Méjico, como
fueron: la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados: la Reunidn
Internacional sobre Cooperacion y Desarrollo de Cancun, de 1981: las gestiones
pacificadoras del Grupo Contadora durante los afios ochenta: el ingreso del pais al
Consejo de Cooperacion Econdmica del Pacifico (PECC) en mayo de 1991 y al APEC
en noviembre de 1993'%%. Por su parte, Méjico correspondié respaldando diversas
iniciativas chinas, particularmente aquellas orientadas a reafirmar a la R.P.Ch como
Unica y legitima representante de la nacion china.

Durante los afios ‘90, los contactos gubernamentales entre ambos han sido
considerados estratégicamente prioritarios. Los Ultimos cuatro presidentes de

25 uo, Hui: "Challenge to China's Foreign Trade", The Xinhua General Overseas News Service
(1993).
126 Lyons, B: "Australia: China Factor to Shape Asian Economies". Far Eastern Economic Review 154, n°

44 (31de octubre de 1991), p. 23.
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Méjico han visitado China. Por su parte, en 1981, en su calidad de Primer Ministro,
Zhao Ziyang efectué la primera visita oficial de un Jefe de Gobierno chino a Méjico
y, en 1990, el entonces Presidente Yang Shang kun realizé la dltima visita de
Estado de su gestion.

La visita del Primer Ministro Li Peng a Mejico en 1995, representé una
excelente oportunidad para reforzar el didlogo politico bilateral al mas alto nivel.
Durante esta visita, se revisaron importantes asuntos de la agenda bilateral, se
intercambiaron opiniones sobre el entorno internacional contemporaneo, se
analizaron las crecientes oportunidades para dinamizar la cooperacion econdémica
internacional y se amplié el marco legal que norma las relaciones entre Méjico y
China.

En atencion a las invitaciones cursadas por el Presidente Jiang Zemin y el
Primer Ministro Li Peng, el Presidente de Méjico realiz6 su primera visita de Estado
a la R.P.Ch. Con esta misma se logré consolidar y definir una nueva agenda de
didlogo politico, una cooperaciéon mas dinadmica de cara al siglo XXI. Asimismo, se
buscé afianzar la posicion de Méjico como uno de los principales interlocutores de
China en el marco de su politica de acercamiento hacia el Istmo
Centroamericano?’.

El 30 de junio de 1995, se constituyd el Grupo Parlamentario de Amistad
Méjico - Republica Popular China. Los propositos de este mecanismo fueron
mantener la comunicacion permanente a través de visitas parlamentarias: realizar
seminarios para conocer las realidades de un pais en el otro, intercambiar
periodicamente publicaciones y trabajos sobre materia legislativa entre ambos
Congresos, intercambiar experiencias parlamentarias, investigaciones y estudios
sobre temas comunes de los dos paises en los campos econémico, social, politico y
cultural e intensificar los lazos culturales y sociales entre ambas naciones.

Ambos Gobiernos coincidieron en la activaciéon del grupo ad hoc bilateral
propuesto como mecanismo de negociacion en la materia. En cuanto a la
cooperacion entre paises en desarrollo, Méjico y Beijing acordaron explorar las
perspectivas de unir esfuerzos para apoyar esquemas de cooperacion en favor de
Centroamérica, region de alta prioridad para Méjico y de creciente interés para
China.

I1- RELACIONES ECONOMICAS

En materia de comercio, las relaciones entre Méjico y China tienen su base
juridica en el Convenio Comercial firmado por ambos paises en abril de 1973. De
este convenio se deriva la Comision Mixta de Cooperacion Econdémica y Comercial,
que realizd su primera reuniéon en Beijing, del 30 de abril al 3 de mayo de 1975. La
Comisién celebra reuniones cada tres afios y una de ellas, fue la IX Comisién Mixta
Econdmica y Comercial Méjico - China, realizada en Beijing el 22 y 23 de octubre de
1996.

Durante 1995, las exportaciones de China a Méjico se incrementaron 4.2%
con respecto a 1994, mientras que las exportaciones mejicanas se contrajeron en
un 11.9%. El resultado fue un déficit comercial de $484 millones de US$ para
Méjico’?®. Sin embargo, segun datos oficiales de la R.P.Ch, el volumen total del

127 »Sjino-Latin American Trade Promising”, The Xinhua General Overseas News Service (31 de diciembre
de 1993.)

128 "Taiwan: NAFTA Could Increase Taiwan's Dependence On Mainland", China Economic News Service
(19 de noviembre de 1993.)
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comercio bilateral durante el primer trimestre de 1996 fue de $98 millones de
pesos mejicanos (md), de los cuales $40 md correspondieron a las exportaciones
chinas hacia Méjico y $58 md a las exportaciones de este a China.

EXPORTACIONES DE MEJICO A CHINA
POR SECTOR DE ACTIVIDAD ECONOMICA
(MILLONES DE US$)

2000 2001 Cambio(%0)
Importaciones

Productos Primarios 2,331 2,163 -7.21

Agricolas 469 484 3.20
Energéticos 1,667 1,520 -8.82
Productos 4,462 4,835 8.36
Manufacturados

Magquinaria 1,947 2,113 8.53
Equipo de Transporte 1,139 1,365 19.84
Automoviles 857 1,091 27.30
Productos Quimicos 586 594 1.37
Textil / confeccioén 85 100 17.65

Fuente: EUROSTAT. Afio 2001

Las exportaciones mejicanas al mercado chino comprendieron, en general,
bienes intermedios para la fabricacibn de manufacturas ligeras o para la
construccion, asi como de productos de bajo valor agregado. Las exportaciones
mejicanas, por tanto, estuvieron sujetas a una dependencia de determinados
sectores de la economia china. Es importante destacar el efecto que pudo llegar a
tener los procesos de liberalizacion e integraciéon en la regién del Pacifico,
impulsados por mecanismos como PECC y APEC sobre las relaciones econdmicas
bilaterales, particularmente en materia de comercio e inversion.

Con respecto a la inversiéon de China en Méjico, la politica econdmica y
comercial de la administracion mejicana y las perspectivas del Tratado de Libre
Comercio con Norteamérica, motivaron el interés del empresariado chino por
participar en el programa mejicano de atraccion de inversiones. De enero de 1989 a
diciembre de 1994, la inversibn acumulada de China en Méjico ascendié a 5.4
millones de US$, sin incluir aquella en el mercado de valores. Dicha inversion
representé el 0.46% de la inversion asiatica en Méjico y ocupd la sexta posicidon
respecto al total proveniente de esta region en el periodo sefialado. Se debe
destacar el hecho de que, Unicamente durante 1993, la inversion de China en
Méjico se incrementd en 1.8 millones de délares (33% del total acumulado.)

El nUmero de empresas con inversion china en Méjico ascendidé a treinta y
cinco, lo que representa el 0.5% del total de las sociedades con capital foraneo
ubicadas en el pais. Los inversionistas chinos participaron mayoritariamente en el
capital social de veintisiete empresas y minoritariamente en los ocho restantes. El
sector industrial ofrecié posibilidades de cooperacién, sobre todo por el proceso de
modernizacion que ambos paises llevaron a cabo y por sus politicas de apertura
hacia el exterior. Asi, se han definido proyectos de cooperacion en el sector
industrial y de transferencia de tecnologia y con inversiones, especialmente en las
areas quimico-farmacéutica, minero-metallrgica y de construccion. Existieron
intereses en intercambiar informacidon en materia de mediana y pequefia industria,
con el fin de ayudar a su fortalecimiento y procurar su competitividad, al tiempo
que se avanzo en la ejecucion de proyectos de inversion conjunta en territorio
mejicano, en las ramas textiles y de electrodomésticos.
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Si bien las economias mejicana y china son competitivas y no
complementarias en la mayoria de los sectores, existieron nichos en aquel
mercado. De acuerdo a informacion de BANCOMEXT, se ha identificado que los
productos mejicanos que tuvieron mayor presencia en el mercado chino, fueron el
hierro en barras y lingotes; fibras sintéticas, abonos quimicos; productos pesqueros
y cerveza.

El Ministerio de Comercio Exterior y Cooperaciéon Econdémica de la R.P.Ch
anunciaba el 30 de junio de 1995 la eliminacidn de restricciones no arancelarias a
364 articulos, evitando asi licencias y cuotas a las importaciones y abriendo la
posibilidad de exportar diferentes productos mejicanos. También se cancelaron las
cuotas a la importacion de granos, bebidas gaseosas, algunas partes para
automoviles y petroquimicos*?°.

A pesar de que Argentina, Brasil, Chile y Méjico han desarrollado destacables
niveles de intercambio econémico y diplomatico con China, dentro del concierto
regional, sus relaciones continuaron evidenciando “espacios vacios” que
caracterizaron, en general, las relaciones entre el Este de Asia y la region.

129 Qingyuan, Wang: “La adhesion de China a la OMC: Oportunidad para Méjico”. Instituto Panamericano

de Alta Direccién de Empresas. Ciudad de Méjico, Septiembre de 2002.
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1.2- EL FACTOR CHINO EN LA FORMACION DE LOS BLOQUES
REGIONALES.

Para fines del siglo XX, la R.P.Ch enfrenté dinamicas corrientes regionales y
extrarregionales que van consolidando una nueva configuracion en su dimension
continental y plantearon de forma similar, el desafio de relevar la posicion china en
los esquemas globales.

El redisefio del accionar del PCCh y de sus vinculos con otras regiones del
mundo, requiere motivar un pensamiento desde una base estratégica comdun,
tendiente al desarrollo regional y al mejor posicionamiento de Beijing en el sistema
internacional. La gran tarea era como participar activamente en el disefio e
implementacion de las nuevas reglas (politicas, econémicas, comerciales, etc.) que
regirian las relaciones internacionales en los préximos decenios.

Entre los temas o0 asuntos que determinan esta agenda, se pueden
mencionar los siguientes:

1. La preeminencia del mercado como el mejor asignhador de recursos en la
economia, del estado en su funcidon de regulacién, la empresa privada
como el motor del desarrollo econémico de los paises.

2. El impresionante desarrollo cientifico tecnolégico, en practicamente todos
los ambitos, en especial el campo de la informatica y las
telecomunicaciones.

3. La busqueda de una mayor liberalizacion de los mercados de bienes,
servicios y capitales.

4. La necesidad de interactuar con los nuevos actores de envergadura en la

escena internacional; NAFTA, MERCOSUR.

En este dinamico contexto de procesos paralelos de integracion de distintos
niveles de profundidad, con evidentes asimetrias en sus relaciones externas, es que
la relaciéon entre China y ALC avanza. Estas ultimas se pueden analizar desde dos
perspectivas. En primer lugar, para China se hizo necesario la consolidacién de un
frente estratégico con aquellos blogues sudamericanos mas dindmicos. En este
sentido, los ejes diplomaticos se basaron en una completa y diversa insercidon
internacional sobre la base de una mayor simetria en sus vinculaciones y relaciones
exteriores con la subregion.

Como segundo aspecto, los acuerdos garantizaron el dialogo y la
cooperacion en todos los niveles. Al existir grandes déficits politicos a nivel intra y
extrarregional en ALC, la R.P.Ch se encausé en potenciar las instancias regionales
de consenso politico, existentes o proyectadas, de manera que pudiese consolidar
alli sus objetivos. Del mismo modo, estos mecanismos constituyeron la antesala de
negociaciones unilaterales con la que se reforzé6 la asociacién global sino /
latinoamericana. El PCCh aplicé una importante estrategia y voluntad politica para
enfrentar los diversos desafios.

Las oportunidades abiertas por las iniciativas de cooperaciéon econdmica
subregionales como el CAN y el MERCOSUR, llevaron a determinar politicas
asociativas entre el empresariado local y el chino®°. El intercambio de informacién
tecnoldgica, de servicios financieros y comerciales, se sumaron al conjunto de
proyectos que pugnaron por la apertura de espacios de mercado en el contexto de

130 En particular por parte de aquellas economias productoras de alimentos.

48



Centro Argentino de Estudios Internacionales Www.caei.com.ar

la profundizaciéon de los niveles de interdependencia econdmica, en particular con él
SA.

[l MERCOSUR-CHINA

A partir de comienzos de la década del noventa, la importancia relativa que
adquirié la ZEC en la economia mundial y la consolidacién del proyecto MERCOSUR,
alentaron el sostenido aumento en los flujos de comercio bilateral. La relacidon
comercial que el MERCOSUR obtuvo y el papel de liderazgo que Brasil comenzé a
ejercer como competidor de los EE.UU. por la hegemonia regional, llevé a potenciar
las oportunidades de “injerencia e influencia” de la R.P.Ch en el subcontinente (lo
que se presentd como un obstaculo para el proyecto de absorciéon de Washington
materializado en el ALCA.) Sin embargo, dada esta situacion, el MERCOSUR
mantuvo una problemética intra-regional muy caracteristica de los bloques con
gran disparidad entre sus miembros: la indecision sobre con cual polo de poder
afianzarse. Muchas economias siguieron volcandose sobre las relaciones
comerciales con paises como Japon y Taiwan, otros a diferencia, consideraron mas
importante reforzar los lazos con Beijing.

La irrupcion econdmica de la R.P.Ch ha tenido impactos que no han dejado
de lado al MERCOSUR. Por otra parte, el comercio entre las dos regiones ha crecido
a un ritmo superior pero es reducido si se lo compara con otras exportaciones: el
2% de las importaciones provienen de paises del MERCOSUR y solo el 1,6% de las
importaciones provienen de China'!. Las importaciones hacia paises del
MERCOSUR provenientes de China crecieron significativamente: la tasa de
crecimiento en el periodo 1990-1996 aumenté en un 40%. Las exportaciones, a
cambio, de los paises del MERCOSUR a China crecieron a un ritmo menor, solo el
22% de las mismas se ubicaron en el pais asiatico.

En términos cualitativos, las exportaciones de las economias del MERCOSUR
a China se caracterizaron porque los productos diferenciados no compuestos fueron
prominentes en el flujo bilateral: En 1996, la gran mayoria de los productos, el
63%, provinieron de recursos naturales intensivos y el 29% de insumos
industriales, solo el 3% de las importaciones de China a los bloques corresponde a
productos diferenciados. Al observar el comportamiento de los paises miembros del
MERCOSUR, se notaron fluctuaciones motivadas por las adquisiciones por parte de
la R.P.Ch a las que no fue ajena la situacién de superavit chino.

De esa manera, el comportamiento del intercambio comercial con China en
el seno del MERCOSUR se relaciond con el ritmo de actividad econémica registrado
en el bloque. ElI PBI del conjunto de los paises del MERCOSUR permanecio
practicamente estancado (0.1%), luego de la crisis asiatica. Las significativas
caidas del ritmo de actividad econémica en Argentina y Uruguay incidieron en el
descenso de las compras intra-MERCOSUR como también en aquéllas procedentes

de Asia®®2.

Las relaciones MERCOSUR / CHINA debieron enfrentar desafios. Para Beijing,
la disputa entre los paises desarrollados y los paises asiaticos por el mercado
latinoamericano se volvié mas aguda, lo que hizo dificil el acceso de sus mercancias
a la region. Para el MERCOSUR, las trabas que imponia Paraguay en las
negociaciones con China (Asuncién era el principal aliado politico regional de la

31 | osovik, Pablo: “Comercio y Oferta Exportable: MERCOSUR+CHILE-CHINA”. Biblioteca del Ministerio
de Economia de la Republica Argentina. Bs.As. (Argentina.) Afio 1996.
132 Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI), Informe de la Secretaria General. Afio 2002.
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R.O.C.) Este pais mantuvo relaciones fundadas en los principios de solidaridad con
Taipei, logrando transformarse en un interlocutor de los intereses taiwaneses en el
bloque'®3. Para 1998, Beijing celebr6 con el MERCOSUR su segunda reunion,
fortaleciendo la coordinacion y cooperacion bilateral.

El interés chino de formar parte de la OMC, se vio reflejada en la busqueda
de respaldo de los paises del MERCOSUR. El presidente chino honorario de la
Sociedad de Latinoamérica, Jiang Guanghua, afirmé que la entrada de su pais (en
la OMC) abriria amplias perspectivas para ambas partes en cooperacion econémica
y tecnolégica: "A medida que se abren los mercados bilaterales conforme a las
reglas de OMC, la mejora del acceso de mercado y las crecientes cooperaciones, la
complementariedad de las economias sino- latinoamericanas y su potencial de
cooperacién seran mas patentes"*3**. El poder econémico chino logré transformar el
perfil comercial en el sudeste asiatico y en el ambito transpacifico, a su vez, hubo
claros indicios de que China estaba volcandose hacia una nueva forma de
interpretar las relaciones internacionales®®®.

En el ambito subregional, la falta de estrategia en las politicas exteriores de
los Estados parte del MERCOSUR hacia el Asia, limité la formaciébn de una
verdadera politica comercial hacia alli. Argentina, Brasil han reconocido al gobierno
de Beijing, mientras que Paraguay mantuvo sus relaciones diplomaticas con el
gobierno de la R.O.C. En este caso, se volvié necesario para Beijing desarrollar
politicas unilaterales con la region, pues de otra manera la existencia de disidencias
entre los miembros perjudicaba sus intereses politicos / econdmicos.

0 CHINA Y LA COMUNIDAD ANDINA

En un contexto en el cual el crecimiento del producto de la region fue
relativamente bajo, el ritmo de intercambio comercial CHINA / CAN fue superior al
de afios anteriores. Ello repercuti6 en el dinamismo registrado en los flujos
comerciales en el seno del bloque, asi como en las importaciones procedentes de
Asia. En otro orden, la relaciéon entre el CAN y los Estados nacionales del Asia
Oriental, en este caso, aquella que vincula a China y Japdn se tornaron mas
simétricas en las relaciones vis a vis (por la conexion establecida en los Foros de la
APEC o PECC.) Desde 1990, China comenzé a convertirse en el epicentro de las
tendencias integracionista de la regién asiatica. Este fendmeno se vio reflejado en
la gran desaceleracion econdmica japonesa y en el dinamismo registrado en la
china®3®,

En cuanto a las exportaciones de los paises del CAN, la expansiéon de sus
ventas obedeci6 a un aumento del volumen exportado de sus materias primas
tradicionales (café, petrdleo, gas), asi como a una recomposicion de sus mercados
de destino (Japdén, China, Taiwan.) Los presidentes del CAN podrian en marcha
mecanismos de dialogo politico y de cooperacién con la R.P.Ch. La realizacion de

133 Rodriguez, Carlos Aquino: “El Desarrollo Econémico de la Republica Popular China y su impacto en el
Perd y Latinoamérica” Conferencia dictada en el Instituto de Investigaciones Econdmicas de la
Universidad Nacional Mayor de San Marcos. Lima, Per(.29 de Octubre del 2002.

134 « a entrada China en OMC impulsara relaciones sino-latinoamericanas”. En Diario del Pueblo en
Linea. Afio 2000.

1% Sosa, Alberto J: “Argentina y el MERCOSUR ante los probables escenarios internacionales”.
AMERSUR. Bs.As. (Argentina.) Febrero 2002.

136 Esto sucedio luego del estallido de la burbuija financiera e inmobiliaria en Tokio a principio de los ‘90.
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seminarios sobre negocios en la sede de la Secretaria General del CAN, en Lima,
permitié estrechar lazos con el sector privado de ese pais™®’.

El Mecanismo de Consulta Politica y Cooperacion entre las Partes se baso6 en
los siguientes objetivos:

1. El fortalecimiento de consultas sobre la situacién internacional y regional, los
vinculos bilaterales y temas de interés mutuo para Partes.

2. La intensificacion del diadlogo y la cooperacibn en campos multilaterales
internacionales, especialmente en temas concernientes a los intereses comunes de
las Partes.

3. La promocion de los lazos de cooperacion e intercambio comercial, empresarial y
tecnoldgico.

4. La facilitacion del acceso a sus respectivos mercados.

5. Facilitar la insercion de la Comunidad Andina en la Cuenca del
Pacifico.

En términos cuantitativos, la Comunidad Andina tenia una poblacion de 118
millones de habitantes, alrededor de la mitad de habitantes del MERCOSUR mas
Chile (238 millones.) Asimismo, si bien para fines del 2000 registré un PIB de 25,5
mil millones de US$, casi cuatro veces el producto de Chile (6,6 mil millones) no
logré superar los montos del MERCOSUR (55,9 mil millones de délares.) Por otro
lado, las exportaciones andinas a China registraron 5,1 Mil millones de US$ en el
2000, es decir, casi tres veces las exportaciones chilenas y 7 Mil millones de US$
mas de la mitad de las exportaciones del MERCOSUR (8,9 mil millones de US$.) Las
importaciones andinas alcanzaron los 3,6 mil millones de US$, algo mas del doble
de las chilenas y 7 mil millones de US$ mas de la mitad de las del MERCOSUR (5,9
mil millones de ddlares.)

La proyeccion internacional del CAN se amplié por el desarrollo varios
acuerdos: la posible firma con el MERCOSUR de una zona de libre comercio entre
sus nueve paises (con esta zona de libre comercio se concretaria el eje principal del
“espacio sudamericano”), por el aumento del nivel de coordinacion en la OMC, por
el estrechamiento de vinculos con la Asociacion del Sudeste Asiatico (ASEAN) y con
la Federacion Rusa.

Si bien se conformaron mecanismo de diadlogo politico y vinculos
econdémicos, la relacion R.P.Ch / CAN continué mostrando tensionamiento por roces
comerciales y diferencias unilaterales en sus relaciones.

0 CHINA-CENTROAMERICA Y EL CARIBE

La regibn mesoamericana (Méjico, Guatemala, Belice, Honduras, El
Salvador, Nicaragua, Costa Rica y Panama) constituyd otro espacio geografico de
integracion en donde el accionar chino desed representar un polo de influencia, con
su particular situacién con la R.O.C.

Los vinculos del PCCh consolidados con el MCC*®8, no se destacaron como en
el resto del continente. La R.O.C -a diferencia de Beijing- habia logrado

137 politica Exterior Comtn / China / Comunidad Andina. Op. Cit. Pag 45-67. Lima (Perd.) Afio 2000.
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posicionarse mejor, producto de las iniciativas de cooperacion entre sus pequefias y
medianas empresas (PyMES) vy las pertenecientes a las economias
centroamericanas, en particular las del sector textil, confecciones, produccion floral,
piscifactorias y acuicultura. En paises como Honduras, Costa Rica, Guatemala y
Nicaragua, las empresas taiwanesas desarrollaron proyectos de inversion, que iban
desde actividades en el area textil, hasta un pujante involucramiento econémico en
los sectores hoteleros y turisticos. En el caso especifico del Salvador, sus industrias
textiles y de prendas de vestir se han visto beneficiadas por estas inversiones**.

Una de las consecuencias directas de la diplomacia pragmatica taiwanesa, es
que desde principios de 1996, los lideres de la R.O.C y de sus naciones amigas de
ALC han intercambiado numerosas visitas oficiales de alto nivel. Entre las mas
importantes a Taipei se destacan; las del El Salvador, Armando Calderén Sol;
Honduras, Carlos Roberto Reina; Haiti, René Garcia Préval; los gobernadores
generales de Granada, Sir Daniel Williams y de San Cristébal y Nevis, Cuthbert
Sebastian; y el vicepresidente nicaragiense, Enrique Bolanos Geyer. Por parte de la
R.O.C, el vicepresidente Lien Chan encabezé delegaciones a las ceremonias de
investidura de los presidentes de Nicaragua, Arnoldo Aleman, en enero de 1996; de
la Republica Dominicana, Leonel Fernandez, en agosto del mismo afio; y de Costa
Rica, Miguel Angel Rodriguez, en mayo, incluyendo otras visitas a la zona.

El gobierno de la R.P.Ch inici6 una evaluaciéon de los mecanismos de
vinculaciéon que su contraparte desplegaba en la regién. Segun el Ministerio de
Relaciones Exteriores de la R.P.Ch, los arreglos financieros que la R.O.C configuraba
alli eran poco fidedignos y muy propensos a la ruptura frente a la oferta de un
tercero. Beijing intentdé generar presion hacia aquellos paises de la region que
mantenian un margen de apoyo considerable hacia la Isla, en ciertas ocasiones,
llegando a la ruptura de las relaciones diplomaticas con algunos de ellos. Ejemplos
de ello fueron Honduras y Panama, aliados taiwaneses en el Centroamérica.

Durante el afio 1997, se gener6 un altercado diplomatico entre Tegucigalpa
y Beijing. El embajador chino ante la ONU, Qin Huasun expres6 que: "Un pequefio
grupo de paises” (entre ellos los centroamericanos), tendra que pagar un “precio”
por una peticion formulada para que la coexistencia de las dos Chinas sea tratada
en la asamblea general del organismo mundial”, lo cual generé una respuesta por
parte del Canciller Hondurefio; “Honduras tiene una politica internacional soberana
que le impide sujetarse a intereses particulares de otros paises”, respondié Delmer

Urbizo Panting®*.

El gobierno hondurefio apoy6é en reiteradas oportunidades a Taiwan en su
esfuerzo por reingresar a la ONU. Las amenazas de la R.P.Ch fueron calificadas
como una inconsecuencia por parte de Tegucigalpa (porque si entre las dos Chinas
hay diferencias, son ambas partes las que deben resolverlas y no involucrar a
Centroamérica, segun la Cancilleria Hondurefa) En Latinoamérica, Honduras ocupé
el quinto puesto como destino de inversiones taiwanesa, s6lo fue superada por
Republica Dominicana, Panama, Méjico y Nicaragua.

Las frecuentes giras diplomaticas del Presidente de la R.O.C y su amplia
comitiva por Centroamérica en busca de buenas relaciones, inversiones y negocios,

138 E|. MERCADO COMUN CENTROAMERICANO: Conformado por Nicaragua, El Salvador, Honduras,

Panaméa y Guatemala.

139 Cerca de 36 Millones US$ se ubicaron como inversién en este pais.

140 Ministerio de Relaciones Exteriores de Honduras, Boletin Oficial de la Secretaria de Prensa y Difusion.

Tegucigalpa (Honduras), Afio 1997.
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animan a reflexionar sobre el “triAngulo” existente entre la R.P.Ch, R.O.C y dichos
paises, los cuales mantienen enfoques opuestos respecto a las dos Chinas***.

MERCADO COMUN CENTROAMERICANO
BALANZA DE COMERCIO CON CHINA/TAIWAN
En miles de US$,

(No incluye Maquila)

ANOS
ANOS 1995 (P) 1996 (P) 1997 (P) 1998 (P) 1999 (P) 2000
Costa Rica: 919 56, 515 14, 757 14, 327 26, 322 21, 424
El Salvador: 739 896, 624 11, 372 13, 131 24, 349 19, 865
Guatemala: 340 2, 700 1, 115 8, 81 38 4, 759
Honduras: 178, 9640, 213, 298, 145, 406
Nicaragua: 018, 333, 227, 671, 1,288, 532

FUENTE: SIECA. Sobre la base de informacion de Bancos Centrales, Instituciones
de Estadistica y Ministerios de Economia. (CAXMCH-T.XLS. 1)

Los paises que integran el CARIBEAN COMMUNITY (CARICOM) como
Bahamas, Belice, Granada, San Vicente y Santa Lucia y otros Estados de menor
protagonismo regional como San Kitts y Nevis, lograron, al igual que sus similares
caribefios, transformarse en aliados diplomaticos para la R.O.C en la década de los
‘802, Taipei se transformé en proveedor de insumos de cooperaciéon técnica a
escala econdmica para estas economias a cambio de zonas libres de impuestos
donde poder radicar inversiones en industrias manufactureras. Muchos Estados
buscaron impulsar actividades productivas alternativas que le permitieran superar

las crisis en la cual se hallaban sus sectores econémicos mas dinamicos*3.

Con la visita del Vice Primer Ministro de la R.P.Ch Qian Qichen a la regién en
1998, pasando por Barbados, Guyana, Jamaica, Cuba, trinidad y Tobago, la red de
enlaces entre Beijing y la region logré modificarse a causa del aumento del dialogo
diplomatico. El Ministro Qichen, ratificaria la necesidad de profundizar los vinculos
vis-vis, independientemente del reconociendo que la R.O.C mantenia en la
subregion. Los esfuerzos tuvieron su resultado positivo, cuando el gobierno de
Beijing fue invitado a formar parte en el Caribbean Development Bank ese
mismo afio. Al igual que Méjico, los Estados caribefos significaron un puente

estratégico para el ingreso de productos chinos al mercado norteamericano™**.

Beijing logré transformarse en socio econdmico en el Mar del Caribe, en
ramas como puertos y servicios. La R.P.Ch parecié motivada en lograr su propdsito
de fortalecer su acercamiento politico, econédmico y cultural en breve tiempo (su

¥ Cesarin, Sergio: “La compleja trama: andlisis sobre la evolucién de las relaciones entre la Republica
Popular China y Taiwan”. Consejo Argentino de Relaciones Internacionales (CARI.) Boletin on the Web.
Volumen 1, N° - p. 38-60. Bs.As. Argentina. 1 Mayo de 1999.

142 s«Gobierno y Politica”, Revista Latin Trade. Editorial Trade. Panama, Octubre 01, Afio1998.

143 Como la crisis que sufri6 la industria del Azlcar en Sant Kitts, principal actividad econémica de esté
Pais.

144 Balmelli, Carlos Mateo: “La Politica exterior de los paises pequefios ante la alternativa de la
regionalizaciéon y la globalidad: El caso Paraguayo”. Algunos elementos tedricos para el andlisis de
politicas exteriores en pequefios paises, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO),

Santiago (CHILE.) Junio de 2000.
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enorme mercado de consumidores, mas de mil millones de personas, era lo que
seducia a los gobiernos regionales.)***
CARICOM

PORCENTAJE SOBRE EL TOTAL DE LAS IMPORTACIONES DE CHINA/TAIWAN
(1997 — 2001)

I 1997 1998 1999 2000 2001
CHINA 0.1 0,2 0,2 0,2 0,2
TEER 0,2 0,2 0,2 0.4 0.3
Total ASEAN 0.3 0.4 0.4 0.6 0.5
e 7.7 9,2 8.6 9.8 8.9

Asia-Pacifico
Fuente: CARICOM

145 «problemas entre China y Taiwan” en Diario de Pueblo en linea, Pag. Web. Afio 2001.
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CONCLUSIONES

Los cambios experimentados en el mundo tuvieron un caracter irreversible
en la R.P.Ch: han implicado una internacionalizacion e interdependencia de su
economia tan grande que, el pais no debi6 amparar "acciones disonantes" con
respecto a aquellas decisiones adoptadas por el Sistema Internacional, a efectos de
hacer posible una mejor relacidon con otras naciones y con mejores posibilidades de
desarrollo que en épocas anteriores. Beijing debi6 comprometerse en este
importante proceso de modernizacion institucional, que incluyé a sus estructuras
politicas y econdmicas.

Con respecto a las relaciones entre ALC y la R.P.Ch, estas se han visto
afectadas por la consolidada hegemonia estadounidense en la regién y por la puja
diplomatica con Taipei. La culminacién del sistema “Bipolar” fue acompafada por
los acontecimientos de Tiannamen, dificultando el futuro desarrollo de China. Luego
de los sucesos del 4 de junio de 1989, muchos gobiernos evaluaron sus politicas
hacia Beijing. Algunos Estados reestablecieron sus relaciones con Taiwan,
orientando sus politicas exteriores con la de derechos humanos estadounidense.

Ante la ofensiva diploméatica norteamericana, China debié redefinir sus
vinculos con los paises y bloques latinoamericanos. Al profundizar los lazos
comerciales, Beijing evitd ver perjudicada su capacidad de desarrollo econémico. El
incremento de las visitas oficiales, la interrelacion entre el PCCh y los Partidos
politicos de paises de la region, la eliminicaiéon de los requisitos de visado para
funcionarios publicos, son productos de la nueva distensidbn y consecuencia
inmediata de la conclusion del clima post-Tiannamen.

El volumen del intercambio comercial sino-latinoamericano alcanzé los 3,400
millones de doélares en 1993. Esto representé 400 millones de ddélares mas que en
1992, y fue, en gran parte, resultado de la estabilidad en las relaciones bilaterales y
de la complementariedad de las economias. Beijing llamo a este avance "un fuerte
impulso para la cooperacidn comercial y econdmica de ambas partes". China
establecié mas de ochenta empresas conjuntas con financiamiento exclusivamente
chino en diecisiete paises de América Latina.

Las cifras correspondientes a 1993 del Ministerio de Comercio Exterior y
Cooperacion Econdmica muestran que América Latina pas6 del quinto al cuarto
lugar entre los principales socios comerciales de China, superada tan sélo por Asia,
Europa y América del Norte. Wang Zhiquan, funcionario de comercio exterior del
gobierno chino, atribuyd el auge de este intercambio comercial a los frecuentes
contactos de alto nivel que ha habido entre China y los paises de la regiéon: "las
visitas han ofrecido un entorno favorable para la expansion adicional del
intercambio comercial sino - latinoamericano”, como la visita del Presidente chino
Jiang Zemin a Cuba y Brasil en noviembre de 1993, a Uruguay, Republica
Dominicana, Guyana y Méjico.

En politica exterior, la situacion de desorden (interna e internacional) en la
cual sé vio sometido el Imperio del Centro, favorecié la adopcion de una nueva
conducta con relacién a Taiwan, Latinoamérica y Estados Unidos. Beijing se mostré
como un Estado confiable de la comunidad internacional y buscé aparecer como el
gran hermano de los paises en desarrollo. Los afios 90 fueron testigo del constante
desarrollo de la amistad sino-latinoamericana, la profundizacién en el conocimiento
mutuo, la expansién sélida de los lazos econédmicos y comerciales y del notable
afianzamiento del dialogo y la cooperaciéon de cara del siglo XXI.
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