INTRODUCCION

Existen pocas dudas de que la gran transformacion de la Republica Popular
China (R.P.Ch) en las ultimas décadas es considerada uno de los acontecimientos
mas sorprendente de la historia contemporanea. China esta emergiendo
rapidamente como centro de la economia global y de la politica internacional. La
economia china ha crecido en el indice impresionante de casi 9% anual,
sobrepasando a los Estados Unidos (EE.UU.) como principal receptor de inversion

externa directa (IED) a escala internacional.

El “Gran Salto” que Beijing afronta en la actualidad esta configurado
fundamentalmente por dos hechos significativos: En el plano nacional, la
renovacion de su liderazgo politico, que ha supuesto, como bien lo afirma el
analista Sergio Cesarin: “La irrupcién de una nueva generacion de dirigentes con
una orientaciéon mas tecnocratica”. Una generacién que, apoyada por la dinamica
del crecimiento econdmico y la integracion internacional, sera probablemente mas
flexible con respecto a impulsar un mayor proceso de apertura y liberizacion

politica.

En el plano exterior, el “Gran Salto” chino viene determinado por una mayor
apertura e insercion exterior (iniciada a fines de los '70), que representd una
mejora en sus relaciones diplomaticas con las principales economias occidentales.
La diplomacia china ha experimentado una evolucién importante durante la década
pasada. El Partido Comunista Chino (PCCh) comenz6 a reflejar un comportamiento
menos confrontacional y mas proactivo hacia los asuntos regionales y globales.
Estas tendencias se reflejaron dentro de las Naciones Unidas (ONU), en temas de
seguridad y en una mayor atencién de Beijing a los desafios no tradicionales

(terrorismo, narcotrafico).

Luego de los atentados del 11 de septiembre de 2001 (11/S), un renovado
pensamiento sobre el rol de China en los asuntos internacionales comenzdé a tomar
fuerza. Numerosos dirigentes del PCCh y del Ejercito de Liberacién Popular (ELP)
han discutido la necesidad de que Beijing adopte una “mentalidad de Gran
Potencia” para sustituir la politica “excesivamente sumisa” que mantiene frente a
los EE.UU. Para la analista Georgina Higueras: “En el ambiente intelectual, el
nacionalismo tiene también un perfil de protesta ante la arrogancia con la que
Estados Unidos sigue tratando a China”. Libros con titulos como “China puede

decir no” han sido de gran aceptacion en los circulos intelectuales del pais,



mientras la juventud se nutre de una corriente nacionalista que exige a sus

dirigentes hacer oir la voz de Beijing en la esfera internacional.

Lo expresado anteriormente, plantea la posibilidad que el crecimiento de la
R.P.Ch no sea garantia para que este pais se ubique como una nacién cooperativa
en politica regional y global. Los lideres del PCCh no estan conformes con la
distribucion del poder en el sistema internacional y estas frustraciones pueden
aumentar en el futuro. Ademas, la importancia de Beijing en los acontecimientos
economicos y politicos internacionales esta, a su vez, cargada de incertidumbres
debido a las asimetrias sociales, politicas y econdmicas del montaje inherentes en
su desarrollo. Asi, China estad llegando a ser cada vez mas relevante en la
comunidad internacional al mismo tiempo que sus desafios internos estan
creciendo. La capacidad de la nueva generacion de dirigentes para manejar estos

dilemas, afectara a la comunidad internacional en los afios venideros.

El presente trabajo buscard describir las principales caracteristicas de la
evolucion de la politica exterior china, desde Mao Zedong hasta la actualidad. La
R.P.Ch ha reaccionado de manera especifica a los numerosos cambios en su
ambiente de seguridad internacional. China ha conducido el esfuerzo de fomentar
los didlogos de seguridad con las naciones de Asia Central y Sur/Oriental.
Particularmente, Beijing tiene oportunidades cada vez mas buscadas de cooperar
con Rusia para equilibrar la primacia norteamericana y consolidar, de esta forma,
una diplomacia regional orientada a crear un entorno estratégico en donde el

sistema de alianzas de los EE.UU. en la regiéon deje de ser necesario.

MODIFICACIONES EN LA POLITICA EXTERIOR CHINA: De Mao a
Deng

Tras la fundacién de la R.P.Ch en 1948 por Mao Zedong, China se hall6
inmersa en un profundo proceso de cambio que apunté a modificar radicalmente
sus relaciones externas, apostando con todo a mantener su régimen politico®. La
China maoista fue observada por su fervor revolucionario, su oposicion a las
“potencias occidentales”, su asociacion cercana con los paises del Tercer Mundo

(Latinoamérica, Africa y Asia) y su aislamiento relativo de las Organizaciones
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Internacionales®. Mao rechazé la estructura del sistema internacional desde los

anos 50, hasta mediados de los afios 70.

Con la muerte de Mao en 1976, el sistema del PCCh sé vio desarticulado y
se evidencidé un vacio de poder en el centro politico. Su sucesor inmediato, Hua
Guofeng, fue una figura de transicién surgida en los altibajos de la Revolucién
Cultural®>. Deng Xiaoping, dirigente de la generacién de la Larga Marcha y
Secretario General del PCCh hasta 1966, habia sido excluido al comienzo de la
Revolucién Cultural, rehabilitado en 1973, ascendié al poder y a la puesta en

marcha de politicas de reforma.

Deng inici6 reformas dedicadas a sustituir las politicas impulsadas por Mao,
caracterizadas por su alto contenido ideolégico y por ser mas revisionistas que
pragmaticas. Los cambios principales iniciados por el nuevo liderato del PCCh

fueron:

¢ La desideologizacion de las relaciones internacionales.

e Eliminacion de todo “sesgo revolucionario” en las relaciones

diploméaticas con Asia, Africa y América Latina y el Caribe (ALC).

e Establecimiento de una politica sistematica de modernizacién con
énfasis en el desarrollo econémico, por medio de la apertura al

comercio internacional de materias primas.

e Mantenimiento de wuna diplomacia independientemente y de

decisiones propias frente a los EE.UU. y la Unién Soviética (URSS).

e Dar importancia a la “diplomacia econémica” y a la “posicion baja

supuesta™.
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Deng Xiaoping, quién qued6 impactado por el atraso de China luego de la
experiencia de la “Revolucién Cultural”, considerd que la Unica via para que el pais
pudiera acceder a la condicibn de gran potencia era una politica sistematica de
modernizacion con énfasis en el desarrollo econémico, manteniendo no obstante, la
estructura politica. Las reformas debian limitar el poder de la burocracia,
posponiendo los criterios ideoldgicos a las exigencias de un desarrollo mas

acelerado.

La politica exterior de la R.P.Ch con Deng Xiaoping fue significativamente
mas directa en la basqueda de un mayor desarrollo econémico®. Mientras que Mao
rechazé las recetas econdmicas impulsadas por Occidente, como asi a sus
instituciones, el nuevo liderato del PCCh comenzé a asimilar a algunas de ellas en la
nueva opinion del mundo de China. En politica internacional, Deng rechazo la
perspectiva maoista sobre un irremediable conflicto armado Este/Oeste,

manifestando que la: “paz y el desarrollo eran las tendencias de los tiempos”®.

En los afios 80, China consolidé sus relaciones con los Estados Unidos, el
Japoén, y los paises europeos para balancear la amenaza soviética y acceder a los
principales mercados como asi a la IED. De conformidad con este pragmatismo, la
posicion internacional de la R.P.Ch evolucion6 en direccion a una creciente
moderacion y responsabilidad con Occidente, aunque estos cambios no significaron

el desarrollo de una consistente doctrina de liderazgo.

No obstante, el desenvolvimiento de la diplomacia china continué siendo
retéricamente “independiente”’. Beijing ordené claramente sus intereses
econémicos/comerciales lejos de un foco exclusivo de paises en desarrollos. Deng,
alentado por esta realidad, obtuvo que en 1985 se declarara que la “diplomacia
econdémica” constituia una nueva y alta prioridad externa del pais®. Esta decision
tuvo como principal consecuencia institucional el fortalecimiento del papel de

coordinacion del Consejo de Estado del Partido Comunista (PC).
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Al mismo tiempo, China intentd ampliar su protagonismo internacional
aumentando su participacion en las organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales igualmente. Sin embargo, los esfuerzos de mejorar la labor de los
diplométicos chinos evidenciaron ciertas limitaciones. Aunque la participacion
formal de Beijing en organizaciones internacionales se ampli6 nominalmente, los
delegados de este pais contribuian escasamente al trabajo de las mismas. Segun el
analista Denny Roy: “Las falencias demostrada por los diplomaticos chinos se
reflejarian, asimismo, en el aparato de la toma de decisién de la politica exterior y

en el de las relaciones publicas™®.

Las limitaciones chinas en la ejecucién de estrategias de politica exterior se
invirtieron en la década de los ‘90. China ampli6 y mejoré la calidad de sus
interacciones con la comunidad internacional. Las nuevas direcciones adoptadas por
Beijing en el ambito diplomatico se pusieron en marcha luego de la crisis del 4 de
junio de 1989 en plaza Tiannanmen: incrementandose estas tendencias en la mitad
de los afios 90, como consecuencia de una mayor integracion china en la economia

global.

LA FLEXIBILIZACION DE LA DIPLOMACIA CHINA

En el periodo que va desde 1988 a 1995, la R.P.Ch reanudd vinculos
diplomaticos con 18 paises, excepto aquellas nuevas Republicas surgidas del otrora
Imperio Soviético’®. A la luz de sus intereses en Asia-Pacifico, Beijing siguié una
politica de relaciones de buena vecindad con los principales paises de la subregion.
El PCCh normalizé relaciones con Laos, Vietnam, Malasia y Camboya, mientras que
establecia lazos con Singapur, Corea del sur y Brunei. El objetivo del liderato chino
a corto plazo fue consolidar su posicion frente al embargo impuesto por la “coalicién
anti-china”, encabezada por Europa y EE.UU. luego de los acontecimientos del 4 de
junio de 1989*.
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Desenvolver una diplomacia multidireccional de mayor autonomia frente a la
presion de las grandes potencias, fue la alternativa escogida por el PCCh. La
“diplomacia regional” impulsada por Beijing buscé establecer una gama de lazos de
la alta calidad (guanxi huoban) con naciones asiaticas y del Tercer Mundo
(principalmente de ALC.) ElI PCCh se mostr6 decidido a balancear el
crecimiento/extension de las alianzas de los EE.UU. en Asia, con un incremento
cualitativo de sus interacciones econdémicas, politicas, y en algunos casos militares,

con dicha region*?.

Un aumento en la calidad de la participacion de China en organizaciones
multilaterales e intergubernamentales ha sido uno de los progresos mas
importantes de la politica exterior del pais. En base a la observacion del especialista
taiwanes Yang Jiawen: “A partir de mediados de los ‘90, Beijing comenzé a
observar los Foros Multilaterales como espacios donde perseguir sus intereses
econdémicos, ampliar su influencia regional, tratar amenazas mutuas de seguridad

y, asimismo, examinar el incremento de la influencia regional norteamericana”*3.

IniciAndose la década del 2000, la R.P.Ch promovié una nueva fase de
relaciones de amistad y cooperacion con los paises de la Asociaciéon de Naciones del
Sudeste Asiatico (ASEAN). El analista taiwanes Lee Kuan Yew manifiesta: “China ha
puesto el énfasis en aumentar su influencia por la via econdbmica. En sentido
geopolitico, esta mas interesada en utilizar la diplomacia para su politica exterior,

que el uso de la fuerza™*

. Corrobora esta afirmacion, el hecho de que Beijing
llegara a un acuerdo con la ASEAN para el establecimiento de una zona de libre

comercio en el 2010.

La R.P.Ch ha tratado activamente los conflictos territoriales que han sido
historicamente la causa de tensiéon regional. Beijing es consciente del “temor” que
su crecimiento provoca entre sus vecinos, que temen que lo que China llama
“integridad territorial” se haga a expensas de adjudicarse las muchas islas e islotes

en disputa con varios paises de la regiéon (Filipinas, Vietnam, Malasia, Indonesia y la
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misma Taiwan). Para minimizar los riesgos de un conflicto, el PCCh llego a un

acuerdo con la ASEAN para evitar enfrentamientos en el mar del Sur de China.

En paralelo, la R.P.Ch estableci6 una estrategia de acercamiento con las
Republicas de Asia Central y con Moscu. El PCCh puso en marcha en el 2001 con
Rusia y los nuevos Estados fronterizos de Kazajstan, Uzbekistan, Kirguizistan y
Tayikistan, una de las primeras organizaciones multilateral de la regiéon, conocida
como la Organizaciéon de Cooperacion de Shangai (OSC). Esta organizacion fue
creada con el objetivo de profundizar las perspectivas de cooperacion econdémica,
luchar contra el emergente separatismo islamico y a su vez, extender la influencia

de Beijing en la zona®®.

Con respecto a las nuevas relaciones sino/rusas, estas se han traducido en
una cooperacion de primer orden en el campo de la defensa, convirtiéndose Beijing
en el principal comprador de armas de este pais. Los ambitos de cooperacion militar
de China no se limitaron Unicamente a Rusia. Beijing también firmo con Ucrania,
Georgia, Uzbekistan, Azerbaidzhan y Moldova (GUUAM), convenios de cooperacion
en seguridad y defensa. Conviene recordar que los paises centros asiaticos
contiguos a la R.P.Ch, son Estados que mantienen vinculos con los EE.UU. y la
Organizacion Militar del Atlantico Norte (OTAN), por medio de programas como la
Asociacion por la Paz y el Proyecto de Seda Virtual, ademas de ser miembros del

Consejo Euro atlantico®®.

China también se ha acercada considerablemente a la India. La hipo6tesis de
conflicto entre estos paises ha disminuido desde las escaramuzas armadas
ocurridas en décadas pasadas. Con la puesta en marcha de dos acuerdos, Beijing y
Nueva Delhi han instituido reducciones significativas de sus efectivos militares en
sus respectivas fronteras'’. De hecho, la “linea del control real” en el Himalaya se
ve cada vez mas como frontera mutuamente aceptable. China también ha

perseguido reducciones similares de sus tropas en la frontera con Rusia y los

15 WILHELMY, MANFRED “El proceso de reformas en China y su politica exterior”. Articulo
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Estados asiaticos centrales. La aceptacion china de estos limites ha sido un paso

adelante importante para una mayor integracion regional.

China ha llegado a estar mucho mas atenta a tratar una variedad amplia de
desafios tradicionales y no tradicionales de la seguridad, demostrando mayor
flexibilidad con sus vecinos y un creciente interés de abordar temas de seguridad
transnacional. Beijing ha aumentado la calidad de su participacién en instituciones
de la seguridad internacional. En noviembre de 2002 vot6 a favor de la resolucién
1441 del Consejo de Seguridad de la ONU, aprobando la inspeccion a Irak en busca
de armas de destruccidn masiva. El PCCh inicié también intercambios de opiniones
estratégicas con la OTAN a fines del 2002 (siendo la primera vez que el gigante

asiatico emprendia tal acercamiento con una alianza militar de los EE.UU.)

Por otra parte, los ultimos diez afos han atestiguado una evolucidon
significativa en la implicacién de China en instituciones internacionales del control y
de la no proliferacion de armamentos. La no proliferacion fue vista en los afios 80
por Beijing como un esfuerzo de los Estados Unidos por doblegar su influencia
regional y global, como asi, de acortar sus actividades econémicas en Oriente Medio

y Asia del Sur®®,

Es trivial pero verdad precisar que la R.P.Ch se encuentra —actualmente- en
un proceso de evolucion. La nueva diplomacia china evidencia el moderno
pensamiento de Beijing por obrar reciprocamente con la comunidad internacional.
Ejemplo de ello ha sido el hecho que el PCCh comenzd a utilizar activamente sus
lazos militares con otros Estados como herramienta con la cual mejorar sus
vinculos bilaterales y consolidar su presencia regional'’®. Este nuevo ejercicio
diplomatico indica, claramente, el uso chino de sus relaciones externas como

herramienta para alentar su seguridad politica, econémica y militar.

CHINA POST 11/S: ¢(La aparicion de un nuevo pensamiento en su

estrategia internacional?

Los cambios en el contenido, el caracter y la ejecucion de la politica exterior

de la R.P.Ch, han demostrado que China ha evolucionado hacia una mayor

8 CESARIN, SERGIO “China ¢potencia revolucionaria del Siglo XXI1?”. SIGNOS Universitarios.
Revista de la UNSAL. N°38, Afio 2001-02.
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interdependencia internacional. La ofensiva diplomatica de Beijing en los 90
proyecto promover el desarrollo econédmico y la estabilidad interna luego del
aislamiento de Tiannanmen, obstaculizar los esfuerzos taiwaneses de aumentar su
presencia internacional, preservar la influencia regional y balancear el crecimiento

inesperado de la influencia de los EE.UU. en Asia®°.

Luego de los sucesos del 11/S, un cierto propésito innovador en la
diplomacia china emergié en los circulos académicos y politicos. Este nuevo
propoésito se presentd, segun el analista Issac Bigios:”"Como antagoénico con los
conceptos norteamericanos de orden global y guerra preventiva, o por lo menos
sugiere principios para la transformacién potencialmente significativa de la vision

»21

china sobre su rol en el mundo y de su diplomacia”-*. Podrian identificarse cinco

areas del nuevo pensamiento de China en los asuntos internacionales:

Primero, la busqueda de Beijing por superar “el siglo de la vergienza y de la
humillacién”, como la lente perceptiva principal a través de la cual el pais debe
consolidar su lugar en los asuntos internacionales. Esta vision se ve reforzada por
mas de dos décadas de desarrollo econémico y una influencia cada vez mayor de

Beijing en asuntos de seguridad.

El segundo aspecto importante de este nuevo pensamiento chino, es la
aceptacion unipolar y la preponderancia norteamericana en el mundo. Mientras que
los lideres del PCCh apuntan a un entorno internacional multipolar, algunos
analistas chinos reconocen en privado que China no desafiara la dominacion global
de los EE.UU. en el futuro. El experto en sinologia Wang Jisi, considera que:”China
puede aceptar a una potencia hegemodnica, pero no un comportamiento

hegemoénico”?.

Tercero, los analistas chinos concuerdan que China necesita concentrar sus
esfuerzos en establecer mejores relaciones con las grandes potencias como

prioridad en sus relaciones externas. Las interacciones con naciones vecinas y

20 REN-RANG, CHYOU Y HSUI-CHUI, WANG “Confrontacién diplomaética entre Taipei y Beijing
en Centroamérica”. Universidad de Joamusi. Afio 1997.
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paises en vias de desarrollo son consideradas como prioridades secundarias y

terciarias para el pais®.

Cuarto, China (como futura potencia) debera responder a las
“responsabilidades globales compartidas” conjuntamente con un grupo de paises,

entre los que se encuentran los mas importantes del sistema internacional.

Quinto, China necesitara desempefiar un papel mas activo y mas
constructivo en los asuntos del mundo. Los nuevos lideres del PCCh estan
convencidos que Beijing necesita moverse en un nuevo sistema de pautas, “mas

creativas y mas proactivas” en su politica exterior.

Estas indicaciones preliminares demuestran que algo de este nuevo
pensamiento ha comenzado a manifestarse en las decisiones de la diplomacia
china. En términos de decisiones de politica especificas, Beijing ha tomado un papel
mas activo en la conflictiva situacion nuclear planteada por el régimen de Corea del
Norte en los ultimos afios. Segun lo observado, Beijing aplaudio la llamada “Politica
del sol brillante” del ex-presidente Kim Dae-jung, partidaria de la negociacion y el

acercamiento paulatino al régimen de Pyongyang.

Por otro lado, China se ha puesto a la vanguardia en la organizaciéon de
Cooperacion de Shangai frente a la lucha contra el terrorismo islamico que atenta
contra su integridad territorial en la provincia de Xinjiang, regién colindante con
Asia Central. En el afio 2004, el PCCh aprobdé llevar a cabo los primeros ejercicios
militares maritimos con Francia y Gran Bretafia. Mas recientemente, el actual
presidente chino Hu Jintao acordoé asistir a una reunién del Grupo de los ocho (G-8)
como miembro del didalogo (por muchos afios China declind tales invitaciones
discutiendo que tal “club de las naciones ricas” funcionaban fuera del marco del
ONU.)**

CONCLUSION
Con Deng Xiaoping a la cabeza, la R.P.Ch inici6 en 1979, desde el interior

del régimen del PCCh, su segunda revolucibn marcada por un pragmatismo

econémico y por el transito hacia un capitalismo con caracteristicas chinas. Desde

23 BIGIO, ISSAC Op. Cit, Pag. 45.
24 para mas informacién vea Francois Godement “La frontera occidental de China” ED. d'Asie
de Les Cahiers, N° 1, Paris (Francia). Centre Asie Ifri, 2002.
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lo politico, se evidencié el mantenimiento de la estructura jerarquica y centralista
del PC creado por Mao Zedong. Caminado por esta senda, Beijing pretende
convertirse en la potencia emergente en el nuevo siglo y tomarse “desquite” de las
humillaciones infligidas por Occidente a lo largo de los ultimos 150 afios de su

historia.

China busca equilibrar la influencia de los EE.UU. en su entorno estratégico,
como asi intervenir en aquellas situaciones regionales en donde los intereses
norteamericanos estén comprometidos: Corea, Asia Sur-Oriental, y, por supuesto,
Taiwan. El PCCh también es consciente que una estrategia de competencia con
Washington podria dafar sus metas de desarrollo econémico y de estabilidad
interna. Si en la época de Mao la R.P.Ch llegé a vivir de espaldas al mundo, con las
reformas impulsadas en los afos 70, el PCCh se ha visto obligado a prestar mayor

atencion a las repercusiones exteriores de sus actos.

Los apremios en la rapida transformacion de la politica exterior china son
significativos, pero no deben ser subestimados segun la vision de algunos analistas
(Moneta, Cesarin, Soto.) Es decir, el contenido, el caracter y la ejecucion de este
nuevo modus operandi se evidencia en un aumento de la interaccién china con la
comunidad internacional, aunque -a priori- no se pueda precisar que efectos

conllevaran éstos cambios en la diplomacia china del siglo XXI.
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