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Resumen

A comienzos del siglo asistimos al surgimiento de China e India como
actores centrales en el escenario internacional. Ambos paises se encuentran en una
fase histérica expansiva de su influencia global y forman parte del selecto grupo de
economias denominadas BRIC (Brasil, Rusia, India y China), llamadas a convertirse
en centros econdmicos de poder mundial en el siglo XXI. En este orden, China e
India despliegan estrategias externas de insercion en la economia mundial
mediante alianzas empresarias, intercambio comercial, inversiones y vinculaciones
tecnolégicas. Como resultado, las economias latinoamericanas se ven beneficiadas
por la pujanza econémica de China e India, hoy nuevamente unidas por similares

intereses luego de cuatro décadas de tensién y conflicto.

. Introduccioén

Un rasgo destacado del actual escenario internacional es la emergencia de
India y China como actores relevantes en el nuevo tablero de poder mundial. Este
proceso, concita la atencidon de politélogos y economistas conscientes del impacto
que las dos mayores economias del mundo en desarrollo ejercen sobre el sistema
politico y econdmico mundial con ramificaciones en América Latina y el Caribe
(ALC).

Si bien sucesivos acontecimientos histéricos generaron divisidon e impusieron
un patréon de conflicto entre China e India que los transformé en enemigos durante
cuatro décadas a partir del fin de la Segunda Guerra Mundial, la cooperacion
bilateral prima hoy reuniendo similares universos simbodlicos que la politica e

ideologia separaron.

Atenuado el conflicto bipolar, las oportunidades abiertas por la globalizacién,
demandas sobre mejoras en la situacion social interna y el reconocimiento de un

nuevo escenario internacional en la post guerra fria, promovieron el mutuo
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acercamiento. La imagen de una China poderosa como resultado del sostenido
proceso de reformas iniciado en 1979, impulsé la adopcion de similar camino por
parte de la India poco mas de una década después. En consecuencia, la blisqueda
de una senda de crecimiento necesaria sortear los dilemas impuestos por el
subdesarrollo las encuentra hoy unidas por similares expectativas de progreso y

captacion de beneficios derivados de la competencia global por recursos.

En este competitivo escenario internacional, ambos actores buscan
establecer nuevas alianzas econémicas que permitan acceder a materias primas y
mercados utilizando no sélo argumentos bilaterales de negociacidon sino también
por medio de acuerdos subregionales e interregionales que interconecten las
economias de China e India con ALC. Una nueva geografia econémica mundial
emerge lentamente como consecuencia del combinado crecimiento econémico de

China e India.

Por tales consideraciones, el argumento central del ensayo plantea que la
sinergia del crecimiento sino-indio supone oportunidades novedosas para los paises
latinoamericanos orientadas a fortalecer capacidades enddgenas y de re vinculaciéon
con la economia mundial. Visto de esta manera, China e India inducen un efecto
traccion de las economias latinoamericanas hacia las corrientes mas dinamicas de
comercio e inversion. No obstante los riesgos que se presentan frente a la
competencia sino — india en manufacturas y servicios, ambas economias potencian
el crecimiento regional y fuerzan la adaptacion de los sistemas nacionales de
produccion a las exigencias de nuevas formas de competencia global por ellas

impuestas.

Para el logro de mi propésito argumental, considero pertinente analizar
comparativamente las estrategias de crecimiento, estructura econdmica, el papel
del Estado en la definicion de estrategias de desarrollo, y los rasgos de la respectiva
interconexiéon con la economia mundial. En la segunda parte, analizo las
caracteristicas de las relaciones sino-latinoamericanas e indo — latinoamericanas,
los planos de vinculacion (bilateral, regional e interregional), y las nuevas
tendencias observables que suponen oportunidades para la region derivadas de una

mayor interaccion con China e India.

El ensayo sugiere la importancia que la “division del trabajo” entre una
potencia manufacturera como China y de servicios como India puede tener en el

proceso econdmico latinoamericano y asume que esta etapa histdrica es Unica ya
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que por primera vez las dos mas grandes economias del mundo en desarrollo
crecen aceleradamente, aspiran localizar inversiones en sectores extractivos y
tecnolégicamente intensivos en ALC vy desarrollan politicas especificas de

cooperacion sur — sur con la region.

1. China e India: ideologia y religiobn en distintas

combinaciones.

En el proceso de formacion de los Estados nacionales en China e India,
ideologia y religion jugaron un papel determinante. El Hinduismo en India como
religion predominante, y sus expresiones en la escritura, filosofia, y el sistema de
organizacion social basado en castas impuso patrones sobre jerarquia vy
estratificacion que aun son el fundamento del sistema socio — politico de la India

moderna.

La ausencia de una religion predominante en China es un rasgo de
diferenciacion comprobable con su vecino. Adn cuando el Imperio adoptd el
Budismo arraigado en las clases inferiores junto con el Taoismo, proponen pautas
de relacionamiento entre individuo - sociedad - Estado insuficientes para constituir
un desafio a la “doctrina oficial” confuciana. El Confucionismo, como filosofia,
practica politica elevada al rango de religion por el Imperio, constituyé un
instrumento privilegiado de control social e instauraciéon de valores basados en la
obediencia y orden con el fin de regular el mundo de los hombres y garantizar
obediencia al soberano. Frente a la diversidad y matices de la India, el Imperio
ofrecia un homogéneo escenario politico y valores asentados en la tradiciéon sinica
que, lejos de la sumisibn y complacencia, plantearian permanentes desafios al

poder politico.

Gracias a ella, China aporté un legado civilizatorio basado en un sofisticado
sistema de gobierno fundado en la eficiencia burocratica, el desarrollo arménico de
la sociedad y la moderacion del conflicto social; atributos que le valieron su in
cuestionada posicion como poder dominante en Asia hasta mediados del siglo XIX.
India por su parte, ahondoé el particularismo de su filosofia y gracias al derrame de
escuelas de pensamiento politico y religioso como el Budismo, Sijismo e Islam, legé
valores constitutivos de la entidad del “mundo chino” y que aun hoy perduran en

Asia.
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Con el correr de la historia, China e India entrelazadas por valores y
concepciones religiosas comunes, forjarian identidades contrapuestas mediatizadas
por la influencia del colonialismo y los determinantes del conflicto geopolitico
subregional tipicos de la Guerra Fria. Asi, la convivencia y aceptacion mutua
mutaron al enfrentamiento producto de la radicalizacion religiosa en India y la
preeminencia del factor ideolégico en China, ambos convertidos en vectores
portadores del militante nacionalismo hindd y el neo sino centrismo chino. La India
galvanizaria voluntades mediante la religiéon para forjar la independencia atada a
una metodologia no violenta; China, por su parte, viviria bajo el imperativo
ideolégico marxista — maoista una de las revoluciones campesinas centrales para la

historia contemporéanea.

2. Similares visiones del mundo y ruptura.

Del encuentro con Occidente, China e India surgen al orden mundial con
visiones politicas muy diferentes y se encuentran cara a cara como estados
independientes a partir del fin de la Il Guerra Mundial. A fines de los cuarenta, la
lucha revolucionaria china y la naciente India independiente coinciden en sus
objetivos: anticolonialismo, superacion de la pobreza, y aspiraciones por consolidar

vias autbnomas de desarrollo econémico.

El papel de histérico co-liderazgo ejercido sobre el mundo en desarrollo
parecia consolidarse en los cincuenta. Ambos paises asumen proactivas posiciones
en el campo internacional tendientes a crear un orden regional que enfrentara el
dispositivo bipolar amenazante del orden global. Sus convicciones se plasman en
1955 cuando co-fundan (junto a Egipto e Indonesia) el Movimiento de Paises No
Alineados (MNOAL) en Bandung (Indonesia) iniciativa acordada sobre la base de
una vision critica respecto de la distribucién del poder mundial, las pretensiones
hegemoénicas estadounidenses y soviéticas, y la asimétrica distribucion de la

rigueza mundial.

Un proceso de acumulaciéon de tensiones torna dialéctica la relacion bilateral,
los transforma en adversarios y, finalmente, los enfrenta en una guerra (1962). La
ruptura sino — soviética, la militante actitud revolucionaria china en el mundo, la
nuclearizacion de la politica exterior india, las tensiones derivadas de la situacion en
Tibet y los irresueltos conflictos fronterizos, alejaron a China e India enfrentandolas

durante la guerra fria; la situacion subregional de tension bilateral seria
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determinante para la consolidacién de alianzas politico — militares entre India y

Rusia tendiente a contrapesar el eje Pakistan — Beijing.

Durante la década del setenta y ochenta las tensiones internas se acumulan
en India. Los estados del norte promueven reivindicaciones religiosas radicales y el
fantasma del separatismo tamil enfrenta al gobierno central con dilemas de
gobernabilidad retroalimentados por demandas sociales insatisfechas. China,
ingresa a los setenta en medio de un periodo de convulsién interna como la
Revolucién Cultural (RC), moderado luego gracias a la incidencia de dos factores: la
normalizacion de relaciones con Estados Unidos y la toma de conciencia por parte
de Mao Zedong respecto que la fallida experiencia revolucionaria sélo acarreaba
destruccién en las areas rurales y descontento partidario retrasando la pendiente
modernizacion econdmica. De manera similar al agotamiento del maoismo
revolucionario, India asistia al fin de un perfil de liderazgo centrado en histéricos

pro seres como los Gandhi y Nehru.

Resultado de la anarquia de la RC, China inicia un periodo regido por una
nueva dirigencia que impone cambios radicales: por sobre determinantes
ideoldgicos, asume como prioritaria la tarea de modernizar el pais mediante la
activa industrializacion, para lo cual seria imprescindible distender el escenario
externo y manifestar voluntad cooperativa con los vecinos. El proceso en su
evolucion conlleva la progresiva desideologizacion de la politica exterior. La
consecuente distension habilita la posterior normalizacion de relaciones sino —
soviéticas a fines de los ochenta y abre el camino hacia el acercamiento con India.
La debacle soviética, los incentivos provistos por la globalizacion, aspiraciones por
emular el éxito chino, y el encumbramiento de sectores ligados al nacionalismo
hindd ganan el favor popular y la India inicia su pendiente proceso de reformas

econémicas en los noventa.

La historia reciente es dindmica. India y China adoptan mecanismos de
consultas en el campo politico, militar y econdmico, mutuas visitas abonan la
construccién de confianza necesaria para la distension bilateral. Ambos paises
consolidan el dialogo politico y la cooperacién econémica desde comienzos del siglo
XXI sobre la base de intereses comunes en el campo de la cooperacidon econémica,
la eliminacién de fuentes de conflicto bilateral, y la comUn aspiracién por regir la
accion internacional concertada sobre principios tales como democratizacién en las

relaciones interestatales, y formacion de un mundo multipolar con el fin Gltimo de
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afirmar la paz y estabilidad regional y global, necesarias para garantizar el logro de

sus respectivas metas sobre desarrollo.

WWW.caei.com.ar

Indicadores comparados China e India

India (2005-2006) (*)

China (2006)

PIB

U$S 798.000 Millones

US$S 1, 4 billones.

Comercio exterior (2003-
04)

U$S 240.400 millones

US$S 1,3 billones.

% del PBlI dedicado a 2,4 1,7
defensa

% poblacion mundial 21,3 26,2
Adhesién al TNP No Si
Posicion estimada en la NuUmero 3. Numero 1
economia mundial, 2050

Tasa de crecimiento 1,4% 0,6%

demografico

(*) Corresponde a dicho afio fiscal que comprende desde el 1 de abril al 31 de
marzo.
Fuente: elaboracién propia sobre la Base de World Economic Indicators,

Estadisticas Banco Mundial, Organizacion Internacional de Energia

Atomica,Instituto Internacional de Estudios estratégicos y Organizacion Mundial de
Comercio (OMC).2007.

3. Diferentes estrategias de insercidén en la economia mundial.

Como potencia econdmica, China lleva gran ventaja sobre India luego de
casi tres décadas de reformas. El proceso de apertura y liberalizacion ha sido
exitoso medido por la sostenida expansion del PBI que creci6 a un promedio del
9,8% anual durante la ultima década (11,1% en el primer trimestre de 2007). Por
parte de la India, las reformas también muestran logros evidentes. El PBI creci6 a
un promedio del 8,6% entre 2001 y 2006, y las previsiones indican que a mediados

del siglo XXI se ubicara entre las cinco principales economias del planeta.
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El dinamismo adquirido por el sector comercial externo chino es indicativo
de la potencia exportadora de firmas extranjeras (FIE”s) y joint ventures radicadas
en su mayoria en provincias del este. La apertura econémica y proactivas politicas
publicas han sido definitorias para la ganancia de competitividad de bienes y
servicios producidos en China, destinados a satisfacer la demanda mundial. La
evolucion de su participacion en las exportaciones mundiales asi lo verifica: en el
afno 2006 alcanzo el 6,1%. En India, la de construccion del modelo econémico
socialista es dificultosa. La caida de barreras comerciales (arancelarias y no
arancelarias), y la necesidad de aplicar instrumentos de liberalizacién sin descuidar
intereses locales, estaduales y la necesaria armonizacién de intereses con el sector
privado en la “mayor democracia del mundo”, hacen mas dificil la aplicacién de
politicas nacionales de apertura comercial y atracciéon de inversiones. Sin embargo,

las expectativas de crecimiento se han concretado.

La composiciéon del comercio exterior, también refleja disparidades entre
China e India. Las manufacturas representan el 76% del total exportado por India y
el 89% para China. Pero India aventaja notoriamente a China en exportacién de
servicios. La tasa de exportaciones indias de servicios duplica la correspondiente a
bienes manufacturados. En 2006, las exportaciones indias de servicios aumentaron
34% respecto del 2005 alcanzando los U$S 73.000 millones. Las ventajas indias en
el dominio del idioma inglés la colocan delante de China en exportaciones de
software (algunos de cuyos centros mas importantes estan en Bangallore, el Sillicon
Valley de la India, Chennai, Delhi, Hyderabad, Kolkata, Mumbai y Pune); es tal el
potencial de la India en el sector que aproximadamente el 40% de las
exportaciones sectoriales chinas provienen de firmas indias de IT radicadas en
dicho pais (Srinivasan T.N, 2004). Como consecuencia de la creciente vinculacion
econdmica bilateral, China es el tercer destino de las exportaciones indias (Hong

Kong el quinto) y ocupa el segundo lugar como origen de importaciones.

La recepcion de inversion externa (IE) por parte de China es uno de los
capitulos que mayor atenciéon concita en su transformacibn como potencia
econdémica. En su mayor parte proveniente de Hong Kong y Taiwan (es decir
inversion intrasinica) alcanzé los U$S 62.300 millones en 2006 transformando a
China en la primera economia del mundo en desarrollo en captacién de IE en su
mayor porcidon aplicada a operaciones de ensamblaje. Para la India las estimaciones
sitdan la cifra en U$S 11.000 millones para el afio fiscal 2006-2007, pero una parte

sustancial se localiza en sectores de alta tecnologia (HT) y servicios como comercio
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electrénico (e — business), electronica, computaciéon, software, telecomunicaciones

(Balasubramanyan y Mahambare, 2002).

Otros servicios como centros de llamadas, procesamiento de informacion,
desarrollo de contenidos explican el rapido crecimiento exportador indio en el
sector, potenciado por la relocalizacién de firmas europeas y estadounidenses en
busca de ventajas idioméaticas y bajos salarios. Su dinamismo es esencial para el
gobierno indio, se estima que el sector puede generar 1.1 millones de nuevos
empleos en 2008. Otro sector en el que India aventaja competitivamente a China
es el farmacéutico, por ejemplo en la produccién de vacunas y medicamentos

(genéricos).

El gobierno chino sostiene una activa politica de expansién de obras publicas
mediante el apoyo financiero de instituciones estatales chinas. Por el contrario, las
ineficiencias que reducen la competitividad externa de la economia india residen en
la subdesarrollada infraestructura con que cuenta, en particular generacion eléctrica
y transporte. La principal restriccion para India proviene de sus fuentes de
financiamiento. La carencia de recursos asignados por el Gobierno central y estados
provinciales, dificulta la introduccién de mejoras convergentes con las necesidades

de desarrollo y expansion de la capacidad exportadora.

Similar status de dependencia energética externa las impulsa a competir por
el acceso a fuentes de materias primas, petréleo y gas. En la actualidad China
importa el 40% del petrdleo que consume, e India compra en el mercado
internacional el 70% del crudo que utiliza. Compariias transnacionales del sector
energético indio han invertido en Vietnam, Argelia, Indonesia, Venezuela y Libia.
Las firmas estatales chinas registran operaciones en Medio Oriente (lran, Siria),
Africa (Chad, Sudan, Angola, Nigeria), América Latina (Ecuador, Brasil, Venezuela).
Las firmas indias también compiten en Africa, Medio oriente y América Latina

(Brasil, Ecuador y Méjico).

En gran medida, el dinamismo econdémico de India y China y su rapida
insercion en la economia mundial se sustenta en el aporte de actores no estatales
relevantes: sus respectivas comunidades de emigrados. La diaspora india y las
redes de chinos de ultramar constituyen activos intangibles de fundamental
importancia para ambos paises; las comunidades de indios y chinos dispersos en
Asia (y el mundo) constituyen exitosas comunidades de negocios incluso en ALC

siendo éste un factor que dinamiza la relacién.
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4. Relaciones con América latina y el Caribe.

4.1 La ventaja china.

China lleva la delantera en intensidad, multiplicidad y densidad de vinculos
politicos y econdmicos con ALC. La actualidad de las relaciones sino-
latinoamericanas resume un historico ejercicio de vinculaciones diplomaticas en los
planos bilateral, multilateral, e interregional. Hasta el fin de la Guerra Fria factores
politico — ideolégicos, culturales y econdémicos, fueron determinantes para
comprender la expansion de vinculos centrados en preferencias politicas y
expansion del comercio. En actualidad, los rasgos de la insercion china en ALC
expresan objetivos permanentes tendientes a garantizar su acceso a fuentes de
recursos naturales y acotar los espacios de accién politico-diplomatica de Taiwan en

América Central.

La vision china sobre ALC admite que la region forma parte de su proceso de
construccion y acumulacion de poder aun cuando se trate del “patio trasero” de los
Estados Unidos. Desde la tradicional concepciébn china de las relaciones
interestatales, los paises latinoamericanos forman parte del mundo en desarrollo,
comparten una historia comdn en el marco del no alineamiento durante la guerra
fria y mantienen aspiraciones autondmicas respecto a los poderes rectores del

orden mundial.

El peso de la relaciéon politica y econémica sino — latinoamericana reside en
paises como la Argentina, Brasil, Chile, Cuba, Méjico, Perd, Panama, Colombia y
Venezuela destacados por su dinamismo econémico, dotacién de recursos naturales
y capacidad de construccidon de consenso en la regidn. Paises con los que también
comparte similares visiones del orden mundial; con Brasil en el marco de una
“asociacion estratégica” o bien asociando esfuerzos de negociacion en el campo
econdmico multilateral en el G-20 (Argentina, Brasil, Chile) que pugna por la

eliminaciéon de subsidios agricolas.

En el plano multilateral, la proyeccién del poder chino e indio hacia ALC se
verifica en los vinculos establecidos por medio de organizaciones transpacificas de
cooperacibn econémica como APEC (de la que participan economias

latinoamericanas como Chile, Méjico y Per(). Iniciativas interregionales igualmente
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amplian la participaciéon de China e India en las organizaciones interamericanas.
Vale recordar que China posee el Status de Observador en la Asociacion
Latinoamericana de Integracion (ALADI) y en la Organizacion de Estados
Americanos (OEA), aspira ingresar al Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y
mantiene un activo mecanismo de dialogo con el Grupo Rio. Por su parte India es
Observador en la OEA, la Comunidad Andina de Naciones (CAN), mantiene
contactos con el CARICOM, el Grupo de Rio y ha firmado un acuerdo de cooperacion
con el Sistema de Integracién Centroamericano (SICA). El Foro Asia del Este —
América Latina (FOCALAE, 1998) es otro ejemplo del interés por acercar a China e
India con ALC.

ALC representa para China un area proveedora de materias primas por su
dotaciéon de recursos naturales. El patrén de intercambio comercial y de inversiones
basado en la complementariedad refleja su interés por acceder a recursos naturales
y materias primas, minerales, riqueza forestal, pesquera, energética (petréleo y
gas), mineral de hierro, cobre, alimentos y cereales. La configuracion que adoptan
las relaciones econdmicas sino — latinoamericanas reflejan la creciente interacciéon

econdmica china con el mundo en desarrollo (Yongzheng, Yang, 2003).

Segun estadisticas del Ministerio de Comercio de China, en 2006, el
intercambio comercial entre China y América Latina ascendio a U$S 70.200
millones (4% del comercio exterior chino). De acuerdo con el rapido ritmo de
crecimiento del comercio durante los ultimos afios, podria aproximarse a la ansiada
meta de U$S 100.000 millones (anunciada por el Presidente Hu Jintao en su visita a
la region de 2004) en 2010. El principal socio de China en ALC es Brasil. En 2005
China representd el 5,8% de las exportaciones brasilefias (0,4% en 1980) y el
origen del 7,3% de sus importaciones (0,6% en 1980). Para la argentina China
representa el cuarto mercado de exportacion (10% del total) y el 7,8% de sus

importaciones.

Las ventas regionales se concentran en commodities (cereales, petroleo,
carbon, mineral de hierro, zinc, estafio, cobre), en cambio, las importaciones
originarias de China estan mayoritariamente compuestas por manufacturas,
automoviles, productos electrénicos y computadoras, aparatos de telefonia.
Situacién que define un tipo de intercambio basicamente inter industrial. Esta
situacion de desequilibrio en la calidad de los flujos de comercio sino-
latinoamericano, alienta las criticas de quienes perciben en la competencia china

mas amenazas que oportunidades para ALC.
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Evoluciéon de China como destino de exportaciones (26)
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Fuente: Comisibn Econdmica Para América latina y el Caribe (CEPAL) y Banco

Interamericano de Desarrollo (BID), mayo 2007.

A pesar de que China se destaca como receptor mundial de IED, su papel
como inversor externo se afirma desde comienzos de siglo. Los sectores priorizados
para la IE de origen chino son hasta el presente el minero (52,8%), comercial
(26,5%) y manufacturero (13,5%). En 2005, ALC recibié un 16% de la IE china
radicada en el exterior (42% de aumento respecto a 2004), ocupando el segundo
lugar luego de Asia (60%). La UNCTAD prevé que China sostenida por su fortaleza
en reservas externas, sera una de las principales fuentes de IED para el mundo en

desarrollo, por lo tanto los capitales chinos fluiran paulatinamente hacia ALC.

Lejos del dinamismo chino, el comercio de la India y ALC aumenté de U$S
560,58 millones en 1994 a U$S 5.300 millones en 2006; el gobierno indio espera
duplicar esta cifra en 2010. Sélo si se compara la expansion del comercio exterior
de India en el ano fiscal 2004 — 2005 con distintas regiones, las cifras con ALC
registran el mayor incremento 77,6% (U$S 3.596 millones) frente al 9,02% de
aumento en el intercambio con las economias del Sudeste de Asia (ASEAN). Sus
principales socios México, Brasil, Argentina, Chile, Perd, Colombia, Venezuela y
Trinidad & Tobago, absorben el 88% de sus exportaciones y son el origen del 95%
de las importaciones provenientes de ALC. Para Brasil, la India representa el 1% de

sus exportaciones (1,2% en 1980) y el 1,6% de sus importaciones (0,1% en 1980).

4.2 India y una nueva estrategia para ALC.
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Pero la importancia de ALC en la estrategia econdmica global de firmas indias
es cada vez mayor. Por tal motivo, en 1997 el gobierno indio definié un plan
especificamente orientado a profundizar las relaciones econdmicas con nuestra
region. El Latin American Program, Focus Lac (1997) ha sido extendido hasta 2008
y consiste en coordinar esfuerzos publico — privados para promover exportaciones,
en particular, hacia sus principales socios regionales en rubros como productos
textiles, artesanias, productos quimicos, software, y medicamentos para uso en la
industria farmacéutica. También considera aumentar las importaciones de cereales,
alimentos, motores, petréleo crudo y manufacturas de acero (tubos para la
industria petrolera) desde Argentina, auto partes, vehiculos, café, soja y mineral de
hierro desde Brasil, cobre y productos de mar (Chile), petréleo crudo, aceites,
plata, motores para vehiculos, componentes para PC”s desde Méjico, asi como
adquirir en Venezuela, petréleo, bauxita, aluminio, quimicos, acero y productos

agricolas.

En este marco varias son las iniciativas desplegadas. Con la Argentina India
amplié la cooperacién cientifica en biotecnologias. Mediante el Programa de
Cooperacion (POC) ambos paises prevén extender los intercambios en software
para servicios, hidrocarburos, el sector farmacéutico, el campo nuclear y espacial
(desarrollo satelital). El enfoque aplicado a los acuerdos se considera negocio —
orientado.

Segun reportes del Mac Kinsey Global Institute (MGI), Méjico se ubica entre
los paises con mas atractivo para la produccién costas afuera junto con India,
China, Malasia, Filipinas y Brasil. Méjico, India, Brasil, China y Sudafrica forman el
G — 5 identificados en comunes intereses (paises en desarrollo con influencia
regional y global) lo cual brinda una red de acuerdos funcionales a una mayor
interconexion econdmica. En este contexto, Méjico e India firmaron acuerdos sobre
cooperacion técnica y en 1995 establecieron un Mecanismo de Consultas Politicas.
Para sectores empresarios mejicanos India es una opciéon mas confiable que la
agresiva y competitiva China. Segun fuentes gubernamentales indias, setenta y
cinco firmas indias operan en Mégjico, entre ellas Mittal Steel, con inversiones por
U$S 3.000 millones.

5. Vectores de impulso.

Los vectores de impulso hacia una mayor vinculacion entre ALC y las
dinamicas economias de China e India son mdltiples e interactuantes, entre ellos se

destacan:
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5.1 Estrategia de multiples rayos: interegionalismo.

A la malla de acuerdos bilaterales existentes entre China, India y los paises
latinoamericanos debemos sumar la sinergia que provocan las iniciativas
interregionales de cooperacidon politica y econdmica. Estas Uultimas han sido
notablemente dindmicas durante la Gltima década. Luego de la crisis asiatica y su
ingreso a la OMC, China aceptd negociar acuerdos preferenciales Utiles para superar
barreras de ingreso a mercados y el estancamiento de la Cumbre Doha de la OMC.
Para las industrias transnacionales (ETN”s) chinas e indias, la cercania con centros
de consumo, facilidades logisticas y reduccién de costos fiscales y aduaneros son
claves en sus estrategias competitivas con ALC. En consecuencia, acuerdos
preferenciales como tratados de libre comercio (TLC), o acuerdos de alcance parcial

(AAP) facilitan el logro de estos objetivos.

En este orden, concebido en el marco de una estrategia sur — sur de
cooperacion, el AAP India — MERCOSUR (2005) responde a estas tendencias y es
convergente con otras instancias de negociacibn entre MERCOSUR y la Unién
Aduanera de Africa Meridional (UAAM) o el Foro India- Brasil y Sudafrica (IBSA,
2003) que incluso cuenta con wun Consejo Empresario Trilateral. La
complementariedad existente en sectores como produccion agricola, produccion de
farmacos, programas informaticos, tecnologias de informacion (TI),
telecomunicaciones, productos forestales, madereros, aviacion y transporte
maritimo, alentd negociaciones con sentido pragmatico apuntando al desarrollo de

proyectos empresarios.*

El AAP busca cambiar el vigente patrén de comercio MERCOSUR-India por uno
en el que predomine el intercambio de tecnologias, inversion, y formacion de
empresas conjuntas en distintos sectores de mutuo interés (industria quimica,
productos farmacéuticos, energia hidroeléctrica y nuclear, gas natural comprimido,
etanol, telecomunicaciones). Si bien el acuerdo es limitado en la cantidad de
productos y margenes de preferencia otorgados, es un acuerdo “testigo” por ser el
primero que firma el MERCOSUR con un pais asiatico, no latinoamericano, en

desarrollo, y un mercado de gran potencial como el de India.

! Los principales productos sometidos a preferencias fueron: agropecuarios (15 productos); bienes de
capital e informatica (142 productos); calzados (6 productos); cueros y pieles (46 productos); goma y
caucho (1 producto); herramientas (9 productos); no ferrosos (5 productos); papel y celulosa (7
productos); quimicos y petroquimicos (128 productos); siderdrgicos (17 productos), textil y vestuario 40
productos) y otros (41 productos).
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También con China el MERCOSUR intenté avanzar en este sentido, pero
determinantes politicos condicionan un acuerdo general.? MERCOSUR y China
establecieron en 1997 una instancia de Dialogo tendiente a profundizar la
cooperacion econdémica. Resultado de sucesivas rondas de contactos, durante el V
Didlogo MERCOSUR — China (2004), se planteé la posibilidad de negociar un
acuerdo sobre preferencias acotadas (similar al modelo de negociacion empleado
con India) ante la dificultad de negociar un TLC. Sin embargo, las conversaciones
no muestran avances sustantivos.

Un segundo hito de importancia en la extension de vinculos interregionales
entre ALC, China e India, lo constituye el Tratado de Libre Comercio (TLC) Chile -
China. La decision de concretar un TLC entre ambos paises fue anunciado durante
la Cumbre del Foro de Cooperacién Econémica Asia Pacifico (APEC), celebrada en
noviembre del 2004 y registra el antecedente del TLC Chile-Corea (vigente desde el
1° de abril de 2004, el primero alcanzado entre una nacion asiatica y una
latinoamericana). Mediante el TLC Chile aspira ampliar el comercio bilateral y la
captacion de inversiones de origen chino.

El cronograma de implementacién fija reducciones progresivas durante trece
afios, quedando sometidas a desgravacion inmediata el 98% de las exportaciones
chilenas y el 71% de las exportaciones indias. El dinamismo comercial que el TLC
producira tendra sin dudas efectos intra MERCOSUR en el plano industrial,
comercial y de inversiones. China es el tercer destino de las exportaciones chilenas,
después de Estados Unidos y Japoén. A su vez, Chile es el tercer socio comercial de
China en América Latina después de Brasil y México. En similar senda se inscribe el
Acuerdo de Alcance Parcial (AAP) entre India y Chile (firmado en marzo de 2006)

por medio del cual Chile aspira cuadruplicar sus exportaciones a dicho mercado.

Redes (networks) industriales:

Es un hecho reconocido la expansion de los sistemas internacionales de
produccion y la modificacion en los patrones de localizacién de firmas y procesos
basados en ajustadas combinaciones entre, calificada mano de obra y adecuada
infraestructura, insumos especialmente criticos para las firmas de alta tecnologia.
Las empresas transnacionales (ETN) lideran este proceso. Definen la distribucién
geografica de las tecnologias (I&D), produccién, y comercializacién integrando

actividades regionales de produccién.

2 Se debe tener en cuenta que Paraguay -miembro del MERCOSUR junto a Brasil, Argentina y Uruguay-,
reconoce diplomaticamente a Taiwan.
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En sectores como el automotriz, electrénica y computacion, las ETN buscan
reducir costos mediante la busqueda de proveedores, bajos costos laborales y facil
acceso a mercados (Harley, Shaiken, 2004) Si bien las ETN”s chinas son
impulsadas y apoyadas financieramente por el Estado para invertir en el exterior,
en India el proceso recién comienza. Las ETN indias cuentan con menor apoyo
gubernamental por lo tanto deben captar financiamiento externo para ampliar sus
operaciones.

Desde esta perspectiva, la presencia de ETN chinas e indias en ALC es un dato
relevante de una nueva dinamica productiva a nivel mundial que genera
entrelazamientos productivos hacia bienes de mayor valor agregado y servicios.
Durante la década del noventa, la operacién de firmas transnacionales en la regién
fue facilitada por el atractivo de nuevos mercados, la apertura hacia la inversion
externa, y mejoras en el clima econémico regional mediante acuerdos sobre
garantias de inversion (BIT s) que alentaron las alianzas empresarias mediante
fusiones y adquisiciones (F&A). De esta forma, las reformas estructurales en ALC
generaron una atractiva base para la radicaciéon de capitales externos. Como
resultado, Méjico, Costa Rica, Colombia, Brasil, Argentina y Chile fortalecieron sus
capacidades competitivas gracias a ETN que impulsaron su integracién en la
creacion de cadenas globales de valor.

Por otra parte, varios paises latinoamericanos fortalecieron o crearon sus ETN
estatales y/o privadas aprovechando el escenario global. Paises como Brasil, Méjico,
Argentina, Venezuela, Chile, Colombia cuentan con firmas estatales y privadas
transnacionales atractivas para la asociaciéon con pares de China e India. Los
ejemplos son concretos. ETN de la India operan en MERCOSUR en la produccion de
farmacos (Brasil), el sector automovilistico (Brasil y Uruguay) y de servicios
(Uruguay). Firmas siderurgicas brasilefias proveen acero para la fabricacion de auto
partes a las compafiias indias, la india Mittal Steel opera en Méjico y TATA Motors
producira automotores en la Argentina asociada con la italiana FIAT. La division
telecomunicaciones de la firma TATA despliega operaciones sobre redes de
procesamiento inaldmbricas de datos en Argentina, Brasil, Chile, Colombia,
Ecuador, Perd, Panama, y Venezuela.

Los proyectos sobre radicacion de inversiones por parte de ETN chinas e indias
en el sector minero ofrecen también posibilidades de estrechar las vinculaciones
industriales entre China, India y ALC. En el sector siderdrgico la sociedad entre Tata
Steel y Companhia do Vale do Rio Doce (CVRD), responde a los procesos de F&A en
la industria siderdrgica mundial pero, fundamentalmente, a la necesidad de

garantizar provision de mineral de hierro a las plantas indias.
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En el sector minero el interés inversor de firmas chinas e indias sobre recursos
regionales es evidente. Ejemplo son, la compra del 70% de la firma argentina de
mineral de hierro Sierra Grande por parte de la China Metallurgical (siderdrgica
estatal china). La estatal minera china Minmetals proyecta inversiones mineras por
U$S 10.000 millones en Bolivia, Colombia, Venezuela y Chile mediante la
capitalizacion de la firma estatal CODELCO por un monto de U$S 2.200 millones.
Por su parte, la india Jindal Steel planea inversiones por U$S 2.300 millones en el
yacimiento de hierro El Mutdn de Bolivia.

Desde el momento en que las instituciones financieras nacionales como el
Banco de Importacion y Exportacion (EXIMBANK) financian proyectos de inversiéon
en el exterior, las firmas indias han expandido sus operaciones mundiales. El
gobierno de la India redacté en 1992 las Guidelines for Indian Join Ventures and
Wholly Owned Subsidiares Abroad, que con posteriores enmiendas desde 2002
provee el marco general para la IED de firmas indias. Gracias al poyo brindado, en
2006, un tercio de la IE india (U$S 16.000 millones) en el mundo fue captada por
ALC, especialmente Colombia, Bolivia y Brasil en mineria y petrdleo.

Por otra parte, el gobierno indio provee sostén financiero y operativo a las
firmas de mediana y pequefia escala (Small Scale Undertakings Program, SSU”s)
con el objeto de fomentar la IE en sectores especificos, promover la formacion de
clusters y la posterior internacionalizacion de sus operaciones. Este tipo de alianza
bien puede acomodarse a las estructuras industriales de paises latinoamericanos
donde pequefias y medianas empresas constituyen el epicentro de la politica
exportadora y la oferta interna de bienes y servicios. China, por su parte desarrolla
similar estrategia alentando a municipios y provincias para que faciliten la “salida al

exterior” de sus firmas medianas.

Asociacion en la produccion agroalimentaria

Es uno de los capitulos mas sugerentes para ALC dado el esperado
crecimiento poblacional; las proyecciones indican que en 2025 China alcanzara los
1.550 millones de habitantes y 1.400 millones la India. Y si bien la mayor demanda
puede ser compensada en parte por mayor oferta interna y ganancias de
productividad, factores tales como carencia de capitales, limitantes en
infraestructura y degradacién ambiental, indefectiblemente ocasionaran aumentos
en las importaciones. El surgimiento de clases medias en China e India, sostienen
las expectativas favorables para la region. Asumiendo un crecimiento promedio del
7,3% durante los préximos veinte afios, una clase media de 580 millones de

personas podrian liderar el consumo en India (Mc.Kinsey Global Institute, 2007)



Centro Argentino de Estudios Internacionales www.caei.com.ar
Programa Asia Pacifico

Frente este escenario, ALC aparece en las estrategias de ambas economias
no soélo como proveedor sino también como socio, y receptora de inversiones para
el desarrollo de agro negocios. La producciéon conjunta agroindustrial, servicios
agricolas, logistica, y maquinaria agricola muestran potencial de articulacion con los
intereses de inversion de corporaciones chinas e indias.

Mas importante alin son los procesos de transferencia en biotecnologias,
conocimiento sobre sistemas integrados de produccidon agricola, desarrollo de
semillas y cultivos transgénicos en los que paises latinoamericanos son
competitivos internacionalmente. En este sentido, Argentina mantiene un activo
intercambio en el campo de biotecnologias con China y ha firmado (agosto de

2004) un programa de cooperaciéon en biotecnologia y alimentos con India.

Sector farmacéutico.

Los paises en desarrollo (PED) encuentran en la asociacidbn estratégica
opciones para reducir los costos de acceso a medicamentos por parte de la
poblacién de menores recursos. En tal sentido, tanto China, India como ALC aplican
estrategias destinadas a mejorar las condiciones sanitarias de la poblacién con
mayores carencias. Brasil intenta bajar los costos de tratamiento de los infectados
por SIDA mediante la produccion de genéricos que reemplacen los medicamentos
producidos por laboratorios multinacionales. En el ambito del MERCOSUR, Argentina
y Brasil acordaron la produccion de medicamentos, reactivos para diagndstico y
genéricos a fin de ser incluidos en los programas nacionales de salud.

En la actualidad la India es el primer productor y exportador mundial de
retrovirales genéricos. En tanto China se ha transformado en el primer proveedor
de materia prima y principios activos para su fabricacion, tanto para laboratorios
multinacionales como para los fabricantes de genéricos. Firmas de la India estan
presentes en ALC. En Brasil elaboran principios activos en Brasil; las aspiraciones
por universalizar las prestaciones basicas de salud, encuentran a firmas indias bien

posicionadas en los dos principales socios del MERCOSUR.

Cooperacidn energética.

China es el segundo consumidor de energia del mundo e India el sexto. Las
previsiones indican que India hoy produce 819.000 barriles por dia y consume 2,2
millones, en tanto China produce 3,5 millones y consume 5 millones; de seguirlas

actuales tendencias en 2025 India consumira 5,3 millones b/d y China 12,8
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millones, es decir, entre ambas mas del triple de lo que consumira Japon dentro de
dos décadas.

Si bien la ecuacién de suministro chino basada en proveedores de Medio
Oriente, Asia Central, ALC y Africa parece funcionar, las expectativas de la India no
son promisorias en su vecindad: tensiones con Pakistan y Bangladesh (posee gas
natural), y resistencias por parte de Myanmar no auguran otras posibilidades como
el despliegue de la “diplomacia energética” india hacia Iran, Africa y ALC.

El cuadro de situacibn muestra evidencias empiricas. En Ecuador y Venezuela
firmas chinas registran operaciones de exploraciéon y explotacion petrolifera.
Ejemplo son la China National Petroleum Corp. (CNPC) y Sinopec que han
comprado activos de la empresa EnCana en Ecuador. Firmas chinas han ganado
licitaciones para explotar los campos de Caracoles y Norte de Intercampo en
Venezuela y la CNPC opera el campo de Talara en Perd. Venezuela no descuida a la
India. Las expectativas sobre “diversificacién del riego de provisidon” por parte de
India y los intentos por aumentar el nidmero de clientes fuera de Estados Unidos
por parte de Venezuela coinciden, por lo tanto la asociacion de firmas indias y
venezolanas para producir en dicho pais esta en marcha.

Las previsiones sobre futuro desarrollo en materia de generacién energética
auguran que en el caso de India y China el componente de base nuclear
aumentara. No obstante, las aplicaciones nucleares tienen distintas aristas. En el
caso de China, su interés en ALC reside en desarrollos conjuntos, alianzas para
comercializacion en el mercado internacional y suministro de equipos de
radioterapia, reactores para desalinizacion de agua de mar, produccion de
radiois6topos, provision de uranio natural, y fuentes selladas de cobalto 60. Tanto
para China como India, paises como la Argentina constituyen potenciales
proveedores de reactores de bajo costo y alto rendimiento competitivos
internacionalmente. Otras opciones aparecen en aplicaciones médicas, Yy
dispositivos para la irradiacion de alimentos a fin de lograr el cultivo y
procesamiento mas eficiente de comestibles.

La expansion de la demanda de gas en China e India también tiene en ALC un
socio potencial. India y China necesitan reconvertir sus respectivos sistemas de
generacion y satisfacer las necesidades de una economia menos contaminante a
medida que el avance industrial y el crecimiento del parque automotor asi lo
determina. Las tecnologias aplicadas al consumo de GNC en automdéviles (GNC) es
uno de los items que posiciona a paises latinoamericanos como la Argentina y
Bolivia, en la lista de posibles socios regionales.

La revolucién en biocombustibles acelera la conexién entre China, India y

paises avanzados de ALC en este campo como Brasil. Firmas de Brasil desarrollan
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proyectos en etanol en India. Durante el ultimo foro IBSA celebrado en Brasilia
entre el 12 13 de septiembre de 2006, fueron firmados acuerdos sobre energias
renovables que favorecen la estrategia brasilefia de promociéon del etanol y el uso
de biodiesel. La Argentina trabaja sobre similar desarrollo gracias su capacidad de

produccion de maiz y biocombustibles derivados de la soja.

Una conveniente division internacional del trabajo?, manufacturas con

China y alta tecnologia con India?.

ALC se encuentra ante una doble oportunidad; una China altamente
competitiva y eficiente productor de manufacturas y el potencial de la India en
desarrollo de software e industrias de informaciéon. Desde la perspectiva de
UNCTAD, la aumento de la FDI mundial esta ligada a la expansiéon de flujos
especialmente en el sector servicios y secundariamente manufacturero (en
particular quimico, farmacéutico, y automotriz). Por lo tanto, al tradicional patrén
de asociacion productiva en sectores industriales (como los antes citados) es
posible sumar los derivados de alianzas empresarias en sectores de media y alta

complejidad tecnoldgica con India.

ALC cuenta con capacidades endégenas para responder a estas demandas.
Los sistemas nacionales de 1&D, disefio e informacion en Brasil, Chile, Argentina,
Costa Rica, y Méjico, entre otros, constituyen plataformas para la asociacion y
formacion de redes de provision en el marco de estrategias expansivas por parte de
firmas chinas e indias.

Ejemplos, TCS de India lanz6 sus operaciones iberoamericanas en Méjico,
Brasil, Argentina y Espafia. Considerada una nueva area estratégica para la
empresa, en 2002 estableci6 un centro de desarrollo en Uruguay para el
MERCOSUR y cuenta entre sus clientes latinoamericanos al estado de Nuevo Méjico
(Méjico). La experiencia de Chile es particularmente interesante. La politica
gubernamental alienta proyectos de informatizacion en universidades, escuelas y
brinda incentivos para que hacia fines de la década Chile se convierta en una
plataforma atractiva para la produccién de software de servicios y aplicaciones. No
es extrafio entonces que en los acuerdos comerciales firmados con China (TLC) y la
India (AAP) incluyan capitulos sobre inversiéon en IT.

En el mismo orden de gradual apertura hacia la industria informética india, el
acuerdo con MERCOSUR plantea opciones de asociacion empresaria y su
tratamiento como empresa nacional y, por ende, sujeta a beneficios impositivos

especiales.
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Un rol clave: los actores no gubernamentales, comunidades vy

emprendedores.

En los enfoques aplicados al analisis sobre relaciones China, India y ALC las
diferentes capacidades para la creacidbn de empresas y vectores asociativos
liderados por empresarios jovenes son un capitulo aun inexplorado. Nuevas
generaciones de profesionales y técnicos beneficiados por patrones de
deslocalizacién productiva y circulacion del conocimiento sobre la base de redes
intangibles de produccién, aspiran desarrollar sus propios negocios.

De acuerdo al Global Entepreneurship Monitor (GEM), en ALC 1 de cada 7,4
individuos son emprendedores y China e India figuran entre las economias que
verifican la creacién de mayor niumero de empresas. En China, el surgimiento de
una dinamica economia privada, la participacion de jovenes empresarios en la
administracién de empresas extranjeras y join ventures, la nueva economia de la
informacioén, y las habilidades de jovenes administradores formados en
universidades extranjeras, favorecen un mayor entendimiento intercultural por
sintonia de cédigos que acerca méas China hacia ALC. En el caso de India su joven
mano de obra calificada, ingenieros y técnicos suelen transformarse en
emprendedores gracias a la menor intervencién del estado en la economia y el
desarrollo de servicios.

La globalizacion brindé amplias oportunidades de circulaciéon de conocimiento
mundial entre cientificos y la creacién de redes de investigacion, por lo tanto las
mejoras en el sistema corporativo chino, indio y latinoamericano habilitan senderos
poco reconocidos pero aptos para sostener la dinamica asociativa de grandes y
medianas firmas.

En ALC las reformas de la pasada década han legado conductas empresarias
basadas en la nueva economia de informacidon, conocimiento, tecnologias de
comunicacion, y servicios relacionados a Internet. En ALC, paises como Chile,
Brasil, Méjico y Argentina son ejemplo de un mayor compromiso en los sistemas de
formacion de profesionales y promocion de empresarialidad (entrepreneurship). En
este orden, el establecimiento de nexos empresariales mediante foros de negocios

es un instrumento Util para el fomento de asociaciones estratégicas.

Dispositivo institucional y apoyos locales en ALC: matices de

diferenciacion entre China e India.

La didspora china se estima en 55 millones de emigrados, en su mayoria

presentes en el Sudeste de Asia, Canada, Estados Unidos, Australia, continente
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africano y ALC. La presencia de comunidades chinas en paises de la regibn como
Brasil, Argentina, y Peru, ofrecen a China ventajas en su interrelaciéon comercial con
la regidn por cuanto constituyen agentes econdmicos dinamicos, promotores de
comercio y conexiones empresarias. Comunidades chinas establecidas en Peru
(60.000), Brasil (600.000), Méjico (30.000), Argentina (35.000), Panama
(150.000) y Ecuador (20.000), constituyen un activo con el que China cuenta para
extender sus vinculos econdmicos con ALC. China cuenta con agencias
gubernamentales nacionales, provinciales y municipales de apoyo a las asociaciones
empresarias y redes de negocios establecidas por chinos de ultramar.

En el caso de India, segun datos del Alto Comité de la Diaspora India, en
Guyana representan el 51% de los 775.000 habitantes, el 0,81% en Barbados,
35% en Surinam y 39% en Trinidad Tobago. En Brasil, son en su mayoria sindhis
radicados en Manaos (han formado la Indian Association) y goans en San Pablo. La
caracterizacion de los indios residentes en Méjico los ubica como profesionales y
hombres de negocios. En Panama se estiman en 8.000 los indios étnicos (la
mayoria provenientes de Gujarat). En Venezuela la mayoria proviene de Gujarat,
Punjab, Sindhis y estados del Sur.

Al igual que China, en la estructura gubernamental india existe una agencia
dedicada al seguimiento y disefio de politicas especificas para sus emigrados, el
Ministerio de Asuntos de Indios de Ultramar. El mismo da cuenta, por medio de la
Global Data Base (Global Organization of People of Indian Origin, cuya sede esta en
New York), que 25 millones de indios viven dispersos por el mundo. Son ellos los
responsables de ubicar a India en el segundo lugar mundial como receptor de
remesas laborales.

Si bien menos influyentes econémicamente, el gobierno indio trata de reducir
la brecha con ALC involucrando indios de origen en actividades comerciales y
empresarias que sirvan de plataforma para dinamizar las relaciones econémicas con

la region.

Ponderar oportunidades reconociendo amenazas: en busca del justo

medio.

La evaluacion sobre el real impacto del creciente poder econdmico chino e
indio en los ciclos econémicos regionales esta en elaboracién. Un dinamico
escenario sin embargo, muestras nitidas tendencias que se han de profundizar en el
mediano plazo. Es evidente que, de mantenerse el ciclo de crecimiento en China e
India, los precios de materias primas aumentaran favoreciendo el crecimiento

econémico regional. Por el contrario, una brusca desaceleracién (hard landing) del



Centro Argentino de Estudios Internacionales www.caei.com.ar
Programa Asia Pacifico

crecimiento en China e India (ambas representan el 10% del producto mundial)
repercutira negativamente en la region y mas aun en aquellos paises de alta
concentracidon exportadora.

Frentes de amenaza surgen como consecuencia de la competitividad
manufacturera china frente a la produccion latinoamericana, el patron de
intercambio comercial sino-latinoamericano (manufacturas frente a commodities) y
el desplazamiento en mercados de alto consumo (Estados Unidos) de manufacturas
latinoamericanas (calzados, productos electrénicos) como consecuencia de los bajos
precios ofrecidos por firmas chinas e indias. Si bien los impactos positivos y
negativos en la regidbn son asimétricos, cabe destacar que la caida del Acuerdo
Multifibras amplié la participaciéon en las exportaciones mundiales de productos
textiles por parte de India y China lo cual afecta directamente a las economias
centroamericanas.

Méjico observa con preocupacion la competencia china en su propio mercado y
las pérdidas de participacion para sus productos en el mercado estadounidense. El
traslado de maquilas desde la frontera norte ha desplazado inversiones hacia China.
Entre 2000 y 2003 se estiman en 730 las firmas que trasladaron sus procesos fuera
de Méjico, 35% a China y otro 10% hacia Centroamérica y el Caribe (Cornejo,
Romer, 2003).

Sin embargo, las principales amenazas provienen de los mismos paises
latinoamericanos en tanto las oportunidades abiertas por China e India no sirvan
para retrotraer la mayor especializaciéon en actividades trabajo-intensivas y pasar
hacia industrias capital-intensivas con fuerte sesgo exportador. ALC tampoco
cuenta con instituciones eficientes que ayuden a sostener una politica sobre
atraccion de IE no soOlo en sectores extractivos sino también en sectores
tecnolégicamente intensivos.

Frente a los modelos asiaticos fuertemente pro exportadores, las agencias de
gobierno aplicadas al fomento de inversion externa estan dispersas, y son débiles.
A esto se suma la diversidad de intereses en ALC y las carencias en materia de

coordinacion de politicas, aun entre socios de un mismo acuerdo subregional.

Conclusiones.

China e India aspiran ocupar posiciones centrales en el tablero de poder
mundial sobre la base de renovadas capacidades econdmicas, poder militar, e
influencia cultural. Ambos paises poseen un capital politico determinante para la

estabilidad del sistema internacional. Unidas concentran mas de la mitad de la
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poblacién mundial, y son dos economias en crecimiento que privilegian la apertura

comercial, recepcion de inversion externa y adquisicion tecnoldgica.

Producto del dinamismo econdémico presente y futuro, representan para ALC
una oportunidad para el impulso del comercio sur — sur, la generacion de
entrelazamientos empresarios, expansion del comercio intraindustrial y la
radicacion de inversiones en infraestructura, explotacibn minera, produccion
agroalimentaria, proyectos energéticos, tecnologias de informacién y servicios. En
este escenario, tanto los actores gubernamentales como no gubernamentales

juegan un papel clave.

Para aprovechar las oportunidades derivadas de la expansion sino — india, ALC
debe encontrar féormulas de coordinacién que posibiliten maximizar el interés de
ambas economias por la region.

Luego de varias décadas de tension, Hanuman y el Rey Mono (China e India)

parecen reencontrase, es de esperar el derrame de sus beneficios hacia ALC.
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