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Cuba en la politica exterior china

Por Gustavo Cardozo (CAEI)

Introduccion

Las relaciones entre la Republica Popular China (RPCh) y Cuba han sido incluidas
como uno de los principales temas en la actual agenda de politica hemisférica de
China. De esta forma, el conjunto de vinculos econémicos, comerciales y politicos
entre Beijing y el régimen de Fidel Castro se han revestido de nuevas

connotaciones estratégicas.

Luego de la caida de la URSS se intensifican los intercambios de las visitas mutuas
de altos dirigentes entre La Habana y Beijing, producto del nuevo entorno
internacional, caracterizado por una mayor diversificacion de las relaciones
exteriores de los paises de la regién. Esta nueva realidad también impacté en los
lazos entre Estados Unidos (EEUU) y el conjunto de América Latina y el Caribe
(ALC). En consecuencia, los nuevos enlaces sino-cubanos, asi como la mayor
asistencia técnica y econdmica e incluso los compromisos militares han sido
expuestos por Washington como posibles ‘'riesgos" a su seguridad, y

conceptualizados bajo parametros ideolégicos.

Por estas razones, un enfoque "desideologizado” o "no ideoldgico” es necesario
para comprender como se insertan los vinculos de China con Cuba en el marco
actual de la politica exterior del gigante asiatico; entendiendo esta nueva etapa
como politica y econdmicamente provechosa para ambos Estados. El gobierno
cubano ha buscado fortalecer e incrementar el intercambio con Beijing, su tercer
socio luego de Caracas y Madrid, sin que ello lleve a desarrollar en la Isla un

sistema econdémico de "socialismo de mercado" similar al chino.

En la actualidad, los lazos entre las dos naciones se caracterizan por el apoyo
politico y el entendimiento mutuo. Cuba mantiene su postura sobre el principio de
"una China" y el pais asiatico se opone al bloqueo y a la politica de proteccion de
los Derechos Humanos (DDHH) impuesto al gobierno cubano por EEUU. En estos
ultimos meses, algunos analistas internacionales se han preguntado si el posible
cambio en la estructura politica interna de la isla con la llegada de Raul Castro,
alterard el marco de "gobernabilidad" del Partido Comunista Cubano. La voluntad

china de negociar con los paises latinoamericanos debe interpretarse como una
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disposicion amplia de negociar también con Cuba y de crear condiciones de

"estabilidad™ a su gobierno.

El trabajo examina brevemente el curso de las relaciones sino-cubanas en el
periodo reciente. Asimismo, analizaremos los vinculos politicos/diplomaticos y
economicos, centrandonos en las causas que motivaron el estrechamiento de

relaciones que caracteriz6 los uUltimos afios.

1.1. Hacia la plena armonia: ¢Un nuevo punto de partida?

Hacia principio de los afios 60, la RPCh y Cuba inician un sendero de dialogo y
reconocimiento el cual, con sus altas y bajas, se mantuvo durante estos 46 afios de
relacién entre ambos gobiernos. Segun el analista cubano, Luis Jesus Gonzales: “Al
establecer relaciones con la Republica Popular China, Cuba desafiaba las maniobras
orquestadas en la reunién de cancilleres de San José, Costa Rica, y reafirmaba la

linea que hasta hoy ha definido su politica exterior”(1).

Durante el inicio de la Guerra Fria, Beijing consideré a La Habana como un Estado
“cliente” de la Unién Soviética, aunque los lideres chinos consideraban que la
estrategia revolucionaria cubana afectaria a la diplomacia soviética en el Tercer
Mundo, producto del modus operandi percibido en la misma. El analista chileno José
Miguel Isulza expresa al respecto: “Mientras la URSS podia adoptar, y de hecho lo
hizo, una postura de segundo plano en Centroamérica, la relacibn mas antigua y
estrecha de Cuba con los movimientos revolucionarios y su cercania a la regién
hacian imposible esa conducta”(2).Cuando la situacién soviética cambié en el
mundo entre 1980 y 1990, las relaciones sino-cubanas pasaron a un proceso de

gradual “rapprochement”(3).

Para inicio de la década de los 90, el presidente chino Jiang Zemin arribdé a Cuba en
visita protocolar. Por su parte, Fidel Castro —presidente cubano— visité China en el
afio 1995. Los lideres del Partido Comunista Chino (PCCh) explotan esta
oportunidad para avanzar en la materializacibn de importantes consensos e
impulsan el desarrollo de una cooperacion amistosa y de mayor beneficio reciproco.
La apertura del sendero del dialogo posibilité que Jiang Zemin realice una segunda
visita a La Habana en el afio 2001. Luego, el actual presidente Hu Jintao, lo hara en
el afio 2004(4). Jia Qinglin, Presidente del Comité Nacional de la Conferencia
Consultiva Politica del Pueblo Chino, expreso en su visita a Cuba: “A pesar de que

estan separadas por vastos mares y océanos, China y Cuba han forjado una
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profunda amistad en el transcurso de muchos afios de contactos y ambas partes se

tratan con toda sinceridad y franqueza”(5).

La coincidencia de intereses entre Beijing y La Habana se acopl6 al estrechamiento
de mayores relaciones comerciales y a un incremento de la integracion de Cuba en
la region latinoamericana(6). Por su parte, los avances cubanos a nivel multilateral
no hubiesen sido posibles sin el cambio ideolégico hemisférico (Lula, Chavez,
Kirchner), lo cual permitié distender el “aislamiento” de la Isla en su entorno. A ello
se agrega la atencion prestada por China en la garantia de ciertos acuerdos de
inversion para la explotacion de hidrocarburos y ciertos minerales vitales para la
comprimida economia cubana. La Dra. Hilda Puerta Rodriguez de la Universidad de
La Habana, considera cuatro premisas fundamentales a la hora de analizar las

relaciones entre ambos paises(7):

a) Influencia de diferencias politico-ideolégicas y conceptuales.

b) Coincidencias en cuestiones importantes.

¢) Relaciones no condicionadas politicamente.

d) Prevalencia de consideraciones econdmicas.

e) Objetivos: obtencién de beneficios pero también ayuda.

El Presidente Hu Innato, en su visita a Cuba, manifestd: “Nosotros somos amigos y
hermanos”(8), pero esto no signific6 una cooperacién en términos ideolégicos. La
relacién de la RPCh con la Isla esta basada en una diplomacia pragmatica, similar a
la desarrollada con otros paises latinoamericanos. Sin embargo, Cuba reviste
importancia para China por su posicién estratégica respecto a EEUU. El analista
chino Xu Shicheng declara: “China y Cuba son paises socialistas, dirigidos
igualmente por partidos comunistas, ambos paises y pueblos poseen ideales y
creencias comunes, no importa como cambie la situacién internacional, se
mantendran en su confianza en el futuro del socialismo y no cambiaran su decision
de seguir el camino del desarrollo de acuerdo a la realidad concreta de su propio
pais”(9).

El potencial chino caracterizado en su desarrollo financiero internacional y en su
crecimiento econdmico, conjuntamente con su capacidad militar, (posee uno de los
ejércitos del mundo mejor equipados), genera alta posibilidad de cooperar con una

Cuba restringida. Los vinculos que se han suscripto entre ambos Estados se han
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amparado en una amplia base contractual, la cual se resume en dos palabras

claves: Seguridad y Confiabilidad.

1.2. La cambiante realidad: Economia, comercio y tecnologia

En las Ultimas décadas se ha incrementado considerablemente la cooperacion
econdémica y técnica entre Beijing y La Habana. Segun el analista Fernando
Ravsberg: “Sin embargo, China y Cuba, a pesar de ser dos paises comunistas,
mantienen diferencias de fondo. Mientras Pekin moderniz6é su economia, La Habana
mantiene a grandes rasgos el mismo modelo soviético de desarrollo”(10). En el
periodo 1990 y 1994, China desembols6 en la Isla inversiones superiores a los
1.800 millones de US$ en la construcciéon de una Estacion de ferrocarril para
transportar niquel y en depésitos en San Felipe (Camaguey). Actualmente, la
compaiiia Cubaniquel (de capitales mixtos) se encuentra explotando este mineral
tan valioso. Se considera que entre el afio 2005 y el 2009 la misma empresa habra

exportado méas de 20.000 toneladas al mercado internacional(11).

Cuba se ha beneficiado con los acuerdos suscritos entre el Grupo Electrénico
cubano y la Empresa china Hai’er, produciendo mas de 1 millén de set de television
para Instituciones Educativas de Latinoamérica. Por otro lado, ya esta en
funcionamiento en Cuba la empresa biotecnolégica Biotech Pharmaceutical,
impulsada por el Centro Internacional de Ciencias de China y el Centro de
Inmunologia Molecular de La Habana. Buscando continuidad en estas politicas, el
Ministerio de Inversion Extranjera y Colaboraciéon de Cuba avalé cerca de 40
proyectos de asociacion, los cuales fueron expuestos en la VIII Feria de Inversion y
Comercio celebrada recientemente en Xiamen. Este marco de cooperacion ha
logrado avances y ciertos resultados positivos en humerosos proyectos que abarcan
la produccién y técnica del cultivo de arroz, soja, sorgo, maiz, utilizacion de

metano, energia solar, etc(12).

Cuba ha impulsado una estrategia tendiente a incrementar el movimiento comercial
con Beijing, el cual se ubico en el afio 2003 en 357 millones de US$. En el corriente
afno, las inversiones chinas en Cuba alcanzan los 50 millones de ddélares. Luego del
Primer Foro de Inversiones y Comercio Cuba-China, al que asistié el Presidente
chino Hu Jintao y mas de 400 empresarios de ambos paises, se firmaron acuerdos
para impulsar una mayor integracion de las industrias basicas de ambos paises. El
Consejero Econdémico y Comercial de la embajada china en La Habana, Sr. Yang

Shidi, manifestd: “El comercio bilateral llegé durante el primer semestre de este
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afno a 254 millones de dodlares. La cifra significa un aumento del 28,3 por ciento,
respecto de igual periodo del afio anterior, pero ademas hay un mayor equilibrio de
la balanza comercial, pues China exporté 139 millones de délares e importé de la

isla caribefia 115 millones”(13).

Cuba ha realizado algunas inversiones importantes en la RPCh, en sectores
industriales para el desarrollo de insumos farmacoldgicos y equipos de cirugia de
gran tecnologia. Por el lado chino, empresas de este pais han fomentado una
participacion mas activa en la prospeccion petrolera de la Isla. Sectores ligados al
régimen de Fidel Castro manifiestan que Beijing podria transformarse en el principal
inversor en la extraccion de hidrocarburos y niquel, con una compra estimada de
75.000 toneladas diarias de este mineral. Asimismo, el gigante asiatico debe
enfrentar la competencia de ciertas empresas europeas y canadienses, como la

compaifiia Sherrit, la cual ha monopolizado la explotacién minera.

Principales socios comerciales de Cuba, afio 2003

Exportaciones %o del total Importaciones %o del total

Holanda 19,8 Espafa 12,2

Canada 15,2 Venezuela 9,2

Rusia 9,9 Italia 6,3

Espafa 7,9 Estados Unidos 6,2

China 6,6 China 5,6

Fuente: Economist Intelligence Unit.

www.iadb.org/intal/aplicaciones/uploads/ponencias/Foro_ REDEALAP_2005 16 Cornejo.pdf.

En su compromiso de cooperar con Cuba, la RPCh acercé al gobierno cubano la
posibilidad de adquirir una importante linea de créditos denominados “blandos”, de
caracter gubernamental, y fondos de cooperacion no reembolsables para educacién
y agricultura, entre otros. La asistencia técnica china también ha consistido en la
construccion de fabricas textiles y de una refineria de azucar. La Vice-Ministra de
Comercio de la Republica Popular China, Ma Siujong, declaré: "Cuba es un socio
econdmico importante de China en la region de América Latina y El Caribe. Sin
duda, la pequefa isla caribefia no podra absorber la misma cantidad de capitales
chinos que los paises antes visitados, Brasil, Argentina y Chile pero tampoco cabe

duda de que los lazos se van a intensificar”(14).
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Perspectivas

La respuesta de la RPCh ante los cambios acaecidos en el sistema internacional
luego de la caida de la URSS, se vieron reflejados en un incremento sustancial de la
transferencia de recursos econdmicos, comerciales, financieros y militares hacia
paises del Tercer Mundo como Cuba. Al mismo tiempo, Beijing y La Habana han
desplegado una serie de acciones simbdlicas orientadas a resaltar la importancia de
los nuevos lazos entre ambos Estados, dejando de lado las diferencias ideoldgicas

del pasado.

Al explicar, brevemente, las diferencias en el compromiso asumido por China con
Cuba y viceversa, encontramos que en el futuro ambos Gobiernos pueden fomentar
una politica latinoamericana coincidente o no, sin que ello afecte al vinculo bilateral.
Mas alla de lo mencionado, es importante destacar que las diferencias pueden
existir, aunque hoy se ven superadas por las necesidades econdémicas, el desarrollo
politico, econémico y social de cada Estado dando origen a intereses politicos,

economicos y de seguridad que no en todas las situaciones son idénticos.

Concluimos citando las palabras de Xulio Rios, director del IGADI y del Observatorio
de la Politica China (www.politica-china.org) quien expresa: “En Cuba, en plena
transicion, las hipoétesis de un giro que tenga como referencia la experiencia china,
malograrian los planes de Washington. La realidad, no obstante, hoy por hoy, es
que las relaciones entre los dos paises, con ser buenas, son poco importantes y en
absoluto basadas en simpatias ideoldgicas claramente inexistentes... China es,
después de Venezuela, el segundo socio comercial de la isla, pero nada hace pensar
que pueda ejercer hoy dia una funcion similar a la desempefiada en tiempos por la

extinta URSS”.

Notas:

(1) GONZALES, JESUS LUIS: “Cuba-China: historia de un abrazo”. Discurso
pronunciado en el Organo de la Central de Trabajadores de Cuba. La Habana.
Septiembre 2005.

(2) INSULZA JOSE MIGUEL: “CUBA y la URSS en el nuevo contexto internacional”
En AMERICA LATINA Y LA UNION SOVIETICA: Una Nueva Relacion. FLACSO/RIAL.
Grupo Editor Latinoamericano. Pag. 86. Afio 1987.
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(3) FERNANDEZ , DAMIAN J.: “ Cuba’s relations with China: Economic Pragmatism
and Political Fluctuation” in Donna Rich Kaplowitz, Cuba’s ties to a Changing Worl,
Boulder (Col), Lynne Rienner Publishers, Afio 1993. Pag. 24-35.

(4) RIOS, XULIO: “China y América Latina: ¢una relacion problematica? IGADI. Afo
2006.

(5) Entrevista entre Jia Qinglin y Raul Castro. Portavoz Relaciones Bilaterales
Servicios Consulares Economia y Comercio Asuntos Educativos Ciencia Cultura de
Cuba. Mayo de 2005.

(6) Aqui hacemos referencia, a la coincidencia entre ambos gobiernos por la
busqueda de un Nuevo Orden Econdmico Internacional-NOEI-, y en un mejor
dialogo SUR-SUR.

(7) PUERTA RODRIGUEZ, HILDA: “Las Relaciones econémicas China-Cuba”.

Universidad de la Habana. Noviembre 2006.
(8) China Daily, November 23, 2005.

(9) SHICHENG, XU: “45 afos de Relaciones entre China y Cuba” Asociacion China

de Estudios Latinoamericanos. Pag. 3. Afio 2005.

(10) BBC Mundo | Economia | ¢Qué busca China en A. Latina? Noviembre 2004.
(11) LA PRENSA, (Panama), Mayo 14, 2005.

(12) CUBA A LA MANO - Noticias e informacion sobre Cuba. Noviembre 2006.
(13) Trade Ministry Of The People’s Republic Of China.

(14) BBC Mundo | Economia | China mira hacia Cuba. Noviembre 2004.
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