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Propuesta de trabajo

La presente publicacion tiene por objeto ser un material de consulta que
permita hacer un seguimiento del pulso social, econémico y politico del
estado boliviano.

Este observatorio de Bolivia buscar ser una propuesta pluralista, no sélo en
lo que respecta a la enunciacién de los fenémenos, sino fundamentalmente
respecto del significado sociopolitico que representan.

Hoja de ruta - 2° presentacion

Nuestro plan de trabajo incluye una publicacién bimensual que recopile los
hitos mas significativos del acontecer nacional boliviano. Para el nimero
anterior, y éste en particular, nuestra propuesta es hacer una puesta en
situacion, primero de las macro generalidades y fuerzas profundas, y luego
de los acontecimientos mas relevantes de la historia boliviana que nos
permitan a partir de la tercera publicacién hacer un seguimiento de corto
plazo.

Equipo

Lic. Susana Elizabeth Ponce Correa
Téc. Demetrio Boydn Guarachi
Lic. Juan Recce

Agradecimiento especial: Trad. Publica Victoria Barone, por correccién de sintaxis y estilo.

Cita sugerida: Susana Ponce, Demetrio Boyan y Juan Recce, Observatorio de Bolivia, CAEI, N° 1, Jun.-Jul. 2006.

! La propuesta del equipo trabajo es pluralista, por tanto, cada analista aborda su factor critico desde
el marco tedrico y metodolégico que cree oportuno, sin que ello signifique una posicién colegiada.
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= Politica Exterior

Cronologia
Fenomenologia

Enero ‘06

» El entonces presidente chileno Ricardo Lagos asisti6 a la ceremonia de
asuncion presidencial de Evo Morales dejando las bases sentadas para una
agenda bilateral que no excluye ni el gas ni el mar.

* Primera gira presidencial de Evo Morales. Cuba y Venezuela fueron sus
primeros destinos como jefe de estado. En aquella ocasién fueron suscriptos
varios acuerdos, entre otros, de cooperaciéon en materia energética,
agropecuaria y desarrollo rural.

Febrero ‘06

» Encuentro entre los ministros de relaciones exteriores de Bolivia y Chile
en Paris. La agenda incluy6 politicas migratorias, arancelarias, protecciéon
del medio ambiente y un fuerte énfasis chileno por buscar avances en
materia de cooperacion por recursos hidricos.

= Visita Oficial del Canciller Boliviano al Perti. La agenda bilateral, en el
encuentro mantenido con el Presidente Alejandro Toledo, giro en torno al

intercambio comercial bilateral y de las inversiones peruanas en Bolivia.

» Condonacién de la Deuda externa Boliviana por parte de Japon.
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Marzo ‘06

= Visita oficial del Presidente Evo Morales a Chile con ocasién de la
asuncion presidencial de Michelle Bachelet. Inicio de una fase de
consolidacion del acercamiento politico. La agenda bilateral tuvo como eje
el abastecimiento energético.

= Encuentro del Presidente Morales con la secretaria de Estado de EE.UU.
Condoleezza Rice. La agenda giro en torno a la cooperacién bilateral en la
lucha contra el narcotréafico.

» Visita oficial del Presidente Tabaré Vazquez a Bolivia. El encuentro busco
reencausar los trabajos de la Comisién Técnica Binacional Bolivia-Uruguay
de Complementacién Energética y Econémica, cuyo eje fue la comercializa-
cion de gas licuado de petréleo, termoelectricidad y gas natural a Uruguay;
venta de energia termoeléctrica a Uruguay ; Co-financiamiento y
administraciéon conjunta para la construccién de un gasoducto Bolivia-
Uruguay y plantas de ciclo combinado en el pais destinatario; y la revision
de las condiciones concedidas a Bolivia en los puertos de Nueva Palmira y
Montevideo.

» Suscripcién de Convenios de Cooperacién técnica y financiera con
Dinamarca, con el objeto de contribuir a la gestion sostenible de los recursos
naturales y de la calidad medioambiental de las capacidades productivas
de Bolivia.

= Acercamiento de China mediante contribuciones del Banco de Desarrollo
de China al Proyecto de Electrificacién Rural del Potosi.

» El TLC suscripto entre Washington y Bogota, deja a Bolivia fuera del
negocio de la soja con Colombia, generando un impacto negativo sobre su
balanza comercial cercano a los U$S 100 millones.

Abril ‘06

* En un encuentro bilateral entre funcionarios Brasilefios y Bolivianos, se
analizaron los grandes lineamientos de las dreas econémica, comercial, de
desarrollo social, de agricultura y desarrollo rural, migraciones, de aduanas,
mineria y de cooperacion técnica, entre otras.

» Visita de la Ministra de Cooperaciéon Econémica y Desarrollo de la
Alemania.
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» Al proyecto del Mega gasoducto del Sur se suma un proyecto de
interconexién energética que reaviva el URUPABOL (bloque de integracion
proyectado entre Uruguay, Paraguay y Bolivia). El financiamiento es
ofrecido por Venezuela.

Mayo ‘06

* La Nacionalizacién de hidrocarburos iniciada el 1 de Mayo genera
malestar e incertidumbre en los inversores externos, fundamentalmente en
aquellos de capitales brasileros, espafioles y anglo-holandeses.

* La expulsion de la empresa brasilera EBX del area de produccién de
minera lindera incrementa la tension, a la que se suma las medidas de
exclusion de nacionales brasileros de las zonas limitrofes de produccion
sojera. Estos tres acontecimientos tensan las relaciones diplomaticas
llegando a especularse con un retiro de embajador por parte de Brasil.

» Argentina y Brasil, junto con Venezuela, impulsan una cumbre de
emergencia con Evo Morales en Iguazu para tratar las cuestiones derivadas
de la nacionalizacién de los hidrocarburos.

= Cumbre UE - MERCOSUR; UE - Latinoamérica.

» Nuevos Acuerdos de Cooperacién con Venezuela?, referentes a la
construccion de dos plantas, una petroquimica y otra de procesamiento de
gas; una alianza estratégica entre PDVSA-YPFB para la producciéony
exploracién ; construccién de un nuevo aeropuerto en la ciudad de Sucre,
entre otros temas.

Junio ‘06

= Visita oficial de Evo Morales a la Argentina. Entre otros temas, de la
agenda resultaron los términos para la construccién de la nueva conexiéon
fisica entre las localidades de Yacuiba (Bolivia) y Salvador Mazza
(Argentina); asi como diversos acuerdos referentes a seguridad social y
empleo.

» Puesta en escena de rumores sobre la presencia de militares
estadounidenses en Bolivia genera un leve malestar en las relaciones
bilaterales.

2 Cfr. Tyler Bridges, Some Are Worrying Bolivia Has Sold Soul To Venezuela, Miami Herald, 27 de Mayo
de 2006.
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Julio ‘06

» El presidente Morales participa de la Reunion en Caracas en la que
Venezuela hace formalmente su ingreso al MERCOSUR como miembro
pleno.

» El presidente Morales también participa de la Cumbre del Consejo del
Mercado Comiin del MERCOSUR en Cérdoba, en su condicién de
miembro asociado. Morales no participo de la Contra Cumbre organizada
por Chévez y Fidel Castro.

» Los proyectos del Mega gasoducto y del gasoducto del URUPABOL se
unifican.

* Los Vicecancilleres de Chile y Bolivia se retinen en La Paz para tratar
termas relativos a la integracion fronteriza, el libre transito y los recursos
hidricos. “Cabe destacar que en la reunién se ha llegado a entendimientos
por los cuales el Gobierno de Chile reitera que adoptara las medidas para
que la habilitaciéon del Puerto de Iquique para el libre transito, se pueda
concretar el proximo mes de octubre”3.

» Fortalecimiento de las relaciones bilaterales de Bolivia y Sudafrica,
quedando expresa la intencién de abrir una Embajada en Sudafrica en el

transcurso del préximo afio.

» Reunion de Alto Nivel entre la Comunidad Andina y la UE en Bruselas.

» Negociaciones con Argentina por el precio del gas.

= El Congreso de Bolivia aprueba la participaciéon de un contingente militar
de 215 hombres en la fuerza de mantenimiento de la paz en Haiti, bajo
mandato de Naciones Unidas. Esto se suma a la participacién mantenida
desde 1998 en la mision de paz en la Reptiblica Democrética del Congo.

= El Banco Mundial comienza a cancelar la deuda de Bolivia con la
Asociacion Internacional de Fomento (AIF).

® Comunicado de Prensa Conjunto Bolivia Y Chile, La Paz, 18 de Julio de 2006.
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Resignificacion

La llegada de Evo Morales al poder representa, sin lugar a dudas, un punto
de inflexién en la politica exterior boliviana. Entendiendo al estado como
una “maquina de fabricar prioridades” este viraje es claramente
comprensible: su arribo a la presidencia representa un punto de inflexion
en la politica doméstica, aquella que plasma, define y legitima los intereses
nacionales que orientan la politica exterior.

Llegado al poder con 53,72% de los votos y con una comprometida
agenda politica derivada de los compromisos electorales, Morales
porta tras de si una serie de responsabilidades sociales de las que
dependera la legitimacion de su mandato. Los pilares del Movimiento
al Socialismo (MAS) durante la campafia electoral han sido al menos
cuatro: la nacionalizacién de los hidrocarburos, la insercién social y
econémica de la produccion de la hoja de coca, una salida al mar y la
refundacion del estado mediante la convocatoria a una asamblea
constituyente.

Llevar adelante semejante compromiso requiere, no solo de capital
politico interno sino también del aval y el respaldo de al menos algtin
socio significativo del vecindario regional. El respaldo fue
proporcionado por Chavez. Es por ello, que no solo a modo de
retribucion, sino con miras a dejar claramente delimitada una nueva
comunidad de intereses, los primeros destinos de visita oficial fueron
Venezuela y Cuba.

Esto sugiere una ruptura con la histérica orientacion de la politica exterior
boliviana, lectura que se desprende de la vinculacién con estados
paradigmaéticos que rompen con los estdndares imperantes. Estos estados
tienen un bajo costo politico al avalar medidas como las comprometidas por
Evo Morales.

Asi, una posible interpretacion es la de identificar en el nuevo mapa
regional, una comunidad de intereses que emerge y se distingue
claramente de las preexistentes. La asociacion estratégica, o al menos
tactica, de Venezuela con Bolivia y Cuba ha dado lugar a un eje ecléctico
en el que se intenta sintetizar al indigenismo socialista con el altimo
comunismo real y el ideario bolivariano de la Venezuela chavista. Por
contraposicion, este eje -por algunos denominado populista- parecer ser
un interlocutor claro y distinto frente a las democracias liberales
globalizadas al estilo de Chile, México y Brasil.

c A E I %“ © Susana Ponce, Demetrio Boyan y Juan Recce para CAEI
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Bolivia parece estar inserta en un juego del que solo participa
funcionalmente. Tras este nuevo alineamiento podria subsistir un rol
facilitador del esquema de poder construido por Venezuela. Si intentase-
mos hacer una interpretaciéon que escapa a nuestro objeto, podriamos
sugerir que Bolivia no es mas que una de las esferas de influencia sobre las
que el miembro de la OPEP intenta ganar espacios de poder al mismo
tiempo que busca disputar el liderazgo regional al lider natural del Cono
Sur, Brasil.

Sin lugar a dudas, la nacionalizacién de los hidrocarburos ha sido el hecho
mas importante de politica exterior de la gestién Morales. En un solo acto,
dio cumplimiento al punto mas controvertido de su programa electoral, dio
un golpe duro y contundente a Brasil -poniendo fin a una gravitacién
historica - y emiti6 sefiales politicas a la comunidad internacional. Gran
parte del sutil mundo de politica internacional y los negocios ha convenido
en interpretar que este acto “adviced, and apparently inspired, by Mr. Chdvez”*
con vistas a socavar la estructura de poder de Brasil. Estos desaires
politicos convergen desde distintos campos de la vida bilateral de Bolivia y
Brasil (ver mes de Mayo).

Venezuela aparece asi como el gran moderador y el gran inversionista.

Al Mega gasoducto del Sur y al gasoducto del URUPABOL -ya unificados-
se suma la propuesta de Morales de la creacion de una “Asociacién de
paises productores de hidrocarburos en América Latina”>, en un intento por
institucionalizar la carterizacion factica del mercado hidrocarburifero

del Cono Sur.

Todos estos elementos, sumados a los supuestos econémicos més
elementales: la escasez y la necesidad, otorgan a Bolivia un poder de
negociacion -bilateral- en el que se priorizan las estructuras de oportunidad
politica del corto y mediano plazo a expensas de empefiar la credibilidad y
previsibilidad esperadas que abona las oportunidades de largo plazo.

Hidrocarburos y mar en Bolivia son como un binomio que se explica a si
mismo. Claramente concatenadas al mismo aparecen las relaciones
diplomaticas con Chile, que tal como se desprende de los hechos, han
recibido una atencién importante y para nada trivial. Llevando casi al
extremo absurdo de concrecién los intereses cruzados entre Chile y Bolivia
-dejando de lado el gas, aun siendo muy importante- una formula omni-

* The dimishing of Brazil, The Economist, May 13th 2006, p. 51.
5 Evo Morales, Bolivia. Factor de integracion, DEP- Diplomacia, Estrategia y Politica, Abril /
Junio 2006, p. 27
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explicativa podria ser “agua dulce por agua salada”. Chile necesitado de
recursos hidricos para sostener el norte de su pais y Bolivia buscando
superar su condicion mediterranea de una manera menos artificial que la
proporcionada por la hidrovia.

Segun la lectura del propio Morales, las cartas estan echadas de la siguiente
manera: “Bastaria verificar que, el movimiento econémico al norte de Chile
solo es posible en funcion de los requerimientos de Bolivia. La posibilidad
de modificar ese vinculo, comprensiblemente, motiva algtn grado muy alto
de preocupacion en esa regioén.”® Es por ello, que los recursos hidricos no
entran primariamente en su esquema de negociacion pero si el gas:
“Proponemos que el gas sea el factor mas importante de integraciéon y
sostenemos que el restablecimiento de la integridad de Bolivia es condiciéon
esencial de esa integracion.””

Deuda y Cooperacién internacional parece ser un comin
denominador, en este periodo, al igual que en las ultimas décadas,
Bolivia ha sido objeto de consideraciones especiales, convenios y
programas. La mayoria de ellos no le reportan demasiados costos
politicos, ya que el nivel de reciprocidad exigido es bajo y las
condiciones suelen ser muy preferenciales. La tinica excepcion es la
ayuda estadounidense recibida para la lucha contra el narcotrafico,
los aportes econdmicos representan una prioridad para Bolivia, es
por ello que “coca si, cocaina no” resulta un estdndar compatible con
los intereses estadounidenses. La ausencia de Morales en la Contra
Cumbre de Cérdoba puede ser dotada de significado en esta misma
tension sutil.

Finalmente, Evo Morales prefiere centrar sus energias en reflotar la
Comunidad Andina de Naciones (CAN) -fuertemente afectada por los
TLC de Colombia y Pert, y la denuncia del pacto por parte de
Venezuela-, antes que incorporase al MERCOSUR, ya que, aun siendo
un tema de evaluacién en la agenda boliviana, quedan aspectos
técnicos de complementariedad econémica por considerar
detenidamente8. Si retomamos nuestro hilo conductor anterior, Bolivia
podria estar desempenando una suerte de rol canalizador de los
intereses venezolanos en la CAN.

Hasta aqui, simplemente un sugerencia para la resignificaciéon de la
secuencia factica iniciada en Enero de este afio.

® Ibid., p. 28
7 Ibidem.
8Cfr. Evo Morales prefiere apostar por la CAN, Diario El pais, Espatfia, 05 de Julio de 2006, p. 6
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Bibliografia de base:

. Andy Webb-Vidal, US Military Sees Oil Nationalism Spectre, London Financial Times, June 26, 2006.
. Banco Mundial, Comunicado de prensa Numero 2006/BO/29 de junio, www.bancomundjial.org.bo
. Carlos Fara, Bolivia 2005. Elecciones y Comunicacion, Didlogo Politico, Konrad Adenauer, Ntumero 2, 2006.
- Diego Savino, Bolivia. Una crisis Perpetua, Agenda Internacional, Ntimero 7, Diciembre / Febrero 2006.
*  (Ed.),Evo Morales prefiere apostar por la CAN, Diario El pais, Espafia, 05 de Julio de 2006.
= (Ed.),The dimishing of Brazil, The Economist, May 13th 2006.
= (Ed.),U.S. Denies Sending Soldiers To Bolivia, Miami Herald, June 23, 2006.
. Evo Morales, Bolivia. Factor de integracion, DEP- Diplomacia, Estrategia y Politica, Abril /
Junio 2006.
. Marcelo Cantelmi y Hinde Pomeraniec, Entrevista a Evo Morales, Revista Realidad
Econémica, 06/05/2006, www.iade.org.ar
*  Republica de Bolivia, Comunicado de Prensa Conjunto Bolivia Y Chile, 18 de Julio de 2006.
- Republica de Bolivia, Instituto Nacional de Estadisticas, 2006.
- Republica de Bolivia, Ministerio de Relaciones Exteriores, 2006.

®  Tyler Bridges, Some Are Worrying Bolivia Has Sold Soul To Venezuela, Miami Herald, 27 de
Mayo de 2006.
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Recursos

Evolucién hasta diciembre de 2005

Marzo ‘05

En este mes el gobierno de Carlos Mesa enfrenta su primera gran crisis.
Los principales temas de conflicto son: la nueva ley de hidrocarburos y el
referéndum autonémico y constituyente.

El mandatario acorralado por la protestas presenta su renuncia el 6 de
marzo, pero recibe el voto de confianza del congreso que no se la acepta.

Mayo ‘05

La nueva ley de hidrocarburos N°3058 esta lista en el Congreso paras ser
aprobada pero el Presidente Mesa no esta de acuerdo, principalmente, con
los articulos referidos a: contratos de riesgo compartido, regalias, impuestos
y nacionalizacién de hidrocarburos.

Para muchos sectores, la propuesta del Ejecutivo no cumplia con el
referéndum del 2004, es decir, no recupera efectivamente la propiedad de
los hidrocarburos y no afecta a los contratos de riesgo compartido, no
reconstituye realmente la empresa YPFB -ya que no le permite participar en
la cadena de produccién de los hidrocarburos-y no incrementa las
participaciones e impuestos a favor del Estado con la implementacion del
ICH(Impuesto Complementario Hidrocarburifero que supone un aumento
del 50% de los ingresos fiscales por la exportacién de hidrocarburos).

Mesa amenaza con vetar la ley, pero las diferentes protestas que durante
casi tres semanas cercaron la paz, con marchas, movilizaciones y bloqueos
pusieron en una posicion muy débil al gobierno.
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Ley N° 3058

El primer capitulo de la ley incluye articulos que viabilizan
el cumplimiento del referéndum del 18 de julio de 2004. Allj,
ademas, se deja sin efecto la ley N° 1689, se reconoce el gas
como recurso estratégico para buscar una salida soberana al
mar y se establece la recuperacién de la propiedad del gas.

Dentro de los aspectos principales incluidos en la nueva ley podemos des-
tacar los siguientes:

El articulo 4 de la ley reconoce el valor del gas natural y los hidrocarburos
como recursos estratégicos para el desarrollo econémico y social del pais,
asi como para la politica exterior que incluye el objetivo de una salida
soberana al pacifico.

Retorna al estado la propiedad de los hidrocarburos en boca de pozo o
puntos de produccién. Dentro de un plazo méximo de 180 dias las
petroleras que operan en Bolivia, con los contratos subscriptos bajo la ley
1689, deben emigrar sus contratos al nuevo régimen de produccion.

La ley refunda Yacimientos Petroliferos Federales Bolivianos (YPFB)
para que ejerza la propiedad del gas. Con su nuevo rol, YPFB, podra
participar en cualquier negocio del sector. Se recupera asi la propiedad
de las acciones de los bolivianos en las petroleras capitalizadas para que
la empresa estatal pueda participar en el mercado hidrocarburifero.

Se establece un Impuesto Directo de Hidrocarburos (IDH) el cual
establece el 18% del cobro de regalias y el 32% de impuestos.

Se establece como norma obligatoria, aunque no vinculante, la consulta a los
pueblos indigenas sobre las eventuales inversiones y explotaciones
petroleras en territorio de jurisdiccion originaria.

El tema de los hidrocarburos y el curso que tomen las nuevas politicas
energéticas, determinaron el destino del pais, ya que si bien las causas de la
crisis son estructurales, el recurso del gas es el tnico que en un mediano
plazo puede permitir abrir un nuevo camino para Bolivia.

Junio ‘05

Finalmente el 6 de junio el presidente Mesa presenta su renuncia
definitiva. Asume en su lugar el Jefe de la Corte Suprema Eduardo

12
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Rodriguez Veltez, ya que ni el Presidente del Congreso, Hormando Vaca
Diez, ni el Presidente de la Camara de Diputados, Mario Cossio, a quienes
le correspondia las sucesién constitucional, aceptaron el cargo.

Julio ‘05

El Congreso aprueba la modificacién del articulo N°93 de la Carta Magna
para que Eduardo Rodriguez pueda convocar a elecciones de Presidente,
Vicepresidente, parlamentarios y referéndum autonémico. Ademas, se
aprobo una ley especial para que los prefectos sean elegidos mediante el
voto y luego sean ratificados por el Presidente.

Noviembre ‘05

Se produce una disputa entre las regiones por las predistribuciéon de los
escafios en diputados. El Tribunal Constitucional ordena redistribuir los
escanos.

El presidente Rodriguez mediante el decreto supremo N°28429
dispuso la reasignacion de los escafios, Santa Cruz sumo tres
diputaciones y Cocha-bamba una, en cambio La Paz cedi6 dos, Potosi
uno al igual que Oruro.

Se rearma el calendario electoral y queda establecido el 18 de diciembre
como fecha para las elecciones presidenciales.

Diciembre ‘05

Evo Morales es elegido presidente de Bolivia con el 53,72 % de los votos.
Es el primer indigena en la historia de Bolivia que llega a ser presidente.
Siendo el primero elegido en la primera vuelta, ya que nunca un presidente
se impuso en el pais con mas de la mitad de los votos desde el final de la
dictadura.

Bibliografia de base:

®  Fuentes Periodisticas varias, locales y nacionales.
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g+ Administracion puablica boliviana

Un aura de indigenismo rodea hoy a la administracién publica boliviana,
diversos elementos marcan el contraste con respecto a otros estadios de la
burocracia gubernamental. La distincion se hace mucho mas notoria al
hurgar en el pasado préximo al gobierno de Evo Morales Aima.

Son muchos los elementos que hacen a tal contraste, pero siempre
inscripto en la dindmica del contraste permanente. Es el contraste, como
condicién, no como opcién, el que impera siempre que en Bolivia arriba
un nuevo gobierno. Los desafios asumidos por la campafia electoral son
causa y efecto de esta dinamica, pero que, lamentablemente, retroalimenta
una praxis que perpetua la condiciéon de “estado débil”.

En estos primeros seis meses de gobierno, seguramente, vamos a
encontrar elementos positivos que cumplen con las expectativas del
pueblo boliviano, pero también otros que no lo han hecho, y que por tanto
seran pasibles de correccién por parte de la actual administracion.

Entre estas correcciones esta la formula proindigena, implementada en
forma transversal y a-critica en las instituciones del estado boliviano por el
gobierno de Evo Morales Aima, esta préctica podria tener efectos
contraproducentes en el mediano y largo plazo dado la naturaleza de su
formulacién e implementacion.

El actual gobierno boliviano en su bisqueda de mas igualdad, justicia,
soberania y lucha contra la corrupcién, pasa por alto un instrumento de
gran importancia para su consecucién: la administracion ptblica
boliviana, esta no goza de una calidad tal que cumpla con las condiciones
suficientes para lograr las ya nombradas prioridades del gobierno.
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La administracion ptiblica y la importancia de su eficacia
La administraciéon ptblica boliviana se encuentra limitada por su:

e Capacidad para programar y elaborar politicas y aplicar las leyes
con rigor y transparencia.

e Reducido alcance en cuanto a las funciones que debe cumplir el
estado.

e Falta de sentido estratégico.

Los dos primeros factores, fuerza y alcance, varian de acuerdo al gobierno
de turno, mientras que la falta de sentido estratégico es constante. Todos
estos factores en relacion positiva, hacen a la calidad de la administracion
publica de cualquier estado.

Para encontrar las causas de la falencia institucional boliviana
recurriremos a la historia.

Evo Morales Aima y el partido politico al que lidera, Movimiento al
Socialismo, mas all4 de su incuestionable legitimidad y legalidad, llegan al
poder dentro de las formas que constituyen una modalidad distintiva de
“lo boliviano”. Basta con recordar a los ex presidentes, como Mariano
Melgarejo, Isidoro Belzu, el Mariscal Andrés de Santa cruz y hasta el
propio Victor Paz Estensoro, llegar al poder en pleno conflicto interno.
Algunos historiadores bolivianos lo sefialan como una de las constantes en
la politica boliviana, Alcides Arguedas denomina a estos fenémenos
conflictivos “las gloriosas”, otorgandole valor causal sobre el retraso del
pueblo. La problematica es aquello que, en el fondo, dirime de este tipo de
acontecimientos: la irrupcién masiva de nuevos funcionarios en la
administraciéon publica rompiendo todo hilo de continuidad burocratica,
generando graves falencias.

Si realizamos una revision a todos los altos funcionarios del gobierno
boliviano, vamos a encontrar a muchos mestizos proindigenas ejerciendo
cargos publicos con premisas del nuevo paradigma. Esto es sin duda un
avance que, en si, no representa ningtin problema, el punto gravitante es
“el buen desempefio” de su ejercicio. Es aqui donde se halla el defecto que
se arrastra desde el mismo nacimiento de Bolivia como republica.

El buen desempeiio del ejercicio esta asociado con la eficacia y eficiencia de
la institucion, esto implica, en términos de Francis Fukuyama, una relacion

15

c A E I %“ © Susana Ponce, Demetrio Boyan y Juan Recce para CAEI
e Uso libre, se agradece citar.




Observatorio de Bolivia, N°2, Ago. - Sep. 2006

de “agente principal”?, por aquello que la eficacia se encuentra disminuida
por falta de preparacién del agente en el area que le toca desempefiar su rol.
La falta de preparacion de los funcionarios que ejercen en puestos
jerarquicos de la administraciéon ptblica no es patrimonio del MAS, sino
que fue recurrente en la mayoria de los que cumplieron funcién ptublica. Lo
distintivo hoy es el componente indigena el que requiere, para su puesta en
operatividad, preparacion y entrenamiento técnico'. Sin importar la
cosmovision, ésta falta de preparacion afecta a la eficiencia de las
instituciones del estado, y por lo tanto, no la coloca en las condiciones de
poder resolver problemas propios de la burocracia gubernamental
perpetuando la vulnerabilidad del estado frente a los cambios sistémicos de
indole politica, econémica y tecnolégica.

Krasner ya nos sefialo de la importancia de la administracion publica en
un pais del Tercer Mundo, donde la flexibilidad de la administracién y
diversidad econémical® constituyen elementos clave para morigerar los
efectos sistémicos. Siguiendo este razonamiento, el estado boliviano no
tuvo ni goza de diversificacién econémica y por tanto apunta a ser un pais
dependiente de la exportacion de los hidrocarburos, la buena
administracién de los recursos escasos es un imperativo para el gobierno
boliviano. La administracion ptublica debe hacer que la estructura interna
funcione mejor, que las instituciones del estado estén dotadas de fuerza y
eficiencia a fin de lograr las condiciones para adaptarse a los constantes
cambios del sistema internacional.
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»  Escudé, Carlos. Realismo Periférico, Fundamentos para la nueva politica exterior Argentina.
Buenos Aires. Planeta, 1992.

*  Francis, Fukuyama. La construccién del Estado, hacia un nuevo orden mundial en el siglo XXI.
Buenos Aires. Ediciones B. 2004

=  Stephen D. Krasner. Conflicto estructural, El tercer Mundo contra el liberalismo global. Buenos
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9 ...En el sector publico los principales son el conjunto de la poblacién. En una democracia, los
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Estado, hacia un nuevo orden mundial en el siglo XXI. Buenos Aires. Ediciones B. 2004. pagina 78
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