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Politica Exterior de Brasil hacia Africa

“El hecho de que me encuentre aqui (en Sudafrica) a la cabeza de una
delegacién tan importante solamente cuatro meses después de la investidura del
nuevo Gobierno demuestra la alta prioridad que concedemos a nuestras relaciones con
Africa. Brasil posee la segunda poblacién de origen africana del mundo por su namero.
Eso influye profundamente nuestra cultura y queremos transformarlo realidad”, Celso
Amorim, Ministro de Asuntos Exteriores (Le tour d’Afrique de Lula, Olivia Marsaud,

www.afrik.com, 3 de noviembre de 2003). Lula ha visitado los siguientes paises:

Angola, Namibia, Nigeria, Mozambique, Sao Tomé y Principe, y Sudafrica,

En sus visitas, un grupo de empresarios de muchos sectores integraba la
delegacion del presidente Lula. La petrolera Petrobas esta ya presente en Nigeria y en
Angola, los primeros productores del petroleo en Africa. Tiene la intencion de participar

a las prospecciones petroliferas de Sao Tomé y Principe.

Por otra parte con Sudafrica ha constituido el G-3, que incluye a la India, que
hizo frente a la oposicion de las multinacionales farmacéuticas por el acceso a los
medicamentos contra el HIV / Sida. Aporté su ayuda a los paises africanos productores
del algodén como Mali. Estableciendo nuevas relaciones con una parte de los paises
africanos, Brasil define una politica exterior, la de una potencia mediana que puede
entrar en conflicto con las ex potencias coloniales y sobre todo Francia. Para Lula,
Africa en este continente se da una imagen subjetiva relacionada con la cultura por un
lado y por el otro, es un continente estratégico por sus recursos naturales y sobre todo
energéticos, no explotados suficientemente. Prueba de ella, es las visitas del
Presidente chino y la organizacién de la Cumbre Africa-China a Pekin en noviembre de
2006. La justificacion primaria es el suministro del petréleo, debido a una fuerte
demanda interna. Al igual que India su economia china crece mas, y este crecimiento

exige mas recursos energeéticos.

Por su parte Estados Unidos, desde la caida del Muro del Berlin, reorienta su
politica africana hasta tal punto que entr6 en conflicto con los intereses franceses en la
Africa francofona. Los Planes de Ajuste Estructural (PAE) — cuyas consecuencias fueron
desastrosas socialmente por los habitantes de estos paises - impuestos por el Fondo

Monetario Internacional (FMI) en los afios 1970 y 1980 a los Estados africanos
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marcaron un antes y después de las relaciones econdmicas entre Francia y los Estados
francofonos, las cuales son marcadas por una patrimonializacion de las relaciones
politicas entre esta parte de Africa y Paris. Iniciando la privatizacion de las empresas
publicas, los PAE disminuyeron el peso francés, porque las economias africanas estan
sometidas a la competencia de empresas de diferentes origen. Eso origindé algunos

conflictos politicos o dificulté la resolucién de algunos como el de Costa de Marfil.

Para comprender los ejes de la politica africana de Brasil,
Fernando Jacques, del Departamento Africa del Ministerio de

Relaciones Exteriores de Brasil, nos concedi6é una entrevista .
CAEI - ;Cudl es la razén del interés de Brasil en Africa?

FJ - Son varias las razones por las que Africa es una region geografica de
permanente interés para Brasil. En primer lugar, los lazos histéricos y las afinidades
culturales. Brasil tiene la poblacién de raza negra mas numerosa en el mundo, fuera
del Continente Africano. Ademas, Africa tuvo un importante papel en la formacion de la
sociedad brasilefia como un todo, lo que se refleja en los habitos y costumbres, en las
artes y en muchas otras areas. En paises africanos de la Costa Occidental, la
proximidad cultural se refuerza con la presencia de descendientes de ciudadanos
africanos que en el pasado regresaron de Brasil, que han mantenido practicas,
tradiciones y hasta apellidos de origen brasilefio. Desde el punto de vista politico,
Brasil y los paises africanos comparten diversos intereses comunes, lo que hace
recomendable un dialogo y una coordinacién crecientes entre los Gobiernos. Hay,
incluso, razones econdmicas para el acercamiento entre Brasil y Africa, dada la

posibilidad de sociedades mutuamente ventajosas.

CAEI -;Cuales son los ejes de la politica exterior del Presidente Lula sobre el

continente africano?

FJ - Conforme a las prioridades atribuidas a la cooperacién Sur-Sur, en general,
y a Africa, en particular, la politica del Gobierno Lula es promover el desarrollo de las
relaciones con todos los paises africanos. Ademas del dialogo politico y de las
relaciones econdmicas y comerciales, el Gobierno ha otorgado especial énfasis a la

“agenda social’, estimulando iniciativas de cooperacion en las areas de salud,
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educacion, agricultura familiar y otras. Uno de los objetivos de esa politica consiste en
apoyar, en la medida de las posibilidades brasilefias, el desarrollo econémico y social

africano.

CAEIl - Los viajes de los Jefes de gobierno y Estado hoy en dia tienen un
aspecto econémico y comercial importante. ¢;Cuales son las relaciones econémicas y

comerciales entre los paises africanos y Brasil?

FJ - Desde 2003, el Presidente Lula ha visitado diecisiete paises africanos y
recibido, en Brasil, la visita de Jefes de Estado y de Gobierno de dieciséis paises de ese
continente. Varias de esas visitas incluyeron la participacion de empresarios o la
organizacion de foros empresariales. El comercio global de Brasil con Africa aumenté
progresivamente a lo largo de ese periodo, pasando de US$ 5 mil millones en 2002 a
US$ 6 mil millones en 2003, US$ 10.4 mil millones en 2004 y US$ 12.6 mil millones en
2005. Existen oportunidades, también, para un continuo crecimiento no solo de los

flujos de comercio, sino de las relaciones econémicas en general.

CAEI - /Qué productos Brasil importa de los paises africanos? ¢ Qué exporta a

Africa?

FJ - Los productos cambian conforme los paises. En términos muy generales,
entre las importaciones de Africa destacan petréleo, minerales y productos de origen
animal y vegetal, mientras que entre las exportaciones de Brasil hacia los paises

africanos se encuentran azucar y derivados, carnes y bienes manufacturados.

CAEl - ¢(Qué parte de este continente representa un interés particular para

Brasil?

FJ - En este caso, pueden mencionarse los paises de lengua portuguesa, por el
idioma comun, y los paises de la Costa Occidental, de donde provinieron, en su
mayoria, los habitantes que dieron origen a la poblacién negra brasilefia. Sin embargo,
como lo expuse lineas arriba, Brasil tiene interés global por el Continente Africano y

busca desarrollar sus relaciones con todos los paises de Africa.

CAEI - (/Qué tipo de ayudas propone Brasil a los paises africanos?
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FJ - Brasil se propone establecer una cooperacion, sobre todo de caracter
técnico, con los paises africanos en los mas diversos sectores, como salud, agricultura,
formacion profesional y medio ambiente. En razén de las similitudes (clima, suelos,
etc.) entre Brasil y los paises africanos, existen conocimientos, tecnologias y
experiencias brasilefias que pueden ser de interés para Africa. Existe igualmente
cooperacion en materia de educacién, cuyos beneficiarios son, principalmente,

estudiantes de los paises de lengua portuguesa.

CAEIl - ¢Qué proyeccidon pueden tener en el futuro estos viajes del Jefe de

Estado brasilefio al continente africano?

FJ - Los viajes del Jefe de Estado brasilefio a Africa y los de sus homologos a
Brasil, asi como otras visitas de alto nivel, contribuyen no sélo a reforzar el dialogo
entre los respectivos Gobiernos, sino también a estimular mayores contactos y
conocimientos reciprocos entre los agentes econémicos y demas sectores de cada pais.
Con base en esos contactos, se pueden identificar oportunidades de negocios y de

cooperacion que contribuiran a desarrollar cada vez mas las relaciones bilaterales.

CAEI - Brasil pide una reforma del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
y por eso tiene como aliados a paises africanos como Sur Africa, Nigeria y Egipto.
¢Cudl sera en el futuro estos aliados en las relaciones internacionales después del

fracaso de la reforma del Consejo de Seguridad?

FJ - Es equivocado hablar de fracaso de la reforma de la ONU. Las discusiones
continGian y Brasil espera que se pueda llegar a una decisién durante la 60" Asamblea
General. Para ello, continuara dialogando no sélo con los tres paises sefialados, sino
con todos los demas interesados en el tema de la reforma. Después de la reciente
conclusion de las deliberaciones referentes al Consejo de Derechos Humanos y a la
Comision para la Construccion de la Paz, en los que Brasil particip6 activamente, la
atencion debe centrarse en el principal 6érgano decisorio de la ONU. Ninguna reforma
de las Naciones Unidas sera completa sin la reforma del CSNU. El documento final de
la Cumbre de septiembre de 2005, en Nueva York, se refiere a la “early reform of the
Security Council as an essential element of our overall effort to reform the United
Nations in order to make it more broadly representative, efficient and transparent”. La

gran mayoria de los miembros de la comunidad internacional ya se ha manifestado,
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ademas, a favor de la expansion del Consejo en las dos categorias de miembros,

permanentes y no permanentes.

CAEl - ¢Puede la politica exterior del Presidente Lula favorecer una
institucionalizacion de las relaciones entre los dos continentes? Por ejemplo la
organizacion de una Cumbre anual entre los Presidentes de Africa y los de América del

Centro y Sur ¢Esto seria dar mas relevancia a las relaciones diplomaticas entre ellos?

FJ - Esta programada una reunion Cumbre Africa-América del Sur en Abuja,
Nigeria, los dias 30 de noviembre y 1° de diciembre del 2006. Se espera que esa
reunién pueda dar un gran impulso a las relaciones interregionales, a ejemplo de lo
acontecido con la Cumbre América del Sur-Paises Arabes (ASPA), en Brasilia, en mayo
de 2005. La Cumbre Africa-América del Sur (AFRAS), originalmente ideada por Nigeria,
cuenta con el apoyo de la Unién Africana (UA) y de la Comunidad Sudamericana de
Naciones (CASA).
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