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INTRODUCCION

La inversion extranjera, asi como su regulacion, son temas que para una
comprension integral deben ser estudiados desde ambitos econémicos, politicos,
sociales vy juridicos. El presente trabajo abordard unicamente el ultimo de estos
ambitos y lo hard desde la perspectiva de los derechos de proteccion que los
Estados confieren a las inversiones provenientes del exterior, centrando su estudio
en el derecho que el inversionista extranjero tiene para acceder a la jurisdiccion de
los tribunales arbitrales internacionales como mecanismos imparciales para la

solucién de sus conflictos con el Estado.

A través de esta tesis se pretende realizar un planteamiento novedoso y util en
base a una reinterpretacién de la denominada “clausula de conformidad con la
legislacién” contenida en el modelo de Acuerdo para la Promocion y Proteccion
Reciproca de Inversiones calificado por la Conferencia de Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (UNCTAD) como el “modelo de control”, mismo que ha sido
adoptado en numerosas ocasiones por el Estado mexicano y por otros paises del
orbe al celebrar esta clase de acuerdos y capitulos de inversion contenidos en

tratados de libre comercio.

Esta nueva interpretacion se realiza a partir de un caso de arbitraje real seguido
ante el Centro Internacional para el Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones
y tiene como finalidad, con fundamento en el Orden Publico Internacional y en
diversos Principios de Derecho, como el de Buena Fe, Pacta Sunt Servanade y
Nemo Auditor Propiam Turpitudinem Allegance, entre otros, adecuar la aplicacion
de los Acuerdos para la Promocién y Proteccibn Reciproca de Inversiones
(APPRIS) y de los diversos capitulos de inversion contenidos en los diversos
tratados de libre comercio a la creciente y ya muy desarrollada politica publica

transnacional contra la corrupcion.
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La utilizacion de estos dos criterios para distinguir entre inversion extranjera
directa e indirecta se hace manifiesta al observar la definicion contenida en el
Cddigo de Liberalizacion de Movimientos de Capitales de la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdémico (misma de la que México es miembro) en
la que se conceptua a la inversion extranjera directa como “aquella cuyo propésito
es establecer relaciones econdmicas duraderas y que brindan la posibilidad de

ejercer una administracion efectiva. Esta abarca tanto operaciones realizadas en

el pais por no residentes, como operaciones efectuadas en el extranjero por medio
de: (i) La creacibn o ampliacion de una empresa, subsidiaria o sucursal de
propiedad totalitaria; adquisicion de la propiedad total de una empresa existente,
(i) la participacidbn en una empresa nueva o existente; y (iii) un préstamo de 5

afios o mas.”

Como se puede observar, la referencia a la duracion y a la administracion efectiva
(control) son los dos elementos a partir de los cuales se explican y distinguen las

dos formas de inversién a las que nos referimos®.

Ahora bien, es menester precisar que dentro del marco juridico internacional las
formas de inversion a las que hacemos alusion son, en la inmensa mayoria de las
ocasiones, Unicamente doctrinarias pues las definiciones adoptadas por los
diferentes paises para determinar el alcance de la proteccion que decidan
conceder a la inversion extranjera van, dependiendo de sus intereses econdémicos
y politicas de desarrollo, desde definiciones sumamente amplias en las que se
comprenden estas dos formas de inversion, hasta definiciones sumamente
acotadas en las que se excluye por completo a la inversion indirecta y

parcialmente a la inversion directa o viceversa.

® Code of Liberalization of Capital Movements, Annex A, UNCTAD, 1996, volume 11, p. 17.

® Es importante mencionar que un sector de la doctrina mexicana sostiene que la inversion extranjera indirecta
es aquella que tiene lugar a través de créditos otorgados entre Estados u organismos publicos y cuya finalidad
es la de aumentar el gasto plblico. A este respecto véase CARDENAS GONZALEZ, Fernando Antonio.
Inversion Extranjera — Extranjeros y Sociedades, editorial Porria, México, 2005, p. 103. SANCHEZ
GOMEZ, Narciso. Las Inversiones Extranjeras en México, editorial Porrda, México, 2003, p. 213. y
MENDEZ SILVA, Ricardo. El régimen de las Inversiones Extranjeras en México, UNAM, México, 1969, p.
13, Cit. Pos. ARELLANO GARCIA, Carlos. Ob. Cit., p. 596.
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Pese a lo anterior, en afios recientes se ha observado en el mundo una tendencia
generalizada por adoptar definiciones amplias de inversién en la que se incluyan,
sin distincién alguna, estas dos formas de inversion. Asi las cosas, el andlisis de
una definicion amplia de inversidbn es sumamente Util para los propdsitos de

nuestro estudio.

Siguiendo a Carlos Garcia Fernandez, a través de la celebracion de convenios
internacionales, varios Estados han adoptado una definicion amplia de inversion
extranjera a través de clausulas que sefialan que la inversion comprende “todo

nl

tipo de bienes”’, clausula a la que generalmente se sigue una lista enunciativa de

cinco categorias distintas de inversion. Estas categorias son las siguientes:

“y

i. Bienes inmuebles y bienes raices y cualesquiera otros derechos
patrimoniales, tales como hipotecas, créditos privilegiados y garantias.

ii. Participaciones, acciones y obligaciones de las sociedades o los
intereses en los bienes de tales sociedades.

iii. Créditos monetarios o cualquier otro crédito contractual que tenga un
valor financiero.

iv. Derechos de propiedad intelectual y el crédito mercantil.

v. Concesiones comerciales conferidas por ley o por contrato, incluidas
las concesiones para la prospeccion, el cultivo, la extraccion o la
explotacion de recursos naturales.”

Si bien esta definicion de inversion extranjera es sumamente amplia y comprende
practicamente todos los bienes, hay un concepto importante que no comprende y
que es el relativo a la “reinversion”, entendiendo por ésta, la inversidon que se
realiza con los rendimientos que se han obtenido de una inversién original. Este es
un tema que desde nuestro punto de vista debe ser también tratado por los

convenios internacionales en materia de inversion y, de hecho, en muchos de

" GARCIA FERNANDEZ, Carlos. Definiciones: Inversion e Inversionista, p.2. Este documento se encuentra
disponible en: http://www.economia.gob.mx/pics/p/p1227/p-definiciones.doc.
¥ Ibid.
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ellos se prevé también su proteccion, siempre que se realice bajo las mismas

condiciones impuestas a la inversién originalmente realizada.’

Partiendo de definiciones amplias como a la que hemos hecho alusion,
dependiendo de sus politicas de desarrollo econdmico, los diferentes Estados han
ido acotando su concepto de inversion extranjera para efectos de la proteccién
gue en un momento dado decidan reconocerle. Muchas de estas restricciones
estan referidas a aspectos temporales y/o geograficos, asi como también a la
clase de bienes que comprenden, a sus voliumenes, a determinados sectores de la

economia e, incluso, a los sujetos que realizan la inversion.

La Unica forma de establecer un concepto Unico de inversion extranjera es a
través de un andlisis casuistico de la relacion econémica y juridica de dos Estados
entre si y, por motivos de seguridad juridica para ambos paises, este concepto
debe estar necesariamente determinado por un convenio internacional o por el
derecho interno del Estado receptor de la inversién y su importancia estriba en la
delimitacién de cuéales seran los movimientos de capital provenientes del exterior,
cualquiera que sea la forma que adopten, que recibiran la proteccion a la que se

ha comprometido el Estado.

B. La Proteccién de la Inversion Extranjera.

El reconocimiento y alcance de la proteccion que un determinado Estado puede
conceder a la inversion extranjera estriba en la soberania que dicho pais ejerce

sobre su territorio. Asi, el Estado goza de un amplio margen de discrecionalidad

% En el caso Tokio Tokelés c. Ucrania, Decisién sobre Jurisdiccion, Caso CIADI No. ARB/02/18, 29 de abril
de 2004, parrafos 76, 77 y 78, se establecié que dentro de la definicion amplia a la que nos hemos venido
refiriendo si se encuentra comprendida la reinversion.
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para decidir si concede o0 no la proteccion a la que nos referimos y, en su caso,

bajo que condiciones la confiere.®

Lo anterior, ha generado una abierta confrontacion de perspectivas entre paises
exportadores e importadores de capitales sobre el contenido del derecho
internacional regulatorio de las inversiones establecidas fuera de los territorios

nacionales.

Desde el surgimiento de las relaciones econdmicas y comerciales internacionales,
el derecho internacional ha buscado establecer los estandares o principios
reguladores de la inversion proveniente del exterior. Esta regulacion ha ido
modificAndose a lo largo del tiempo y ha adquirido un mayor grado de complejidad

en la medida en la que las relaciones internacionales han incrementado.

A continuacion haremos referencia a los alcances que esta proteccion ha tenido a
lo largo del tiempo hasta nuestros dias, haciendo una especial referencia a la

postura que en la materia ha adoptado nuestro pais.

a) La Doctrina Cléasica.

Siguiendo a Rubén Tempone'!, la doctrina clasica sostenia que los Estados
debian ajustar su comportamiento a un “estandar minimo internacional”. Si bien el
Estado del cual el inversor era nacional no podia basar un reclamo en el hecho de
gue éste recibiria un mejor trato en su propio pais, si podia hacerlo si las leyes o
el comportamiento del Estado receptor no se ajustaban a una pauta minima de

tratamiento internacional.

10'\/éase UNCTAD/ITE/IIT/10 (vol. I1). Series on Issues in international Investment Agreements — Admission
and Establishment. United Nations, New York and Geneva, 1999, p. 19.

11 yvéase TEMPONE, Rubén Eduardo. Proteccion de Inversiones Extranjeras, Ciudad Argentina — Editorial
de Ciencia y Cultura, Buenos Aires, 2003, pp. 22 — 29.

10
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La indeterminacién conceptual que suponia este nivel o estandar de tratamiento,
llevé a que durante el siglo XIX y los primeros afios del XX, se estableciera una
politica econémica abusiva de los paises industrializados sobre los paises en vias
de desarrollo, o que a su vez generd una reaccion por parte de estos paises que
se tradujo en politicas “proteccionistas”, tales como la denominada “Doctrina
Drago” que califica como ilicito el cobro compulsivo y forzoso de la deuda publica
y la “Doctrina Calvo” por la que se considera que el tratamiento al inversor
extranjero debe equipararse totalmente al nacional, exigiendo del inversionista la
renuncia a la proteccion diploméatica del Estado de la nacionalidad que tuviere. Sin
embargo, estas reacciones no se dieron dentro del marco normativo internacional,
sino desde el derecho interno del pais receptor de la inversion, lo que ocasioné un
enfrentamiento abierto entre los paises importadores y exportadores de capital.

b) Las Posturas de los Paises Desarrollados y en Vias de Desarrollo.

Una de las disputas claves que nos permiten entender la pugna entre estas dos
clases de paises, se dio precisamente en México con motivo de la expropiacion

petrolera de 1938.

La jurisprudencia vigente en 1938 de la Corte Permanente de Justicia
Internacional establecié en el caso de la Usina de Chorzov*? que la indemnizacién,
en caso de expropiacion, se realizaria atendiendo al valor comercial del bien,
abarcando dicha indemnizacion no sélo el monto de los dafios sufridos, sino
también el monto del lucro cesante. Esta decision se resumia en la formula
“compensacion pronta, justa y adecuada” y fue adoptada por los Estados Unidos
al exigir a México el cobro de los derechos derivados de la expropiacion de los

yacimientos petroliferos.*

12 Asunto de la Usina Chersov, P.C.J.1., series A/B, nim, 17, p. 47, Cit. Pos., Ibidem, p. 23.

13 o . - . .

Este criterio por el que se equiparaba a la expropiacion como un acto internacionalmente ilicito fue
posteriormente conocido como la “férmula Hull”, remembrando a Cordell Hull, Secretario de Estado
Norteamericano durante la expropiacién petrolera en México.

11
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Con posterioridad a la disputa entre los Gobiernos de México y Estados Unidos,
los paises industrializados adoptaron como politica de Estado a la férmula a la que
nos referimos. Sin embargo, durante las décadas de los afios sesenta y setenta,
en el seno de las Naciones Unidas, tuvieron lugar enconados debates en torno a
la obligatoriedad de esta férmula alegando los paises en vias de desarrollo una
plena soberania y jurisdiccion sobre sus recursos naturales, asi como la ausencia

de consenso internacional que le reconociera vinculatoriedad a la férmula.

De la misma forma en la que surgio la diferencia a la que hacemos alusion, dentro
de las Naciones Unidas tuvieron lugar diferentes debates, tales como la necesidad
de justificar la expropiacion en una causa de utilidad publica, la determinacion del
derecho sustantivo aplicable para solucion de disputas entre Estados e
inversionistas extranjeros, la determinacion del 6rgano jurisdiccional competente
(nacional-judicial o internacional-arbitral) para la resolucion de esta clase de
conflictos, asi como la naturaleza juridica y regulacién aplicable a los contratos

celebrados entre el Estado y un inversionista extranjero, entre otras.

Respecto a cada una de estas disputas los paises en vias de desarrollo adoptaron
posiciones claras y congruentes sostenidas en la soberania que ejercian sobre su
territorio y recursos naturales. Sin embargo, la necesidad de atraer capitales
extranjeros los llevé a adoptar una conducta paraddjica e incongruente, tal y como

a continuacion se explica.

C) El Surgimiento de un Marco Juridico Internacional Consensuado y

Paradodjico.

El debate global entre los paises industrializados y los paises en vias de desarrollo

fue ganando terreno en favor de éstos ultimos, en pro de la soberania y

12
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autodeterminacion econdmica de los pueblos y en pro también de la determinacion
de contenidos claros y precisos de los derechos y obligaciones de los Estados en
materia de inversidn extranjera, buscando abandonar asi la indeterminaciéon e
incertidumbre que las normas del derecho internacional consuetudinario habian
ocasionado en décadas pasadas, indeterminacion debida fundamentalmente a los

abusos de los paises desarrollados.

Desde una perspectiva global y dentro del seno de Naciones Unidas, los paises en
vias de desarrollo lograron hacer valer sus pretensiones y obtener el
reconocimiento de las mismas a través de documentos multilaterales. Asi, el
articulo 1° de la Carta de las Naciones Unidas firmada en San Francisco el 26 de
junio de 1945, estableci6 la libre determinacién de los pueblos en los siguientes
términos:

Articulo 1.

Los propésitos de las Naciones Unidas son:

2. Fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en el
respeto al principio de la igualdad de derechos y al de la libre
determinacién de los pueblos, y tomar otras medidas adecuadas para
fortalecer la paz universal;

Por su parte, el 14 de diciembre de 1962, la Asamblea General de Naciones
Unidas adoptdé la resolucion 1803 (XVII) por la que se reconoce la soberania
permanente de los Estados sobre sus recursos naturales y su independencia
econdmica. Respecto a esta resolucion, lan Brownlie sostiene que: “The
consideranda to the resolution refer, inter alia, to the inalienable right of all States
to freely dispose of their natural wealth and resources in accordance with their

national interests’, and to respect for the economic independence of States”.**

Bajo esta misma linea, el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y

Culturales, adoptado por las Naciones Unidas a través de la resolucion 2200 A

¥ BROWNLIE, lan. Principles of Public International Law, sixth edition, Oxford, New York, 2003, p. 516.
“Los considerandos de la resolucidn se referian, inter alia, al inalienable derecho de todos los Estados de
disponer libremente de su riqueza y recursos naturales de acuerdo con sus intereses nacionales y al respeto
por la independencia economica de los Estados™. (Traduccion propia)

13
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(XXI), de fecha 16 de diciembre de 1966, establecié en su primer articulo lo

siguiente:

Articulo 1.

1. Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacion. En virtud
de este derecho establecen libremente su condicién politica y proveen
asimismo a su desarrollo econémico, social y cultural.

2. Para el logro de sus fines, todos los pueblos pueden disponer
libremente de sus riquezas y recursos naturales, sin perjuicio de las
obligaciones que derivan de la cooperaciéon econdémica internacional
basada en el principio de beneficio reciproco, asi como del derecho
internacional. En ningln caso podra privarse a un pueblo de sus propios
medios de subsistencia.

Por su parte, en el tercer parrafo de este mismo ordenamiento se establecié que:

3. Los paises en desarrollo, teniendo _debidamente en cuenta los
derechos humanos y su economia nacional, podran determinar _en
qué medida garantizaran los derechos econémicos reconocidos en
el presente Pacto a personas que no sean nacionales suyos.

Finalmente, el primero de mayo de 1974, la Asamblea General, a través de la

resolucién 3201 (S-VI), también conocida como la “Declaracion del Nuevo Orden

Econdmico Internacional”, establecié que uno de los principios fundamentales que

en las relaciones econdmicas entre naciones debia respetarse, era el siguiente:

“e. Full permanent sovereignty of every State over its natural resources
and all economic activities. In order to safeguard these resources, each
State is entitled to exercise effective control over them and their
explotation with means suitable to its own situation, including the right to
nationalization or transfer of ownership to its nationals, this right being an
expression of the full permanent sovereignty of the State. No State may
be subjected to economic, political or any other type of coercion to
prevent the free and full exercise of this inalienable right;"*®

Los anteriores compromisos asumidos internacionalmente dentro de las Naciones

Unidas sin lugar a dudas supusieron una conquista de los paises en vias de

%13 L.1.M. 715 (1974). “Completa y permanente soberania de cada Estado sobre sus recursos naturales y
todas sus actividades econémicas. A fin de salvaguardar estos recursos, cada Estado tiene derecho a ejercer
control efectivo sobre ellos y sobre su explotacion por medios adecuados a su propia situacién, incluyendo el
derecho a la nacionalizacion o a la transferencia de propiedad a sus nacionales, siendo este derecho una
expresion de la completa y permanente soberania del Estado. Ningin Estado podra ser sujeto a coercion
econémica, politica o de cualquier tipo para impedir el libre y pleno ejercicio de su inalienable derecho.”
(Traducci6n propia)
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desarrollo, especialmente considerando el contexto histdrico precedente en el que
fueron realizadas y que esta referido a los abusos de las potencias mundiales
sobre las colonias. Sin embargo, este importante triunfo tuvo un grave bemol o al

menos asi se concibid por varios paises.

En la misma medida en la que los paises en vias de desarrollo lograron su
“independencia” econémica y autodeterminacion, las posibilidades de lograr su
desarrollo se entendieron en muchos casos como dependientes de la importacion
de capitales extranjeros, ante la insuficiencia de los recursos econOmicos para
explotar sus propios recursos naturales e impulsar los diferentes sectores de sus
economias, lo que los llevd a iniciar una excepcional y selectiva “cesién sobre los
derechos conquistados” con la finalidad de atraer estos capitales. Lo anterior fue
principalmente motivado por los paises industrializados (especialmente los
Estados Unidos) y a partir de la década de los afios sesenta se empezaron a
celebrar convenios internacionales que hoy conocemos como “Acuerdos
Bilaterales para la Promocion y Proteccion Reciproca de Inversiones” por los que
los Estados importadores de capitales confieren importantes garantias de
proteccion a las inversiones extranjeras, proteccion que en la mayoria de las
ocasiones es mayor a la que se concede a las inversiones de sus propios

nacionales. A este respecto, Rubén Tempone sefiala con claridad que:

“Es interesante tener en cuenta que los paises en vias de desarrollo, a
pesar de la posicion comin mantenida en los debates de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, adoptaron posiciones divergentes
cuando actuaron individualmente. Asi, casi al mismo tiempo que esos
debates tenian lugar, accedieron a la celebracion de tratados bilaterales
de proteccion de inversiones que incluian, precisamente, los contenidos
que férreamente habian rechazado.

Segun M. Sormarajah esa paradoja se explica: “... on the basis that
while these status suscribe to a particular norm or international law at the
global level, they are prepared to accord a higher Standard of protection
to the nationals of states with which they concluded bilateral investment
treaties in the hope of attracting investment”. 6

® TEMPONE, Rubén. Ob. Cit., p. 29. ““... sobre la base de que mientras estos Estados se suscribian a una
particular norma o derecho internacional al nivel global, ellos estan preparados para acordar un mayor
estandar de proteccion para los nacionales de estados con los que han celebrado acuerdos bilaterales de
inversion en la esperanza de atraer inversion™. (Traduccion propia)

15



Centro Argentino de Estudios Internacionales www.caei.com.ar

Los razonamientos antes expuestos nos llevan a cuestionarnos, de manera casi
obligada, si la celebracion de estos acuerdos bilaterales de inversién supuso la
pérdida de los logros alcanzados en el derecho internacional al nivel global,
especialmente considerando que para principios del afio dos mil los acuerdos que
de esta clase existian en el mundo ascendian a la cantidad de 1,900
aproximadamente’, sin contar los Capitulos de Proteccién a las inversiones
contenidos en los tratados de libre comercio celebrados entre los diferentes

Estados.

En respuesta al anterior cuestionamiento, asumir que el reconocimiento
internacional que se hizo sobre el derecho a la autodeterminacion econémica de
los pueblos y a la soberania sobre sus recursos naturales fue completamente inutil
por la subsecuente celebracion de los APPRIS es, desde nuestro punto de vista,

un enfoque erréneo.

El reconocimiento que a estos derechos se hizo en los documentos
internacionales antes citados fue sumamente relevante si consideramos las
politicas abusivas que los paises industrializados ejercieron en la materia en los
siglos XIX y XX. Baste con mencionar que este reconocimiento signific la
traslacion al plano del derecho internacional de las reacciones proteccionistas
originadas desde el derecho interno de cada pais en vias de desarrollo,

reacciones tales como las ya comentadas doctrinas Calvo y Drago.

Asimismo, con este reconocimiento se estableci6 de forma indubitable a la
autodeterminacion econdmica y soberania sobre los recursos naturales como un
principio universal que Unicamente permite aquellas excepciones derivadas del

ejercicio mismo de este derecho inalienable, al decidir cada Estado, sin imposicion

17 UNCTAD/ITE/IIA/2 - Bilateral Investment Treaties 1959-1999, United Nations, New York and Geneva,
2000, preface (iii).
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coactiva alguna, como, cuando y a quién “cedera” los derechos que le han sido
reconocidos y, lo que es mas importante aun, que esto lo hara sobre la base de
una reciprocidad. Sin embargo, ésto nos lleva a una nueva interrogante: ¢Esta

reciprocidad a la que se refieren los APPRIS es real o es ficticia?

Quiza mucho mas antes que hoy, hemos de reconocer que si bien es cierto que
desde una base eminentemente juridica la promocion y la proteccion de la
inversién es reciproca, en los APPRIS celebrados entre paises desarrollados y en
vias de desarrollo esta reciprocidad se convierte mas en un compromiso unilateral
del Estado receptor de la inversion para respetar determinados estandares de
proteccion con el fin de incentivar la entrada de capitales al pais. Es dificil
imaginar la reciprocidad real que sobre la promocién y proteccion de la inversion
puede existir en un APPRI celebrado, por ejemplo, entre los Estados Unidos de
Norte América y Haiti, lo que no significa que si existe un inversionista de
nacionalidad Haitiana que desee realizar una inversion en los Estados Unidos,
éste no se beneficiard de los compromisos contenidos en el APPRI, pero los
volumenes de capitales provenientes de Haiti a los Estados Unidos seran
inmensamente menores que los provenientes de este segundo pais hacia el

primero.

Por dltimo, cabe preguntarnos si la celebracion de estos APPRIS realmente
supone la cesion selectiva y excepcional de los derechos de autodeterminacion
econdmica y de soberania sobre los recursos naturales supuestamente

inalienables.

A este respecto, consideramos que no existe una respuesta general que se
aplique a todos los Estados. La respuesta a la anterior interrogante Unicamente
puede contestarse en atencion a las relaciones econdmicas, politicas y juridicas
existentes entre dos Estados, tanto desde la perspectiva de su derecho interno,
como desde la perspectiva de su derecho internacional consensuado en la

materia. Sin embargo, la celebracion de estos APPRIS supone, en la inmensa
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mayoria de los casos, la concesion de mayores derechos a los extranjeros que a
los mismos nacionales, situacion que sin lugar a dudas debe abrir un espacio a la

reflexion.

Un claro ejemplo de lo anterior lo encontramos en la legitimacion procesal activa
reconocida a los inversionistas extranjeros para accionar mecanismos
internacionales de solucién de controversias, derecho del que no gozan los
nacionales del Estado receptor de la inversion. Esta posibilidad de acceder al
arbitraje internacional es una gran ventaja conferida al extranjero sobre el nacional
pues el gobierno puede lesionar arbitrariamente los derechos que en materia de

inversion tienen también los nacionales y no sélo los extranjeros.

Planteada esta panordmica de la regulacion a la proteccién de la inversién
extrajera en el mundo, sin perjuicio de analizar su contenido sustantivo dentro del
Capitulo 1l de este estudio, a continuacién expondremos brevemente cual es y ha
sido la regulacion existente en la historia reciente de nuestro pais en materia de

proteccion a la inversidn proveniente del exterior.

C. México y la Proteccion a la Inversidon Extranjera.

La fuerte penetracion de capitales forAneos durante fines del siglo XIX y durante el
régimen del Presidente Porfirio Diaz, época en la que la regulaciéon de la
proteccion a la inversion extranjera se encontraba fundamentalmente dentro del
marco juridico internacional consuetudinario, se vio frenada a principios del siglo
pasado primeramente por el movimiento revolucionario de 1910 y, poco después,
por las restricciones que a la propiedad y uso de bienes raices por parte de
extranjeros se introdujeron en las fracciones | y IV del articulo 27 de la

Constitucion de 1917, Desde ese entonces, un sector importante de la doctrina

18 Véase DIAZ BRAVO, Arturo. “Inversion Extranjera” en Diccionario Juridico Mexicano, 142 edicion,
editorial Porria, Instituto de Investigaciones Juridicas — UNAM, México, 2000, p.1810.
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nacional ha clasificado a la regulacion de la inversion extranjera en nuestro pais
en cuatro etapas. Estas cuatro etapas han sido denominadas por el doctor Leonel
Pereznieto como las etapas casuistica, regulatoria, liberal y de apertura® y a ellas
nos referiremos a continuacion a fin de observar si en las mismas el Estado
mexicano ha conferido a los inversionistas extranjeros algun estandar o derecho

de proteccion a su inversién y en que medida lo ha realizado.

a) Etapa Casuistica.

Esta etapa inicié con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
1917 y concluyé con la publicacion de la “Ley para Promover la Inversiéon
Mexicana y Regular la Inversion Extranjera” de 1973, caracterizandose por el
hecho de que durante ella, el Estado mexicano fue resolviendo los casos que se le
fueron presentando hasta que, a la postre, integré una amplia regulacion en la

materia.?°

La primera referencia respecto a la regulacién de la proteccion a la inversion
extranjera la encontramos dentro del marco juridico constitucional,
especificamente, dentro del articulo 73, fraccion XVI y XXIX-F, y dentro del

articulo 27, fraccion |.

En las fracciones XVI y XXIX-F del articulo 73 Constitucional se estableci6 la
facultad exclusiva del Congreso de la Unién para legislar en las materias de
condicion juridica de los extranjeros y regulacion de la inversién extranjera,
comprendiendo, dentro de dicha regulacién, a su proteccién®'. Estas fracciones

del articulo 73 establecen lo siguiente:

9 PEREZNIETO CASTRO Leonel. Derecho Internacional Privado — Parte General, 72 edicion, Oxford
University Press, México, 2003, p. 84.

2 Ipid.

2 La determinacion de estas facultades como exclusivas de la Federacion fue reconocida por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la Jurisprudencia publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion, Séptima Epoca, 60 Primera Parte, p. 93. El rubro y texto de esta jurisprudencia son los siguientes:
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Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

XVI. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condiciéon juridica de
los extranjeros, ciudadania, naturalizacién, colonizacién, emigracién e
inmigracién y salubridad general de la Republica.

XXIX-F.  Para expedir leyes tendientes a la promocion de la inversion
mexicana, la requlacién de la inversion extranjera, la transferencia de
tecnologia y la generacion, difusién y aplicaciéon de los conocimientos
cientificos y tecnolégicos que requiere el desarrollo nacional.

Por su parte, a través de la fraccion | del articulo 27 de la Constitucion se prohibe
al extranjero adquirir tierras y aguas en la llamada zona prohibida. Sin embargo,
esta disposicion es relevante para efectos de la proteccion a la inversion
extranjera toda vez que a través de ella se incorpor6 al derecho positivo mexicano

la denominada Doctrina Calvo en los siguientes términos:

Articulo 27.

“l. Solo los mexicanos por nacimiento o por naturalizaciéon y las
sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio de
tierras, aguas y sus accesiones o para obtener concesiones de
explotacion de minas o aguas. El Estado podra conceder el mismo
derecho a los extranjeros, siempre que convengan ante la Secretaria de
Relaciones en considerarse como nacionales respecto de dichos bienes
y en no invocar, por lo mismo, la protecciéon de sus gobiernos por lo que
se refiere_a aquéllos; bajo la pena, en caso de faltar al convenio, de
perder en beneficio de la Nacion, los bienes que hubieren adquirido en
virtud del mismo. En una franja de cien kildbmetros a lo largo de las
fronteras y de cincuenta en las playas, por ningin motivo podran los
extranjeros adquirir el dominio directo sobre tierras y aguas”.

Como de la lectura del parrafo citado se desprende, la conocida en nuestro pais

como Clausula Calvo es una disposicion en materia de proteccion a la inversion

EXTRANJEROS, FACULTADES DEL CONGRESO DE LA UNION PARA LEGISLAR SOBRE LA
CONDICION JURIDICA DE LOS. Los articulos 73, fraccion XVI, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 50 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién, no limitan la facultad
legislativa del Congreso de la Unién a los derechos publicos de los extranjeros, sino que también
comprenden los derechos privados, puesto que ambos preceptos legales reservan en exclusiva al Congreso de
la Unién la facultad de legislar en materia de condicion juridica de los extranjeros y el de modificar o
restringir los derechos civiles de que gozan éstos.
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extranjera que, estando limitada a los derechos relativos a la “adquisicion del
dominio de tierras, aguas y sus accesiones o0 para obtener concesiones de

explotacién de minas o aguas”*?

, produce los dos siguientes efectos:

1. Establece al “trato nacional” como la regla general de trato concedido al
inversionista extranjero, abandonando el indeterminado y peligroso
criterio de “estandar minimo internacional” elaborado por la doctrina

clasica imperante en el siglo XIX y principios del XX.

2. Obliga al extranjero a renunciar a la proteccién diplomatica del Estado
del que es nacional, bajo la pena de perder los bienes objeto de conflicto

en favor de la nacién.

Respecto al primero de estos efectos cabe mencionar que si bien dentro del
contexto histérico en que se establecié la Clausula Calvo, la regla de “trato
nacional” se estableci6 como una afronta o limitacion a los derechos de los
extranjeros pues a través de la misma se impedirian los abusos de los que habian
sido victimas los paises en vias de desarrollo; en la actualidad, la regla de “trato
nacional” se entiende como un derecho que el Estado receptor de la inversion
confiere a los extranjeros, tan es asi, que este estandar de proteccion es
reconocido y garantizado por la inmensa mayoria de los APPRIS y capitulos de
inversion de los distintos tratados celebrados en el mundo. Como se puede
observar, el reconocimiento realizado a través de instrumentos internacionales de
los derechos de autonomia econémica y soberania sobre los recursos naturales
tuvo un efecto significativo y favorable a los paises importadores de capital, mismo
que se ha reflejado en los contenidos de los derechos que los Estados confieren a

través de esta clase de convenios.

22 Esta limitacién es importante toda vez que, a través del articulo 14 del Reglamento de la Ley de Inversiones
Extranjeras y del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras, el Ejecutivo Federal ha extendido la
aplicacion de la Clausula Calvo a otra clase de bienes adquiridos por extranjeros, tal y como se comentara en
el apartado d).
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Por lo que hace al segundo de los efectos de la Clausula Calvo, un importante
sector de la doctrina considera que esta clausula es nula; sin embargo, desde
nuestro punto de vista, esta aseveracion es incorrecta pues, tal y como lo sostiene
la maestra Loreta Ortiz Ahlf, la misma si produce efectos vinculativos entre el
Estado receptor y el inversionista extranjero, pero la misma no es oponible al
Estado del cual el inversionista es nacional, toda vez que el Estado que ejerce la
proteccion diplomatica ejerce un derecho que le es propio y que solo él puede

renunciar y no un particular?®,

Ahora bien, siendo éstas las dos disposiciones constitucionales en las que se
fundamenta la regulacion de la proteccion a la inversion extranjera en nuestro pais
desde el afio de 1917, durante toda esta primera etapa el Estado mexicano emitio
de forma casuistica una serie de leyes y disposiciones administrativas que
llegaron a constituir un ordenamiento disperso sobre la materia. Sin embargo,
todas estas leyes y disposiciones administrativas no concedieron ningun derecho
adicional a los extranjeros respecto a la proteccion de sus inversiones, sino que,
por el contrario, establecieron determinadas restricciones y prohibiciones en la
participacion de diversas areas de la economia, especialmente las referidas a los

recursos naturales.

b) Etapa Regulatoria.

Esta segunda etapa inicié el 9 de marzo de 1973, con la publicacion de la Ley
para Promover la Inversidbn Mexicana y Regular la Inversion Extranjera y concluyé
con la publicacion de su reglamento en el afio de 1989, caracterizadndose esta ley
por concentrar en un solo cuerpo normativo las principales disposiciones que
sobre la materia se encontraban dispersas en diversas leyes, decretos y acuerdos

de caracter general.

2 ORTIZ AHLF, Loreta. Mecanismos Internacionales para la Solucién de Controversias Internacionales en
Materia de Inversion Extranjera en Juridica — Anuario del Departamento de Derecho de la Universidad
Iberoamericana, No. 21, México, 1992, p. 389.
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Como del nombre de la Ley referida se desprende, durante esta etapa se privilegio
a la inversién nacional sobre la extranjera como motor del desarrollo del pais, tan
es asi que, segun nos dice Fernando Antonio Cardenas, el articulo 1° de la ley
establecia que su objeto era el de promover a la inversidon mexicana “y regular la
inversion extranjera para estimular el desarrollo justo y equilibrado y consolidar la

independencia del pais™*.

Como se puede observar, durante esta etapa la inversion extranjera fue vista con
recelo, lo que nos hace entender como en ninguna disposicion de la ley se
establecié un derecho de proteccion en favor de la inversién extranjera distinto al
del “trato nacional” ya reconocido por la Constitucién y, por el contrario, a través
de ella dnicamente se establecieron prohibiciones y restricciones de la
participacion extranjera en diversas areas de la economia, asi como
condicionantes, tales como permisos de diversa indole y la creacién del Registro
Nacional de Inversiones Extranjeras. Asimismo, a través de esta Ley se creo la
Comisiébn Nacional de Inversiones Extranjeras, entre cuyas facultades se
encontraba la de resolver sobre los porcentajes y condiciones conforme a los

cuales se debia recibir la inversion extranjera cuando ameritara un trato especial.

C) Etapa Liberal.

Esta etapa inici6 con la publicaciéon en 1989 del Reglamento de la Ley para
Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversion Extranjera y concluy6 con

la publicacién de la Ley de Inversiones Extranjeras de 1993.

Esta etapa supuso un cambio de la politica econémica en torno a la recepciéon de
la inversion extranjera en nuestro pais, cambio producido a instancia del entonces

Presidente de la Republica, Carlos Salinas de Gortari, quien vio en la inversion

?* CARDENAS GONZALEZ, Fernando Antonio. Ob. Cit. p. 107.
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extranjera un motor para propiciar el desarrollo econémico nacional, visidn que
claramente se puede desprender de la exposicion de motivos en que se justifico la

expedicion del Reglamento que, entre otras cuestiones, sefiala lo siguiente:

“Que para la recuperacién econémica se requiere impulsar el esfuerzo
de inversién tanto publica como privada, nacional y extranjera, en las
areas de responsabilidad que las leyes asignen para cada uno de ellos.

Que México posee un sector productivo nacional que ha probado su
eficiencia y que tiene la capacidad para competir con la inversion
extranjera.

Que en el proceso de modernizaciéon de la economia nacional se
reconoce que la participacion de la inversion fordnea no puede ser
indiscriminada, pero que es necesaria para complementar los esfuerzos
del ahorro nacional.

Que los paises que estan en proceso de modernizacion intensa estan
utilizando en forma creciente la inversion extranjera, que complementa
su ahorro, genera empleos bien remunerados, trae tecnologia
competitiva y coadyuva a su inserciébn en los flujos comerciales
internacionales.

Que estos grandes cambios propician la competencia por el acceso a los
mercados de comercio mundial y por la nueva tecnologia y que los
paises que pierdan la oportunidad de participar activamente en esta
nueva etapa de la historia seran los que queden al margen del progreso
econdmico de las préximas décadas.

Que México no se encuentra ajeno a estos procesos y ha iniciado ya la
apertura de su economia para poder participar de manera exitosa en los
flujos del comercio y de la inversién internacional.

Que los flujos de inversion extranjera, sumados al capital nacional,
aseguraran la expansion de nuestra capacidad exportadora al abrir los
mercados del exterior para los productos mexicanos.

Que es conveniente propiciar aquella inversion extranjera directa que
evite incrementar el nivel de endeudamiento externo de México y que
contribuya de manera positiva al balance con el exterior.

Que el desarrollo y modernizacién de la planta productiva nacional
requieren de inversiones cada vez mas cuantiosas que dificiimente
podrian financiarse con fuentes tradicionales, por lo que la inversion
extranjera debe complementar el capital de riesgo nacional necesario
para la reactivacion economica del pais.

Que con la apertura comercial se garantiza que la inversién extranjera
esté asociada con la tecnologia idonea mejorando, de esta forma, la
productividad y competitividad en el aparato productivo frente al
exterior”.

% Ibidem, p. 110.
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Como se observa, el papel que se reconocié a la inversion extranjera tuvo una
importancia tal, que el reglamento busco no solo su regulacion, como lo hacia la

ley objeto de reglamentacion, sino un verdadero fomento.

Debido a esta diferencia en el objeto de la ley y del reglamento, éste Ultimo
ordenamiento confiri6 mayores derechos a los inversionistas extranjeros que los
establecidos en la Ley; sin embargo, estos derechos no estaban referidos a
obligaciones del Estado mexicano para proteger a la inversidén extranjera, sino que
estaban referidos a las &reas econOmicas en las que podian participar v,
especialmente, en la eliminacion de requisitos y permisos que antes eran
necesarios. Asimismo, se establecid la inversidn neutra por la que, a través de
fideicomisos, la participacion extranjera en una sociedad no computa en la

determinacion de porcentajes a que estan restringidas diversas areas econdémicas.

d) Etapa de Apertura.

Después de 4 afios en que las inversiones extranjeras se regularon por un
reglamento que muchos calificaron como inconstitucional, el 27 de diciembre de
1993 se publicd la hoy vigente “Ley de Inversion Extranjera” que recogié los
principios ya establecidos por el reglamento por lo que no se introdujo en la misma
ninguna modificacion sustancial a la regulacién ya prevista por éste, tan es asi
que, de conformidad con lo establecido por el articulo CUARTO transitorio de la
nueva ley, este reglamento continud vigente, e incluso, no se emitid uno nuevo
sino hasta el 8 de septiembre de 1998, mismo que se denominé como
“Reglamento de la Ley de Inversion Extranjera y del Registro Nacional de

Inversiones Extranjeras”.

Esta nueva ley no incluy6 ninguna disposicion adicional en materia de proteccion a

la inversion extranjera. Sin embargo, a través del articulo 14 del Reglamento se
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establecio lo que desde nuestro punto es una extension de los alcances de la
Clausula Calvo y, por ende, una extension de la proteccion brindada al
inversionista extranjero a través del principio de “trato nacional”’. Esta disposicion
establece lo siguiente:

“Articulo 14. Cuando en los estatutos sociales no se pacte la
clausula de exclusién de extranjeros, se debe celebrar un convenio o
pacto expreso que forme parte integrante de los estatutos sociales, por
el que los socios extranjeros, actuales o futuros de la sociedad, se
obligan ante la Secretaria de Relaciones Exteriores a considerarse como
nacionales respecto a:

I. Las acciones, partes sociales o derechos que adquieran dichas
sociedades;

Il. Los bienes, derechos, concesiones, participaciones o intereses de
que sean titulares tales sociedades; y

lll. Los derechos y obligaciones que deriven de los contratos en que
sean parte las propias sociedades.

El convenio o pacto sefialados deberan incluir la renuncia a invocar la
proteccién de sus gobiernos bajo la pena, en caso contrario, de perder
en beneficio de la Nacion los derechos y bienes que hubiesen
adquirido.”

Como se puede observar, los dos efectos de la Clausula Calvo a los que hicimos
alusion se hacen extensivos a través del reglamento a (i) las acciones, partes
sociales o derechos que adquieran dichas sociedades, (ii) los bienes, derechos,
concesiones, participaciones o intereses de que sean titulares tales sociedades y
a (iii) los derechos y obligaciones que deriven de los contratos en que sean parte
las propias sociedades, enumeracion que comprende practicamente a todos los
derechos economicos derivados de la sociedad en la que los extranjeros hayan

invertido su capital.

El primero de estos efectos relativo a la regla de “trato nacional” como estandar de
proteccion, si bien es cierto que se planted en un principio como una afronta a los
derechos del inversionista extranjero al superar el criterio de “estandar minimo
internacional” planteado por la doctrina clasica, al dia de hoy y después de

haberse reconocido internacionalmente el principio de autodeterminacion
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econdmica y soberania sobre los recursos naturales, esta regla de tratamiento se
plantea mas que como una limitante, como un derecho de proteccion a la
inversion extranjera, tan es asi, que esta regla de trato se incluye en la inmensa
mayoria de los APPRIS, como ya lo hemos mencionado y como lo

desarrollaremos en el Capitulo siguiente.

Pese a lo anterior, el segundo de los efectos, como ya lo comentamos, si se
constituye como una restriccion a los derechos de los inversionistas extranjeros,
pues dicha clausula si produce efectos entre el gobierno mexicano y el
inversionista a pesar de no ser oponible al Estado del cual el inversionista es

nacional.

Sin pretender hacer un analisis sobre la constitucionalidad de esta disposicion por
escapar a los propositos de esta tesis, una revision superficial sobre el articulo 14
del reglamento nos hace cuestionarnos sobre su constitucionalidad pues (i) su
contenido no detalla ni desarrolla las disposiciones de la ley que reglamenta,
violando con ello los articulos 14, 16, 73, fracciones XVI y XXIX-F, y 89, fraccion I,
de la Constitucion (al ser el Congreso de la Unién el Unico facultado para legislar
en la materia) y porque (ii) los derechos de los particulares, ya sean nacionales o
extranjeros, no pueden privarse sino mediante una ley en sentido formal y
material, puntos que sin lugar a dudas abren un espacio a la reflexion,
especialmente si consideramos la prohibiciéon del articulo 1° constitucional de

realizar actos discriminatorios en atencion al origen nacional de las personas.

En base a lo expuesto, podemos sostener que dentro del derecho interno el marco
juridico que regula la proteccion de los derechos de los inversionistas extranjeros
es sumamente limitado y se encuentra en los articulos 27 Constitucional y 14 del
Reglamento de la Ley de Inversién Extranjera y del Registro Nacional de
Inversiones Extranjeras, al establecer la regla de “trato nacional’ como estandar
de proteccion, con los alcances y con las implicaciones juridicas que hemos

comentado. Toda la demas regulacion que en el derecho interno mexicano existe
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en torno a la inversion extranjera, establece prohibiciones y restricciones de
participacion, asi como tramites y requisitos necesarios por los que el Estado

pueda ejercer un cierto control sobre la inversién realizada.

Con la finalidad de atraer capitales, muchos Estados han realizado “invitaciones
abiertas” a los inversionistas extranjeros confiriendo derechos de proteccion a los
capitales provenientes del exterior a través de su legislacion interna. Asi, paises
como El Salvador han establecido en sus respectivas leyes de inversiones
diversas reglas de trato para la inversion extranjera, asi como el acceso a la
justicia arbitral internacional en caso de que se suscite un conflicto con alguna
instancia gubernamental. Sin embargo, como se puede observar, este no es el

caso de México.

Pese a lo anterior, desde el marco juridico internacional y a partir del afio de 1993,
México inicid6 un proceso de apertura en materia de proteccion a la inversion
extranjera a través de la celebracion de APPRIS y capitulos de inversion
contenidos en tratados de libre comercio, confiriendo asi estos derechos
Gnicamente a aquellos inversionistas extranjeros de aquellos paises en los que
México veia una oportunidad real para acelerar su desarrollo, entre otras razones,
por la alta movilizacion de capitales al pais que de estos paises podria fomentarse
mediante la celebracién de estos acuerdos y, por ende, del otorgamiento de estos

derechos.?®

Al dia de hoy, México ha celebrado 21 APPRIS y 8 tratados de libre comercio en
los que se prevé un capitulo destinado a la proteccion reciproca de inversiones.
Esta nueva etapa de regulacion en materia de inversiones extranjeras por la que

el Estado mexicano se obliga a respetar ciertas reglas o estandares de proteccién

%6 Con lo anterior no pretendemos decir que la razén primordial por la que México celebra un APPRI 0 un
Capitulo de Inversion en un tratado de libre comercio se debe al simple hecho de que lo celebra con un pais
industrializado. Es evidente que deben ser tomados en consideracién otros muchos factores de fundamental
importancia, especialmente los referidos a “ventajas comparativas”. Asimismo, tampoco pretendemos decir
que la razon por la que México celebra esta clase de acuerdos es Gnicamente para atraer capitales al pais, es
evidente que al celebrarlos busca al mismo tiempo que otros Estados importadores de capitales confieran a los
inversionistas mexicanos derechos de proteccion a su inversion.
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y tratamiento a cambio de aumentar las posibilidades de que un inversionista
extranjero decida movilizar su capital hacia el pais, inicié con la celebracién del

TLCAN y desde entonces esta tendencia no ha disminuido.

México ha celebrado APPRIS con Alemania?’, Argentina®, Australia®®, Austria®,
Corea®, Cuba®®, Dinamarca®®, Espafa®, Finlandia®®, Francia®, Grecia®,

|2, Republica Checa®,

Islandia®, Italia®®, Paises Bajos*®, Panama®, Portuga
Suecia*, Suiza®, Uruguay®® y Bélgica - Luxemburgo*’. De éstos, ya estan todos
en vigor salvo los celebrados con Panama, Australia e Islandia que aun no han

sido aprobados por el Senado.

Por su parte, los capitulos de proteccion a la inversion contenidos en tratados de
libre comercio que México ha celebrado, son los siguientes:

- Capitulo XI del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)*.

27 publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 20 de marzo de 2001.

%8 pyblicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 28 de agosto de 1998.

*° Fue celebrado el pasado 23 de agosto de 2005.

% publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 23 de marzo de 2001.

3 publicado en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 9 de agosto de 2004.

¥ pyblicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 3 de mayo de 2002.

3 publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 30 de noviembre de 2000.
% Publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 19 de marzo de 1997.

% publicado en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 30 de noviembre de 2000.
% publicado en el Diario Oficial de la Federacién también de fecha 30 de noviembre de 2000.
%7 publicado en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 11 de octubre de 2002.

%8 Celebrado el pasado 24 de junio de 2005.

% publicado en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 17 de enero de 2003.

“ publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 10 de junio de 2000.

* Celebrado el pasado 11 de octubre de 2005.

“2 pyblicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 8 de enero de 2001.

3 publicado en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 25 de marzo de 2004.

* Publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 27 de julio de 2001.

*® Publicado en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 20 de agosto de 1998.

“® publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 9 de agosto de 2002.

4" publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 19 de marzo de 2003.

“8 publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 20 de diciembre de 1993.
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- Capitulo XVII del Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos
Mexicanos, la Republica de Colombia y la Republica de Venezuela (TLC
G3)».

- Capitulo XIII del Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos

Mexicanos y la Republica de Costa Rica®.

- Capitulo XV del Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos

Mexicanos y la Republica de Bolivia®".

- Capitulo XVI del Tratado de Libre Comercio entre el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Nicaragua®.

- Capitulo 9 del Tratado de Libre Comercio entre la Republica de Chile y los

Estados Unidos Mexicanos®.

- Capitulo XIV del Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos
Mexicanos, Guatemala, ElI Salvador y Honduras (Triangulo del Norte —
CA3)**.

- Capitulo 7 del Acuerdo para el Fortalecimiento de la Asociacién Econémica

entre los Estados Unidos Mexicanos y el Jap6n>°.

Si bien estos capitulos de proteccion a la inversion no pueden equipararse a los
APPRIS debido al contexto juridico dentro del cual han sido celebrados, de un
analisis comparativo de los mismos podemos apreciar que su contenido, pero

principalmente su objeto, es sumamente similar pues de ellos se confieren muy

9 publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 9 de enero de 1995.
% pyblicado